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प्रमुख देशों का आथिक विकास 
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अयश्ञास्त्र विभाग राजकीय महाविद्यालय 
भीलवाडः (राजस्थान) । 


मीनाक्षी प्रकाशन 
मेरठ नयी दिल्‍ली 


प्रमुख देशों का आथिक विकास 


ब्रिटेन का आथिक विकास 


पहला अध्याय 


कृषि व्यवस्था व कृषि क्रान्ति 


(5#0शटण-/एए४5 इश्शपाथ #४० 005राटणागएर&, 
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आधुनिक युग वे आरम्भ होगे तक इग्लैण्ड एवं कृषि प्रधान आधिक व्यवस्था 
का ही देश था। ब्रिटिश कृषि विकास का इतिहास तीन महान्‌ अवस्थाओः से 
गुजरता है. पहली, दासता की अवस्था जो रोमन साम्राज्य के काल से सम्बद्ध है 
तथा जिसबी मुख्य विशेषताएऐं---ग्रामीण अव्रेब्यवस्था का होता, भूमि पर फुछ बडे व 
सम्पन्न भू स्वामियों का स्थामित्व होना व खेती का सारा काम दासो द्वारा किया 
जाना--रही थी। दूसरी, मेनोरियल (जमीदारी) अवस्था जिसमे मध्य युग का 
अधिकाश सभय झामिल क्रिया जाता है तथा जिसकी मुख्य विशेषता खेतीहर ढाँचे में 
अर््ध सामस्तीपन पाया जाता था। इस अवस्था मे भू-स्वामित्व तो कुछ बडे जागीरदारो 
या जमीदारो (लॉइड्स) के हाथ में था किन्तु भूमि जोतने का काम जो लोग करते थे 
वे न तो पूरी तरह दास थे ओर न ही पूरो तरह से स्वतन्त्र । उनकी स्थिति दासता 
व स्थपस्तता के बीच वी थी। तीसरी, अनुवन्ध अवस्था जो कृषि म आधुनिक युग 
का सूत्रपात करती है तथा जिसके अन्‍्तगत न केवल भू-स्वामियो की सख्या अत्यधिक 
देखने को मिलती है बल्कि सम्पूर्ण ह्ृपिगत ढाँचा ऐच्छिक अनुबन्ध प्रणाली पर टिका 
हुआ दिसलाई पड़ता है। इग्लंण्ड की कृषि म आज जो भी आधुनिक तरीके देखने 
में आत हैं तथा वहाँ व यूरोप के अन्य देशों मे खेतीहर जनसरप्रा की जो भी स्थिति 
है वह सब कृषि विवास के इतिहास मे डूमरे काल से तीसरे काल तक पहुँचने के औच 
हुए प्रयत्नो वा ही परिणाम है ॥ अर्थात्‌ त्रिटिश कृषि के इतिहास में मेनोरियल पद्धति 
वा विश्वुखलित होना, उसका दूट जाना, सर्वाधिवः महत्त्व वी घटना रही है तथा 
उसी मे आधुनिक कृषि के विक्रास का चरण प्रारम्भ हुआ है । 


मेनोरियल पद्धति 
इतिहासकार इस बारे में उिल्कुल भी एकमत नही हैं कि मेनर (]व्वा०) 
या जमीदारी प्रथा वा उदगम खोत कहाँ है । एक विचारधारा के थनुसार मेनोरियल 
पद्धति रोमन साझ्राज्य वी वह विद्यासत थी जिसे उसने मध्य युग को सौंपा था। 
दूसरी विचारधारा के अनुसार मेनर प्रथा का जन्म टयूटॉनिक काल में हुआ था। इस 
भ्रया बे' उदगम के बारे भें आाघुनितत मत यह है कि मेनोरियल प्रणाल्ली का विज्ञास्त 
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इग्लेण्ड में स्वतन्त्र रूप से हुआ। साथ हो आधुनिक मत के अनुसार, मेनोरियल 
पद्धति वा उद्गम चाहे किसी भी तरह या किसी भी देझ्व में हुआ हो, इतना निश्चित 
है कि यह प्रणाली अलग-अलग नामो के अन्तर्गत न केवल इस्लैण्ड मे पनपरी बल्कि 
इसका विकास फ्रांस, रूस, जापाद व भारत जंसे एक दूसरे से असम्वद्ध देशों में भी 
हुआ | इस तरह एक बात स्पष्ट है कि जमीदारी श्रथा का उद्भव ससार के सभी 
प्रमुख देशो की भार्थिक प्रगति के इतिहास में एक अनिवार्य चरण वे रूप में मोजूद 
रहा है । 

मेनर था जागीर, एक ऐसी ससस्‍्या जो मध्य युग में खूब फत्री-फ्ली, ऐसी 
भूलम्पत्ति थी जिसका स्वामित्व लॉर्ड का होता था तथा जिस पर आश्रित किसानो 
का एक समुदाय रहता था । उस भूमि पर लॉ अपना स्वामित्व या तो उस भूमि 
को सामन्‍्ती भेंद के रुप मे प्राप्त करने से स्थापित करता था या बह उस खरीदता 
था। कई बार लॉड उस भूमि पर अपना स्वामित्व उसे जवर्दस्ती हत्या बर या फिर 
किसी और तरीके से कब्जा जमा कर भी स्थापित कर लेता था ) लॉड की जमीन पर 
जो कासामी (६८७४४७) होते थे दे या तो अपने पूर्वजों वी जमीन पर रह रहे लोग 
होत थे य। फिर उस जमीन पर आबाद होने वाले व्यक्ति होते थे जिस पर लॉर्ड का 
आधिपत्य होता या। लॉइ के स्वामित्व के अन्तगंत आने वाली इस भूमि पर आबाद 
होने वाले आसामियों में वे लोग भी शामिल होत थे जो स्थायी सर्प से लॉ्ड के कर्जंदार 
बन चुके थे या जो लोग बसने के लिए लॉर्ड की इपा व सुरक्षा की आकाक्षा रखते 
थे। इस्लैण्ड में सारे मध्य युग मे लगभग सम्पूर्ण भूमि किसी न किसी मेनर अर्थात्‌ 
जागीर के अन्तगंत आती थी । वारहवी व तेरहवी दावाब्दी में इग्लेण्ड में आधुनिक 
व्यापार व शहरी जीवन क॑ विकास क॑ पहले देश को लगभग साटी आबादी 
मेमोरियल भी । 

जार्ज डथ्लूं० साउथग्रेटों के अनुसार, एक भेनर एक बडी भू सम्पत्ति से बनता 
था जिसमे आमतौर पर एक पूरा का पूरा गाँव व उसके आस पारस की जमीन शामिल 
होती थी । इस भू सम्पत्ति के चोतरफा एक कामचलाऊ वाडा लगा दिया जाता था 
जिससे मेनर की ह्‌द का भी पता चलता था और उसके भीतर की जमीन की सुरक्षा 
भी होती थी। प्रत्यव' मेतर म एक लॉर्ड हुआ करता था यद्यपि यह वहना सही 
नहीं होगा कि लॉड्ड हो पूरे के पूरे मेबर का मालिक होता था। निरपेक्ष स्वामित्व तो 
केवल संभ्राद का था ओर मेनर का लॉड बर्थात्‌ जामीर का स्वामी सम्राट का 
प्रतिनिधि या थआसामी' भागा जाता था। लेकित ए़ लॉ्ड, जो मेनर कय सर्वेसवा 
होता था, उसके मेनर (ज्ागीर) से कानूबन तव तक नहीं हटाया जा सकता था 


जब तव उसने देश द्रोह वा ही कोई काम न किया हो । इस तरह अपने अपने मेनर 
पर लाई वा अधिकार दाफी सुरक्षित था। 


मेनोटियल पद्धति वी विश्येपताएँ 


देश के एवं बहुत बड़े भाग में मेनोरियल सगठन से काफी समानता पायी 
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जाती थी । पर या जायौर की मुख्य विशेषताएँ निम्त थी-- 

|] ) घुसम्बद्ध;सकाद्र--जागौर के अन्तर्गत आने वाले मकानो से एक सुप्तम्वद्ध 
गाव का आभास होता था| गाँव की सबसे महत्त्वपूर्ण व विशाल इमारत मेनर भवन 
ही होता था जिसमे लॉ रहा करता था। आम लोगो के मकान कच्चे व फूस 
की छतो के बने होते थे जिनमे साघारणत एक कमरा होता था । गाँव के पास ही 
झरने पर वोई पानी का मिल या पहाडी पर पवन चबकी होती थी । 

(2) छुले खुत की व्यवस्था--मध्य युगीन कृषि को सबसे महत्त्वपूर्ण विशेषता, 
जो इग्लैण्ड में [9वी शताहदी तक चलती रही, खुले खेत की व्यवस्था (0एथा वीलंत 
$५४७॥) थी । एक ही मेनर अर्थात्‌ जागीर के अन्तर्गत रहने वाले विभिन्न व्यक्तियों 
की जमीनों को अलग-अलग करने के लिहाज से न केवल कोई वाडा नही होता था 
बल्कि पूरे मेवर भे, भोवर की तरफ, कोई मजबूत दीवार, जिससे जमीतें बेटी हुई 
दिखायी दे, नहीं होती थी) फसलो की रक्षा के लिए कुछ भोडी वाघाएँ इधर-उधर 
लगा दी जाती थी । फ्सलो के हेर-फेर (४०७ 702॥07) के लिए कोई भी वैज्ञानिक 
पद्धति मही थी। इसके स्थान पर एक तिहुरी-खेत-प्रणानी (6० ॥९व 5४अल्या) 
होती थी जिसमे कृषि योग्य भूमि को तीन भागों में वाँट दिया जाता था। इनमे से 
दो भागो पर तो खेती को जाती थी और शेप एक भाग को हर प्ताल परतो भूमि के 
रूप में छोड दिया जाता था । खुली लेती प्रणाली की एक अन्य विश्वेषता यह भी थी 
कि जमीन के टुकड़े को कई पट्टियों में विभाजित कर दिया जाता था ताकि उन 
पट्टियों को आसामियों को सौपा जा सके । 

(3) जोते और आसामी--भ्रूमि रखने वाले मेनर के प्रत्येक आसामी को 
भूमि को अनेक पद्टियाँ (४705) सौप दी जाती थी । ये पट्टियाँ अवसर अलग-अलग 
खेतो में होती थी और कई वार तो ये एक हो खेत के भित-भिन्न हिस्सों मे होती 
थी। कुल मिलाकर एक आंसामी के पास औसतन 30 एकड के लगभग भूमि होती 
थी। प्रत्येक मेनर मे चरागाहू होते ये जो सर्दी के मौसम मे पशुओ के लिए घास पंदा 
करने के लिए पर्याप्त होते थे | जमीत वे ऐसे दुकडो को, जो न तो खेती योग्य होते 
थे और ने ही चरागाह वे रुप में काम आ सकते थे, 'वेकार भूमि' साना जाता था । 
इस बेकार भूमि को, कुछ प्रतिबन्धो के अन्तर्गत, मेनर के हो मिवास्ती काम में 
सेते थे 

(4) स्वाभित्व--मेनर का स्वामी अक्सर कोई बहादुर (णष्टा/0 सरदार, 
काउण्ट, ड्यूड या विश्वप या फिर स्वय सम्राट ही हुआ करता था । कुछ अधिक 
प्रभावशाली भ्या सम्पत्र स्वामियों के पास कई जागीरें (04707$) होती थी जो कई क्षेत्रो 
मे विखरी हुई होतो थी । मेनर या जागीर फोफ (०) का एक भाग होते थे । भू- 
स्वामी से ऊपर की आर राम्वन्धों से सामन्तीपन था जब कि भू-स्वामी से नीचे के 
सोगो में सम्बन्धों का ढाँचा मेनोरियव रीति-रिवजो पर आधारित था । ये मेमोरियल 
रीति-रिवाज बैस तो सामन्तो व्यवस्थाओं से काफी मिलते-जुलते थे किन्तु फिर भी 
बुछ मानो में भिन्न थे। मध्य युग से पहले को भेनोरियल आवादी मुख्य रूप से कृषि- 
दासो (४८५) वी थी। लेकिन ये इपि-दास गुलाम नहीं थे । इनको खरीदा या बेचा 


] डे 

नहीं जा सकता था । ये कृपि-दास बोई चल-सर्म्पत्ति (लाल) या विक्री योग्य वस्तु 
नही बल्कि व्यक्ति माने जाते थे । किर भी ऋषि-दासो को पूर्ण रूप से स्वृतन्त्र व्यक्ति 
का दर्जा भी प्राप्त नही था। जब भुभि या स्वामित्व बदलता था तो जमीन के साथ 
क्रृपि-दास भी नये मालिक को मिस जाते थे | कृषि दास्त सम्पत्ति रखने वें लिए, “यहाँ 
तक कि शादी करने के 0ए भी स्वतन्त्र नही थे | इसवे' अलावा इन कृपि-दाप्तो को 
अपने स्वामी (!०7७) के प्रत्षि अनेक बर्त॑व्यो का निर्वाह करता होता था । 

(5) बडा भाग स्वामी का--मेतर या जागीर का बहुत बड़ा भाग--कई वार 
आधा या उससे भी अधिक--लॉई के लिए आरक्षित होता था । लॉर्ड के अधीन मेनर 
की भूमि डिसेन (6००४८४7९) या 'कार्य-श्षेत्र! कहलाती थी। इस क्षेत्र में सिचित 
भूमि के अलावा, चरागाह व जगल भी सम्मिलित होते ये । आसामियी के लिए यह 
एक प्रकार से अनिवार्य था कि वे डिसेन पर कृषि का काम देखें। लॉर्ड व उसवा 
परिवार डिमेन से प्राप्त उत्पाद पर ही ऐश-आराम की जिन्दगी वसर करते थे । 

(6) दस्तु-विनिमण प्रभा--म्ध्ययुणीत मेनर पर प्राकृतिक अर्थव्यवस्था 
प्रचलित थी॥ वस्तुओं के बदले वस्तुएँ विनिमय की जाती थी तथा मिल वाले, लुहार 
व गाँव के अन्य कारीयरो की सेवाओ के बदले उन्हे अवाज, ऊन, अण्डे व ऐसी ही 
अन्य बस्तुएँ दी जाती भी । 

(7) कृषि-दाप्त प्रथा--मेनर की भूमि को दो भागो में विभाजित किया जाता 
था डिमेन या आन्धरिक भूमि जिस पर लांडे का अधिकार रहता था तथा कृषि- 
दास भूमि या दाह्म भूमि जो कृषि दासो को वांटी हुई होती थी । इन कृपि-द्ासो के 
पास अपनी भूमि के लिए कोई वेधपट्टा नही होवा था । उस्त भूमि पर उनका अधिकार 
केवल परम्परा से था जबकि कानूनत वह भूमि लॉर्ड बी मानी जाती थी। लॉ उन्हें 
बेदखल कर सकता था। कृषि दासो की प्रत्येक चीज डिमेन का ही भाग मानी 
जाती थी । 

(8) भात्म-निर्भरता--मेनर का काम-काज आत्म-निर्भरता के आधार पर 
चलता था। यह धारणा प्रचलित थो क्रि एक मेनर में उन सब चीजों का उत्पादन 
किया जाना चाहिए जिनकी कि जरूरत पडती है और यह भी कि जी कुछ पैदा किया 
जाये उसका वही के निवासियों हारा उपभोग कर लिया जाना चाहिए । बाह्य 
व्यापार को मवाछतीय भावना जाता था तथा उसे कम से कम रसने पर बल दिया 
जाता था। पूर्ण आत्म-निर्मरता तो खैर कभी प्राप्त नही हो पाती थी किन्तु हाँ एक 
प्रेवर द्वारा बहुत बडे नद्यों तक आत्म-तिर्मरता प्राप्त कर नी जाती थी। मेनर के 

ज्ोग अपने गेहूँ स्वयपीसते थे, वे बपना मूत खुद कातते थे, अपना कपड़ा खुद बुनते 
थे तथा पद्युओ की सालो को नम चभड़े मे बदल कर अपने जूते भी खुद बनाते थे। 
किन्तु रेशम, सुईयो, बीलिया तथा नमक आदि जैसी चोजो के लिए उन्हें अन्य लोगो 
पर आधित रहना पडता था। इस तरह पूर्ण आत्म-निर्भरता तो मेंचर या एक जागीर 
के लिए अप्राप्य लक्ष्य ही बना रहता था किन्तु बादरी जगत के साथ कम से कम 
व्यापार की अच्छे प्रबन्ध वी निश्ञानी माना जाता था । 

(9) आजाद और गुलाम--एक मेनर की आवादी को स्वतल्त्र और बच्चन 
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युक्त लोगो की दो श्रेणियों मे वर्गीकृत किया जा सकता है | मुक्त लोगो में मेंबर का 
स्वामी अर्थात्‌ लॉडे, उसका कारिन्दा (08॥7), याँव का पादरी तथा कुछ अन्य लोग 
आते थे ) बन्धन थुक्त (7७०) लोगों मे आथिक हृष्टि से महत्त्वपूर्ण वर्ग आता था 
क्योकि भेनर के लिए श्रम की पूत्ति का खोल वही था। यही लोग लॉड के अधिकार 
वाली भूमि डिमेन को जोतते थे । इन बन्बन युक्त लोगो को विलइन (ध्य[07$) या 
कृपिदात्त भी कहा जाता था। इनमे दूसरी श्रेणी के लोग को बोरदार (#णप&5) 
बहा जाता था जिनकी हालत विब्वइन से कुछ खराव होती थी । 
एक पूर्ण-विलइन (कृपिदास) के पास एक विरंगेट (शाप्ट#८) भूमि अर्थात्‌ 
लगभग 30 एकड जमीन होती थी जबकि अद्धं-चिलइन के पास ]5 एकड जमीन ही 
होती थी । बोरदार के पास तो और भी कम जमीन होती थी--एक एकड से लेकर 
पाँच एकड तक । प्रत्येक बिलइन को लॉर्ड की भूमि पर सप्ताह में दो-तीन दिन तक 
काम करना पडता था तथा वह अपने मेनर को लॉर्ड की जनुमति के बिना नहीं छोड़ 
सकता था । लॉर्ड को विलइनस (क्ृपिदासों) पर कर लगाने का अधिकार तो था मगर 
उसे उन्हे प्राणदड देने का अधिकार नहीं था। बोरदार (8070&75) के पास न केवल 
कम भूमि होती थी बल्कि विलइन की भांति उन्हें तो अपने हल-वैल रखने का भी अधि- 
कार नहीं प्राप्त था । बोरदार लोगो को हर सोमवार लॉड के लिए काम करना पड़ता 
था। इसीलिये उन्हे कभी-कभी 'सोमवारी आदमी” भी कहा जाता था । विलइनो पर 
लगे हुए सारे प्रतिवन्‍्ध बोरदारो पर भी लागू होते थे। किन्तु इन कृषिदासों के लिए 
स्वतन्त्रता प्राप्त कर पाना सम्भव था । बहुत कम मौकों पर ही लॉड्ड किसी कृषिदास 
को स्वतन्त्रता प्रदान करता था | अक्‍्यर दास लोग अपनी स्वतन्बत्ा का कप करते थे । 

इग्लेण्ड के आथिक इतिहास पर लिखने वालो, जैसे साउथगेट मे लिखा है 
कि कृषि-दासो की स्थिति अत्यधिक पद दलित नहीं थी यद्यपि वह बहुत सन्तोपजनक 
होने से काफी दूर थी । उनका जीवन स्तर आज के श्रमिक वर्य के जीवन स्तर से 
काफी नीचा था। लेकिन उन्हे वेकारी का कोई भय नही था । न ही बीमारी या 
बुढापा उनके लिये अनर्थकारी होता था। अपने कृपि-दासो का दमन करना स्वय लोर्ड 
के हित में नहीं होता था क्योकि मेनर की समृद्धि सन्तुष्ट कृषि-दासों द्वारा वी जाने 
वाली आवश्यक श्रम की पूर्ति पर ही निर्मर करती थी । 

(70) सादंभोमिक प्रचलत---अपने प्रचलन काल मे मेनोरियल प्रथा सावभौमिक 
थी तथा बह सारे देश मे पायी जाती थी | यहाँ तक कि मध्ययुगीन कस्बे भी विकसित 
मेमर ही थे । अपने सगठन व दार्यो की हृष्टि से इग्लैण्ड भर के मेनर काफी समानता 
लिये हुए थे । कृषि करने का भुख्य उद्देश्य बाजारो से पूर्ति बढ़ाना नही वल्कि जीवन- 
निर्वाह करता मात्र था । मेनोरियत प्रथा की सबसे प्रमुख विशेषता लॉ्ड की भूमि 
डिमेन (0८77९४॥८) पर कृपि-दासो के श्रम द्वारा खेती क्या जाना था। जब कृषि 
की यह व्यवस्था समाप्त हो गई तब मेनोरियल पद्धति का भी अन्त हो गया । 


भेनोरियल पद्धति के हानि-वाम 
मेनोरियल पद्धति का सर्वप्रमुख लाभ तो यह था कि उसने एक बड़ी सरप्रा से 
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लोगो में भूमि के प्रति छचि जागृत की तया उस रुचि को स्थापित्व प्रदान किया। 
इस प्रथा ले हिसा के उस युग मे लोगो वो सुरक्षा भी प्रदात बी! इससे कृषि के 
विकास में योगदान मिला तथा इस प्रथा में सहकार व निगम का वह सिद्धान्त 
निहित था जिस पर मध्ययुगीन समाज आधारित था।। 

लेकिन मेनोरियल प्रथा के कई दोष थे और वे बडे ही स्पप्ट भ्े-- 

(() छोटे भातिको को भूमि अजित करने में भारी कठिनाई होती थी तथा 
लॉड व उसके कारिन्दे का आसामियो के साथ एकदम मनमाना व्यवहार हुआ करता था। 

(2) सामूहिक तौर पर खेती करने की जो परम्परा मेनर में प्रचलित थी 
उससे बुद्धिमान व उद्यमी व्यक्तियो द्वारा खेती में नये प्रयोग करने में बाधा पड़ती 
थी। भूमि मे किसो भी तरह का सुधार असम्भव-सा था । 

(3) सीमा सम्बन्धी झगड़े सामान्य थे तथा एक पट्टी से दूसरी पट्टी तक 
जाने में बहुत अधिक समय की वर्बादी होती थी । 

(4) कृषि के तरीके एक्दस आदिम थे तथा उसको उत्पादकता भी बहुत 
कम थी । प्रति एकड गेहूँ का उत्पादन 930 के उत्पादन की तुलना में एक-चौयाई 
से भी कम था । फसले बहुत कम थी ) बीजो की किस्म बहुत घटिया होती थी तथा 
कृपि-पद्धतियाँ एकदम पुशातनपन्धी थी । 

(5) जनसड्या का एक बहुत बडा भाग अभावग्रस्त था, यहाँ तक कि बहुत 
से लोग भूले रहते थे । 

(6) ग्रामीण जीवन मे एकरसता और उत्पीड़न था। मकान तग और गन्‍्दे 
थे, खाना बेस्वाद होता था तथा मजदूरी बहुत कडी व थक्ाने वाली होती थी। 


कृपिदास प्रथा का पतन 


तेरहवी शताब्दी के बाद कृषिदास प्रथा का पतन होना आरम्भ हो गया । 
कुछ कृषिदासों को मानवीय या धामिक आधारो पर स्वतस्त कर दिया गया। अनेक 
कृपि-दासो को मेनर छोडकर जानें की अनुमति इस शर्त पर दे दी गईं कि वे मामूली- 
सा व्यक्ति कर (0004३») चुकाते रहेगे। अधिक हिम्मत वाले कृपिदास भागकर 
दूर के कस्बों या जागीरो मे जा वसे। काला दुखार, श्रप्तिकों के बारे मे इस अवधि 
में बनाये गये अनेक विधेयक तथा चौदहवी शताब्दी में हुए किसान विप्लव 
(7०2$५75 7202॥॥00) जैसे कारणों ने मिलकर कृपिदासों के स्वतस्त्र होने की 
गति को ओर भी तेज कर दिया। सोलहवी झताब्दी तक तो हृषिदास प्रथा 
(56०07) का कोई व्यावहारिक अर्थ रह ही नही गया था। कृषिदास प्रथा के 
इस्लैण्ड से पराभव के सम्बन्ध मे लाजवाब बात यह रही कि देदा में इस प्रथा को 
कभी भी कानून पास करके ओपचारिक रूप से समाप्त नहीं किया गया और न ही 
इसे समाप्त करने के लिए स्थानीय इकाइयो ने कोई विधेयक पारित किंय्रे। कृषक 
समुदाय को भैनोरियल या जागीरदारी करो व भुगतातों से केवल इसलिए ही छूट 
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मिलती चली गयी कि वे पुराने पड चुके थे या किसी काम के नहीं रह गये ये। स्वय 
जमीदारो (॥0709) ने ही उन करो या भुगतानो की अनुपालना पर जोर देना बन्द 
कर दिया था । जब कृषि श्रमिको को उनकी मजदूरी के बदले नकद मिलने लगा 
तथा जब कृषिदासों पर लगी ढेर-सारी पावन्दियो की अनुपालना असम्भव-सी हो 
गयी तो कृषिदास कृषि श्रमिकों के ही एक विज्याल भाग का श्रभिन्न अग बन गये । 


भेनोरियल प्रथा का अन्त 


चौदहवी शताब्दी के अन्त तक यह स्पष्ट हो चुका था कि मेनोरियन पद्धति 
की कोई उपयोगिता नही रह गयी थी तथा यह प्रथा कटक लगने लगी थी । ब्रिटिश 
आधिक इतिहास के प्रमुख लेखको साउथगेट तथा आग व शाप ने तीन मुरथ तक्त्वो 
का उल्लेख किया है जो मेनोरियल पद्धति के अन्त के तिए उत्तरदायी कहे जा 
सकते है 

() अ्रेप्तिको को मबद-भुगतान--श्रमिको की सेवाओ के बदले नकद देने की 
प्रथा जिसे रूपान्तरण (८००र॥०४४०7) या परिवर्तन भ्रणाजी के नाम से जाना जाता 
था तथा जो 3वी शताब्दी के दाद सामान्य बन गयी, भेनोरियल व्यवस्था के अन्त 
में एक सहयोगी कारण बनी। झूपास्तरण प्रथा का आरम्भ तो भू-स्वामी तथा 
आसामियो के बीच लेन-देन की सुविधा के लिए हुआ था। आसामियों ने उनके हिस्से 
में आने वाले बस्तु-भुगतान के दायित्वों तथा अन्य सेवा सम्बन्धी दायित्वो का निपदारा 
नकद राशि भू स्वामी को देकर करना शुरू कर दिया तो इस पद्धति को रूपान्तरण 
(००एरणाएंक्षाणा) का नाम दिया गया। भू-स्वामी को अपने आसामियों से जो नकद 
राशि इस प्रकार मिलती थी उससे वह मजदूरी देकर श्रमिको को काम पर रखने 
लगा जिनसे अधिक कुशल काम लेना भी सम्भव था तथा जिससे भू-स्वामी की कृषि 
क्रियाओं मे अधिक लोचशीलता भी आ जाती थी। दूसरी तरफ आसामियो को मकद 
दे देने से जब भू-स्वामी की बेगार मे छुटकारा मिल जाता था तो वे अपना ध्यान 
उनकी अपनी जभीन, पशुओ या मुर्गीपालन पर केन्द्रित कर सकत थे । 

इस तरह र्पान्तरण की प्रथा 3वी सदी के बाद धीरे-धीरे किन्तु निर्मित 
रूप से प्रगति करती गयी । इस प्रथा को एक स्वतन्त्र श्रमिक वर्ग के उदय तथा नकद 
मुद्रा के प्रचलन में तीव्रता से और भी प्रोत्साहन मिला । विसान वी स्थिति लगभग 
ज्ाज लगान देने वाले व्यक्ति जैसी हो गयी। ये रुपान्तरित भुगतान (एणाग्राए/व्त 
9०9५760/5), जो एक वार निश्चित कर दिये जाते थे, एक पवित्र अनुबन्ध का रूप 
ले सेते थे तथा उन्हे लगभग नही के बरावर बदला जाता था। धीरे-धीरे मुद्रा की 
क्रय शक्ति घटने के साथ ये अनुबन्ध किसानो के लिए लाभ का सौदा वन गये । अन्त 
मे, यद्यपि इसके पीछे कोई सुनिश्चित योजना नही थी, मेनोरियल सम्बन्धो मे हास 
झाता चला गया तथा वे मृतप्राय हो गये व कृषिदास (४८५) मुक्त आततामी 
(7९८ 27275) बन गये । 

(2) ड्मिन (0०7606) खेती का परित्याग--लॉ्ड की व्यक्तिगत भूमि 
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डिमेन से विमुख होते चते जाते, वडी जोनो का विक्राप्त होने तथा सहवर्ती जमीनौ 
की वाडाबन्दी (६४ट०आ॥०) जसी प्रवृत्तियों ने भी मिलत्रर उस दुसरे तत्त्व को जन्म 
दिया जो इग्लैण्ड से मेनोरियत पद्धति के विसराव का कारण बना । जय भैनोरियल 
अणाली अपने चरमोत्कर्प पर थी तब लॉड को अपनी भूमि डिमेन (0गध्शा८) पर कृषि 
का काम भ्त्यक्ष रुप से लॉ द्वारा अपने कारिन्दे (0थ7॥7) की देख-रेख से कपिदासो 
के लिए निर्धारित श्रम के सहारे बरवाया जाता था। भू-स्वामी या लॉई का मुनाफा 
उस भूमि से उत्पन्न होने वालो वस्तुएं होती थी जिनका वह उपभोग करता था या 
जिनवो वेचता था। तेरहवी शताब्दी के वाद, जब सेवाओं को मकद रकम में 
रूपान्तरित करने की प्रथा चल निक्रली, तो लॉ की अपनी भूमि पर मजदूरी का 
अधिकाश्ञ काम भाडे के मजदूरों द्वारा किया जाने लगा । 

348-50 के वर्षों मे आये काले बुखार की महामारी में इस्लैण्ड की 
जनसख्या 40 लाख से घटकर सिर्फ 25 लाख रह गयी। इसके परिणामस्वरूप 
श्रमिकों का क्रभाव हो गया तथा उनकी मजदूरी मे 50% की वृद्धि कर दी गयी । 
रूपान्तरण (७"एगाए/»४70॥) को वजह से लॉ को कृपिदासों के अनिवाय श्रम या 
बेगार से पहले ही हाथ धोना पड गया था । अब मजदूरी में यक्रायक इतनी वृद्धि से 
उसके लिए भांडे के मजदूरों को काम पर लगाना जोर भी अध्यावहारिक हो गया। 
एक दाब्द में कहा जाए तो म्रध्ययुग्रीन मेनर या जागीर का श्रम सगठन टूट चुका 
था ।' इस स्थिति ने भू स्वामियो को अपनी जमीन आसामियों वो लीज (!65०) पर 
देने के लिए मजवूर कर दिया। यहाँ तक कि आसामियों वी आकपित करने के लिए 
भू स्वामी वीज व अन्य चीजें दने लग गये । जहां तक सम्भव होता एक भू स्वामी या 
लॉड अपनी सारी की सारी जमीए एक ही आंसामी को लीज पर देता था। कभी- 
कभी जमीन वो कई आसामियो के बीच बाँटना जरूरी हो जाता था। 

पूर्ण स्वामित्व वाले आसामियों (॥०९०४०/४८४७) जो अपनी जमीने सम्राट से 
प्रत्यक्षत प्राप्त करते थे तथा आशिक स्वामित्व वाले आसामियों (०००)8049०75), 
जिन्हे अपनी जमीन पर तब तक वने रहने का अधिकार था जब तक बे लगान 
(वृण0शा[) देते रहे, की तुलना भ डिमेन पर काम करने वाले आसामी, जो लीज- 
धारी (।६४४८४००९३४) कहलाते थे, जमीन को लॉर्ड से कुछ निश्चित शर्तों पर पूर्व 
निर्धारित अवधि के लिए प्राप्त करते थे। आरम्भ मे ये लीजबारी आसामी (अर्थात्‌ 
सन्नहवी शताव्दी तक) अपने लगान वम्तुओ के रूप मे अदा किया करते थे किन्तु 
बहुत जल्द ही उन्होंने भी अपने लगान को मुद्रा में स्पान्तरित करवा लिपा। इस 
तरह भू-स्वामी पूरी तरह से आधुनिक किस्म वाला लॉ वन गया जो अपने लीज- 
धारियो द्वारा अदा किये जाने वाले मौद्रिक सगान से अपना काम चलाता था। यही 
लीजधारी आसाभी, जो अपना लग्ान झुद्रा के रुप मे अदा करते थे, बाद में स्वतस्त 
लगान देने वाले किसानों के रूप (८७ उध्यधाशड्ठ ठिग्रा८७) में सामने आये। 

मेनोरियिल पद्धत्ति के कमजोर पडते जाने तथा डिमेत खेती (लॉर्ड की भूपि 
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पर दासो द्वारा कृषि) वी प्रथा के परित्याय का एव प्रभाव यह भी हुआ कि इृषि 
जोतो के आकार मे असमानता अत्यधिक बढ गई। सहनती और अपनी कमाई 
बचाकर चलने वाले आसामियों को मू-स्वामी लोग अपनी अधिक से अधिक जमीन 
लीज पर देते चले गये जिससे उनकी जोतों का आकार अत्यधिक्न बडा बन गया । 
भू-स्वासियों को तो सिर्फ अपने लगान से सतलब था। भूमि का इस रूप में कुछ ही 
व्यक्तियों के हाथो में केन्द्रीकदरण हो जाने से उस पूँजीवादी कृषि की नीव पडी जो 
इग्लैण्ड मे समहवी व अट्ठारहवी शताब्दी मे उभरो। 

(3) भेड-फामिंग के लिए बाडाबन्दी--भेड प्रजनन के लिए बाडाबन्दी की 
जो प्रथा वल निकली थी तथा जिसमे खेती योग्य जमीन को चरागाहों मे बदलने की 
आवश्यकता पडती थी, ने भी भेनोरियल प्रणाली के दूटने से अपना योगदान दिया। 
यह प्रक्रिया भी तेरहवी झताव्दी मे ही आरम्भ हुई! फ्लेंड्स बे! औद्योगिक केन्द्रो मे 
ऊमन की बढती हुई माग ने भेड प्रजनन को एक बहुत मुनाफे बाला व्यवसाय बना 
दिया था ! एक डिमेन के अन्तर्गत जितनी भूमि आती थी वह भेड प्रजनन (026७ 
(7778) के लिए पर्याप्त नहीं होती थी। भेड प्रजनन फार्मो के आवार को बढाने 
के लिए कुछ भू-स्वामियों ([070$) ने अपनी भूमि डिमेन के साथ सामान्य चरागराह्‌ 
तथा बैकार पडी भूमि व जगलात वाली भूमि की भी बाडाबन्दी कर दी। पग्राम- 
वासियों के अधिकारो पर यह एक गम्भीर अतिकमण था क्योकि इसके कारण उनको 
चरागाहो के उपयोग से वचित होना पडा । सिंचित भूमि की छोटी-छोटी व बिज़री 
हुई पदट्टियो (जिन पर पहले कई आसाभी खेती करते थे) का पुनर्गठन हो जाने से 
अनेक आसामियों को पूर्ण अथवा आशिक रुप से वेदखबल करना पढ़ा । इस तरह भूमि 
से बेदखल किये गये आसामियों की सख्या भी काफी थी। एक बार भूमि से वेदखल 
कर दिये जाने वे घाद ये आसामी भूमिहीन कृषि मजहूर बन गये या आवारागर्दी 
करने लगे । 

तैरहवी शताब्दी के कामू नो ने भू-स्वासियों द्वारा चरागाहू, बेकार पडी भूमि 
तथा यहाँ तक कि कृपि-्योग्य भूमि की भेड प्रजनन के लिए वाडाबन्दी को वैध माना । 
आसामियों का निर्वासन या उनकी वेदखली इतनी सामान्य व अन्वाधुन्ध हो गयी थी 
कि अपने एक प्रार्थना प्रवचन मे 549 में विशप लेटिमर ने उनकी इस व्यथा-कथा 
को अभिव्यक्त करते हुए कहा कि “जहाँ पहले हमे कई मकान और लोग-बाग खडे 
दिखाई देते थे वहाँ अब एक गडरिया और उसका कुत्ता खडे मिलते है ।” इस तरह 
भेनर या जागीरे भेड प्रजनन फार्म बन ग्रय॑ जिन पर केवल भू स्वासियों का कब्जा 
था तथा जिनकी देखभाल के लिए कुछ गडरिये रख लिये गये थे । 

(4) अन्य तत्व--इन उपर्युक्त तीन तत्त्वो के अलावा, जो कि मेनोरियल 
प्रथा के पतन के लिए उत्तरदायी थे, इग्लैण्ड की बढती हुई जनसरया ने भी इस 
पद्धति को दिनातीत कषर्थात्‌ पुराना बना दिया क्योंकि मेनोरियल प्रणाली कम 
जनसछ्या के लिए अधिक उपयुक्त थी। कृषि मे विविधता तथा कानून और व्यवस्था 
की स्थिति मे निरन्तर सुधारों ने भी मेनोरियल प्रणाली की उपयोगिता समाप्त कर 
दी । कृपिदासों की स्वृतस्त्रता वी तरक ग्रयति से मेनोरियल अदालतों (३थिाणार्थ 
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८००४७) का भी पतन हो गया णो पहले जुर्मानो आदि से लॉ के लिए काफी मुद्रा 
जुटाती थी । 

इस तरह पन्द्रहवी शताब्दी के अन्त तक मध्ययुगीन मेनोरियल प्रणाली की 
पूर्ण रूप से समाप्ति हो चुको थी । 


सोलहवी व सत्रहवी शताब्दी की क्पि ऋन्ति 


अपने मध्ययुगीन स्वत्प से आधुनिक स्वरूप में आने तक ब्रिटिश कृषि का 
रूपान्तरण होने मे जितने वडे पैमाने पर परिवतंन हुए हैं उन्हें देखते हुए इसे 'क्ृषि 
क्रान्ति! का नाम एकदम सही दिया गया है। सोलहवी तथा सत्रहवी शताब्दी में 
इग्लैण्ड में घटित होने वाली इस छृषि ऋन्‍्ति की मुख्य विशेषताएँ निम्न थी-- 

() बाडावन्दी आन्दोलन (णे०5ए7९८ एा०एट्याध्या) जिससे विश्ञाल भेड 
बिकास फार्मो (॥609 7गशाए ध्वित$5) की स्थापना हुई तथा जिनसे मेनोरियल 
प्रणाली वा अन्तिम रूप से विघटन हुआ । 

(2) समुदाय भावना का हस्त तथा उसके स्थान पर व्यक्तिवाद को भावना 
का विकास भी वह तत्त्व था जिसने श्रेणियों (8॥09) तथा जागीरो (एाशाण७) के 
पतन को और भी तेज कर दिया । स्वहित के दावे अधिक महत्त्वपूर्ण वन गये तथा 
मध्य युग म प्रचलित मिल जुलकर काम करने की भावना के स्थान पर प्रतिस्पर्डा 
की भावना अधिक जोर पकडती चली गई। परम्परातओ का स्थान शुद्ध व कोरी 
व्यावसायिकता ने ले लिया । 

(3) “मुनाफे के लिए सेती' कृषि का मूलमन्त्र बन गया! ऐसा सोलहवी 
शताब्दी से हुआ। इस श्वताव्दी से पहले कृषि का मुख्य उद्देश्य जीवन निर्वाह 
($४४७५७४९८) करना मात्र था । 

(4) इस अवधि मे भूमि के पुनगंठन (००750॥640णा ० 2॥0) के कारण 
रीजगार में कुछ कमी आयी होगी तथा कुछ छोट किसानो की बेदखली भी हुई होगी 
किन्तु कुल मिलाकर इस प्रवृत्ति से कृषि अधिक लाभकारी व्यवसाय बन गयी । 

(5) चरागाह खेती (98776 द्विएयाह) न केवल बडे भू-स्वामियों के बीच 
अधिक लोकप्रिय हुई बल्कि वह उन लीजघारियो (॥८७५८॥०।०८४$) मे भी लोकप्रिय 
हो गयी जिन्होंने लोज पर बडी मात्रा मे मूमि ले रखो थी। बडे लीजधारियों ने यह 
महसूस कर लिया कि भेडो के फार्म स्थापित करना फ्सलें उगाने से कही अधिक 
लाभप्रद है । 

(6) उन ग्रामीण प्रदेशों से जनसरपा का हास अधिक तीब्र हो यया जहाँ 
भेड पालन तेजी से किया जाने लगा था। अधिकाश्ञ लोगो को अपने-अपने मेनर 
छोडने के लिए वाघ्य होना पडा क्योकि अब उन्हे भेड पालन के उद्देश्य से चरागाहो 
मरे रूपान्तरित कर दिया गया था। 

(7) भू-स्वामियों द्वारा सोलहवी झताब्दी मे बहुत ऊँचे लगानों की माँग को 
जाने सगी तथा इस अवधि में उनका यह लालच बढता ही गया । इन वर्षों मे मूल्यों 
कै चढने के कारण भी लगानों में और वृद्धि हुई । 
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(8) आवारयर्दी काफी आम वात हो गयी क्योकि जो लोग मेनर छोड- 
छोडकर जाने के लिए वाघ्य हो गये थे उन्हे तुरन्त काम नही मिला और वे रोटी 
तक माँगकर खाने के लिए मजबूर हो गये । कगाली (७99एए७॥७श) एक गम्भीर 
समस्या बन गयी तथा राज्य को बाध्य होकर इस समस्था का मुकाबला करने के लिए 
एक सुनिश्चित नीति तैयार करनी पडी । 

(9) गरीबो मे बढते हुए असन्तोष की अभिव्यक्ति विप्लवों (757०७) के 
रूप मे हुई। कृषि-असस्तोष ने इस्लैण्ड में ]549 मे हुए विद्रोह मे देशद्रोहियो की 
संख्या बढाने में काफो सहायता की ) 

(0) 487 में इस प्रकार के विधेयक थाये गये जिनमे सिंचित भूमि 
क्य चरागाहों में रूपात्तरण करने पर रोक लगा दी गई-। इस तरह नये-तये रुपान्तरित 
किये गये चरायाहों को युत सिंचित छेतो में बदल दिया गया । 

(3) घामिक सठो वे! समापन्र यर देने से देश वी एक-तिहाई कृषि-भूमि 
आम लोगो के हाथो में पहुँच गई । ये भूमि के नये स्वामित्व वाले लोग अपनी भूमि 
करे ऋथा बेचते रहते यो ( ये लोगा क्यो किक्ारों वा्डे लोग ये तथा इनका एकमात्र 
उद्देश्य कृपि से प्राप्त होने वाले लाभ को लगान की दरे चढाकर बढ़ाते रहना था। 
पुरानी परम्पराओं को अस्वीक्रार करते हुए इन लोगों ने भेड पालन पर अधिक बल 
दिया व उसकी शुरुआत की । 

ये सारे परिवर्तत जो ब्रिटिश कृषि में दयूडर ([0007) काल में हुए, 
तत्कालीन लेखको द्वारा बढ़ा-चढाकर बताये गये। किन्तु, इन अतिशयोक्तियो के 
उपरान्त, ब्रिटिश इंपि के तौर तरीकों, उद्देश्यों तथा संगठन के क्षेत्र मे इस अवधि मे 
हुए ये परिवर्तन इतने महत्वपूण अवश्य थे दि उनसे आधुनिक युग का आरम्भ होने 
बी बात स्वीकार बी जा सकती है । 


ब्िदिश कृषि की कायापलट : 7700-850 


आमतौर पर सनहवी शताब्दी को ब्रिटिश कृषि के इतिहास में जड़ता का 
युग माता जाता है । तकिन चाहे इस युग में कृषि के रूपान्तरण या कायाकल्प की 
गति चाहे धीमी अवश्य पड गई हो, वह एकदम रुकी नहीं थी । वाडावन्दी आन्दोलन 
(७॥००५०४९ ॥70५ ७7९7) के विपरोत उठाये गये आधपत्तियो--कि इससे जनसण्या 
उजडती है, कंगाली तथा अकाल का खतरा पैदा होता है--का कोई विशेष महत्त्व 
नही रह गया था। यहाँ तक कि सत्रहवी शताब्दी के उत्तराद्ध मे एक निश्चित माना 
में कृषि भ्रूमि का पुनर्गठन तथा बाडावन्दी भी वी गई थी । बहुत सारी वेकार पड़ी 
भूमि (०४४ [॥0), जिस पर अब तक कोई सेती नहीं वी गई थी, का भी पुमग्रंहण 
किया गया तथा कृषि में सुधार करने के उद्देश्य से वैज्ञांदिक पद्धतियों को अपनाने के 
बारे में भी प्रयास किये गये । 

कृषि-ऋ्रान्ति से तुरन्त पहले अर्थात्‌ 750 के आस-पास खुली-खेत 
प्रणाली (०9७0-९6 5५५७7) लगभग आधे इस्लेण्ड थे मौजूद थी। इस प्रणाली मे 
भूमि का बहुत दुश्पयोग होता था क्योकि भ्रति वर्ष तीव खेतो म से एक खेत को 
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बेकार छोड़ दिया जाता थां, अर्थात्‌ उस पर खेती नहीं की जाती थी । अठारहवी 
शताब्दो मे जनसख्या भी तेजी से बढ रही थी जिससे खाद्यान्नों की माँग बढ़ने लगी तथा 
उनकी कमी पैदा होने लगी। इसका परिणाम यह हुआ कि साद्यान्नों के मूल्य चढने 
लगे और यह अनिवाय॑ हो गया कि उनके उत्पादन मे वृद्धि की जाये । यह उत्पादन 
की वृद्धि पुराने तरीकों से सम्भव नहीं थी । 


त्रिटेन में जनसंख्या वृद्धि 
(जनसबघ्या लाखो में) 








वर्ष ई॑_._.. छल्या | |» कसढ्या वर्ष जनसब्ध्या 
॥769 08 ॥870 36 
780 426 880 350 
800 57 890 382 
80 [79 ]900 45 
820 2॥0 90 452 
4830 शा 3920 428 
3840 269 39350 448 
850 275 4950 506 
860 29 





उपर्युक्त तालिका से यह स्पष्ट है कि इग्लेण्ट की जनसस्या 760 से 820 
की 60 वर्षों की अवधि में दुगुनी तथा !860 में [760 की तुलना में तिगुनी हो 
चुकी थी | जनसख्या के इस बढते हुए दबाव की स्थिति मे एक एकड भूमि भी बेकार 
करना सम्भव नही रह गया था। भूमि का पुनर्गठन (००॥४०॥००७७०४) तथा बाहा- 
वन्‍्दी (८४००४७7०) अनिवार्य वन चुके थे। 804 में एक सामान्य बाडाबन्दी 
अधिनियम (झ7005०7० &०४) पारित किया गया । खुले खेव समाप्त हो गये तथा 
ग्रामीण क्षेत्रो मे खेतो के चारो ओर वाड़ें लगा दी गयी । 

इग्लैण्ड में कृपि-वान्ति होने से पहले वहाँ के ग्रामीण क्षेत्रो में समाज तीन 
श्रेणियों में वैटा हुआ था-- 

(0) मेनोरियल लॉई या जागीरदार, 

(0) पूर्ण स्वामित्व वाले किसान (589 प्००४०06४७), तथा 

(॥0 श्रमिक । 

उन्नीसवी झताब्दी मे इन श्रेणियों के सहश अनुरक्षक (5ए०॥०), आसामी 
कृपक (पशा80६ दिएए्ा॥) व श्रमिक हुआ करते ये 

भूमि के पुनगरंठन तथा बाडो (का८/0507०$) की स्थापना से कृषि में नये 
प्रयोगों को प्रोत्साहन मिला । अठारहवी शताब्दी में खेती के काम मे लिए जाने वाले 
पशुओ की नस्ल मे सुधार पर भी काफी ध्यान दिया गया । गौ मास का उत्पादन करने 
के लिए वैतो की नस्ल तैयार की गई। अठारहवी झताब्दी मे इन वैलो की नस्ल मे 
सुधार से उनका वजन दुगुना हो गया | इसी तरह भेड-मास तथा ऊन के लिए भेडों का 
प्रजलन किया गया। भेडो की नस्ल-सुधार के प्रयासो से इसी अठारहवी शताब्दी मे 
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उनका वजन तिगुना हो गया तथा उनसे प्राप्त होने वाली ऊन के भार में तो और भी 
अधिक वृद्धि हुई । 
क्रपि करने के तरीको में सुधार के प्रयासों को राजवीय आश्रय दिया गया। 
सम्राट जॉज तृतीय ने कृपि-सुधारो मे इतनी अधिक रुचि ली कि लोग उसे स्नेहबश 
कृपक जॉर्ज (सशिाधः 5९०४०) कहकर पुकारने लगे थे | जेशथ्रो दुल द्वारा ड्रिल 
वा आविष्कार किये जाने से बुआई के तरीके में महत्त्वपूर्ण सुधार हुआ। आर्थर यग 
तथा टॉमस कोक जैसे आधुनिकतावादी तोगो वे क्सिनों को वये एवं आधुनिक कृषि 
तरीके अपनाने के लिए प्रोत्साहित किया ) 
लेकिन ब्रिटिश कृषि में हुए इन परिवतेनों से बढती हुई जनसख्या को 
अधिकाधिक खाद्यान्न उपलब्ध कराने की समस्या का समाधान करने में आशिक 
सफ्लता ही मिल पाई। 750 के बाद ब्रिटिश जनसख्या में होते वाली वृद्धि 
इतनी तीक्न थी जिः उन्नीसवी शताब्दी के लगते ही अनाज का आयात छुछ वरना 
पडा । इस तथ्य के बावजूद कि बढ़ती हुई जनसख्या के लिए अनाज का जायात 
अनिवार्य बन गया था, अठारहवी शताब्दी मे इग्लैण्ड मे हुई कृषि-ताच्ति ने ब्रिटिश 
कृषि को यूरोप के अन्य देशो की तुलना में सबसे आगे की कतार में ला खड़ा किया। 
इग्लैग्ड की क्ृपि तत्कालीन यूरोप में सबसे अच्छी कृषि थी तथा जाने वाले कई वर्षों 
तक बह एक आदर्शस्वरूप बनी रही। 
अठारहवी झताब्दी के उत्तरा्ध में तथा उप्नीसवी शताब्दी के पूर्वार्श में 
इग्लैण्ड में महत्त्वपूर्ण आर्थिक व सामाजिक उतार-चढाव लाने वाली घटनाएँ घटी । 
इन परिवतेतो को दो मोटी श्रेणियों के अल्र्गत रखा जा सकता द--() कृषि की 
कायापलट, तथा (2) उद्योग मे क्रान्ति। ऐतिहासिक हप्टि से देखने पर यह 
स्पष्ट प्रतीत होता है कि इन दोनो ही प्रक्नार के परिवतंनों मे घनिष्ठ 
सम्बन्ध रहा है। यूरोप के अलग-अलग प्रदेयों मे कृषि-क्रान्ति के भिन्न-भित्र अर्थ 
लगाये गये । इग्ल॑ण्ड मे क्पि-क्रान्ति का जो अर्थ लगाया गया उसे ऑम व ह्ार्प। 
ने निचोड के रुप मे इस तरह अभिव्यक्त क्रिया है. भूमि पर स्वामित्व तथा नियन्‍्नण 
का घटते हुए भू स्वामियों के हाथो से वेन्द्रीकरण, सामान्य भूमि की बाडाबन्दी 
(७००॥०५०७) के आन्दोलन छा नवीनीकरण (जिस भूमि का उपयोग आसामी लोग 
अपने जीवन-निर्वाहू के लिए खेती करने के आदी हो चुके थे), बडी सस्या में 
आसामियो तथा छोटे भू-पतियों का श्रमिक वर्भ मे प्रवेश तथा अनेक लोगो का कृपि- 
व्यवसाय से पूरी तरह निष्कासन--यही इग्लंण्ड की कृपि-क्रान्ति का आश्यय था । 
ब्रिटिश कृषि की यह कायापलट, जिसे अनेक सेखको ने कृपि-क्ान्ति का नाम 
दिया है, अठारहवी शताब्दी के अन्तिम वर्षो में प्रारम्भ हुई थी दथा उन्तीसवी 
अताब्दी के पूर्वार्द में दो बहुत कुछ महत्वपूर्ण घटित हो चुका था । 
प्विटेन मे हुई क्रान्ति की व्यात्या करते सम्रथ केवल दसी तथ्य का ध्यान 
रखा जाता पर्याप्त नही है वि जठारहवी शताब्दी में इस्लैण्ड मे आथिक दक्षाएँ अनुकूल 
थी बल्बि इस तथ्य को भी ध्यान मे रखना होगा कि यह प्रान्ति भू-स्वामियों के 
3 088 307 छाए, ग? था; तब 
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विश्येपाधिकारो वे उन्मूलन के लिए नही वी गयी थी तथा न ही इसका उद्देदय लोगो को 
आधिक अथवा सामाजिक मुक्ति दिलाना या उन्हे अधिक राजतीतिक शक्ति प्रदान 
करना ही रहा था! ब्रिठेत की कृपि-क्रान्ति किसी अचानक फट जाने वाले विप्लव 
का प्ररिणाम नहों थी जैसा कि प्राय “क्रान्ति शब्द के साथ आभाम होता है। 
वास्तव में वर्ग आन्दोलन नहीं था । यह तो केक्ल उन स्वाभाविक धोरे धीरे परिपक्व 
होने वाली दक्षाओ का भ्रतिनिषत्व करती है जिनसे ब्रिटिश कृषि की कायापत्द हुई थी। 
ब्रिटिश आधिक परिवर्तनों पर लिखते हुए आर्थर विर्नी ने कहा है कि इस 
अवधि में कृपि करने के तरीकों में तीत मुरय परिवर्तत हुए (!) जल-निकास 
(काथ्णा॥9०) की पद्धति में खुधार, (2) कृत्रिम रासायनिक खादों की खोज, (3) कृषि 
भद्षीनों का आविष्वार । ब्रिटिश कृपि-यान्ति ने अपने आपको जिंविध रूपो में प्रस्तुत 
किया है क्स्तु उसवे' मूल तत्त्व निम्न रहे हैं-- है 
() क्षषि मे पूँजी का प्रयोग--अठारहवी शताब्दी में इस्लेण्ड मे पूंजीवाद का 
विकास एक आधारभूत आधिक तथ्य रहा है) पूँजीवाद के अभ्युदय से न केवल वहाँ 
के उद्योग और व्यापार को प्रभावित किया अपितु उसने कृपि पर भी अत्यधिक प्रभाव 
डाला । ब्विटन के भू स्वामियों ने मिट्टी की क्स्मि युधारने, नई फसले उगाने के प्रयोग 
करने तथा दृषि बरने के तरीकों म सुधार लाने वे उद्देदय से पूंजी का व्यापक 
उपयोग आरम्भ कर दिया । अधिक सम्पत् भू स्वामियों ने अपनी पूँजी का एक वडी 
भाग अतिरिक्त भूमि खरीदने, मशीनें तथा खाद का क्रय करने व कृषि करने के नये 
व महंगे तरीकों को अपनाने के लिए अलग रख दिया। कृषि में इस पूँजी-निवेश को 
मुस्य मन्तव्य यह था कि कृषि से प्रतिफ्ल की एक निश्चित दर प्राप्त की जा सके-- 
एक ऐसा विचार जिसने उस पुरानी धारणा को एकदम उतट दिया जिसके अनुसार 
कृषि केवल जीवन-निर्वाह के' लिए थी। यहाँ तक कि छोटे किसानों ने भी अपने 
आप ही कृषि में पूंजी लगाना आरम्भ कर दिया । इससे कृषि मे विज्ञान तथा अनुभव 
से तैयार की गई प्रक्रितओ का उपधोग काफी बढ गया। साथ ही इसके कारण 
मनुष्य के स्थान पर मशीनों का प्रयोग आरम्भ हुआ । यह प्रवृत्ति निम्त तालिका से 
पूरी तरह स्पष्ट होती है-- 


कृषि जनसंख्या में कमी 








वर्ष क्षषि में कुल जनसख्या 
बा प्रतिशत 

बच साध बिक छणणाल जज 

82 4] 

83] 28 

हुवा 22 


१4%) । 6 
86] 0 
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है 

कृषि पर आश्रित जनसख्या के प्रतिशत में आयी इस गिरावठ से यह स्पष्ट हो 

जाता है कि उन्नीसवी शताब्दी मे मशझ्ीनो का उपयोग बढने से कृषि मजदूरों की माँग 

में निरत्तर कमी आती चली गई। पूंजी-प्रधान कृषि की झुरुआत हो जाने से बडे 

जमाने की प्रतिस्पर्डा भी आरम्म हो गई जिसने छोटे भू-स्वामियों को निकाल बाहर 
किया तथा भूमि की बडी जोतों मे केन्द्रीकरण होने की प्रवृत्ति को बढावा दिया । 

(2) यन्त्रीकरण तथा उन्नत तकनोक का उपयोग--अठारहवी तथा उन्नौसवी 
शताब्दी मे घटित झान्त ब्रिटिश कृषि-ज्ान्ति का दूसरा महत्त्वपूर्ण पहलू मश्नीनों के 
बढ़ते हुए उपयोग के कारण कृषि-तकनीक में होने वाले सुधार थे। कृषि बरतने की 
तकनीक में इस सुधारों का उद्देश्य कृषि-उत्पादन को अधिक्तम करना तथा उसकी 
लागत को न्यूनतम करना था । ब्रिटिय्य क्सिनों तथा सुधारकों ने नई तकनीकों का 
प्रयोग तथा जाँच करने में अगुवाई की। टाउनशेडः ने इग्लैण्ड में शीतकालीन भूमि 
के नीचे उगने वाली फ्सलों को लोकप्रिय बनाया तेथा उसने एक नई चार- 
घत्रीय ([7007 ०००75७ (१०७00०॥) पद्धति का विकास किया जिसमे परती (£॥०७) 
भूमि पर चुकन्दर तथा तिपतियाँ फसलें उग्ायी जाने लगी ! रॉवर्ट बेक्वेल ने पशु 
नस्ल सुधार का वैज्ञानिक तरीका खोज निकाला जिससे उसने थोडे ही समय में भेडो व 

अन्य जानवरो का वजन दुगुना करने मे सफलता प्राप्त कर ली। स्काटलैण्ड के एक 
क्सिान डीवस्टन ने पकाई हुईं मिट्टी की सिलिण्डर के आकार की इटो द्वारा जल- 
मिकास की एक नई पद्धति का आविष्कार किया। 

कृषि में मशीनों के प्रयोग में एक यन्त्रीकृत फसल बाँधने थाली मशीन 
((९०४णा०व] 8078 8॥7007 के आविप्कार से एक नया अध्याय जुडा। यह्‌ 
प्रशीन व केवल अनाज की सडी फसल को काटने का काम बरती थी बल्कि स्वचालित 
रूप में उसकी पूलियाँ बाँघ देती थी ॥ प्राकृतिक व रासायनिक खाद के उपयोग में भी 
चृद्धि हुई तथा मिट्टी की किस्म को बदल वर उसे गेहूँ की खेनी के लायक बनाने की 
अथा भी सामान्य वन भई । सस्ीन निर्माण के कारण श्रम के बचत वी नई विधियाँ 
सोजी गयी इनमे घोड़े से चलने वाली ग्राहने की मशीन (7॥7688 ४४०४०) 
सबसे प्रमुख थी । अनेक क्सान गोप्ठियाँ तथा पद्मु-मेले आयोजित क्यि जाने लगे। 
लेवेग तथा अन्य झोधकर्तायरों की रासायनिक खोजो स, जो 840-49 के वर्षों मे 
“ हुई, वैज्ञानिक सिद्धान्तरा के व्यावहारिक उपयोग को बढावा मिला | 

(3) बाडाबन्दी ([5000$0:९७) का पुनर्जीवन--क्ृषि के क्षेत्र में पूंजी कथा 
मशीनों के बढते हुए उपयोग ने उन अनेक छोटे मू-स्वाभियों पर विपरीत प्रभाव डाला 
जो बड़े भू-स्वामियों के साथ कदम से कदम मिलाकर चलने में समर्थ नहीं थे । उधर 
निर्मोण-उद्योग (7आएगिटापाणह्ट)) के विकसित होते चले जाने वे! कारण छोटे 
किसानों को बुटीर उद्योगों आदि से प्राप्त होने वाली सहायक आय भी मिलनी बन्द 

5ही गई। वाडाबन्दी-प्रधा क्रा फिर से पुनर्जीबित किया जाना तो उनके लिए अन्तिम 
चोट थी । सामान्य भूमि की वाडावन्दी को फिर से अस्तिव में लाने का कारण यह 
था फि खाद्य वस्तुओं के बदते हुए मूल्यों के कारण कृषि-योग्य भूमि से मिलने वाला 
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घाभ बढ़ता जा रहा था। इस वार बाडावन्दी हृषित-भूमि वी हुई और उसे अनाज 
के उत्पादन मे प्रयुक्त किया गया । एडम स्मिथ जैसे जाने-माने अर्थशास्त्ियों ने भी 
बाडावन्दी प्रणाती (शा०ं०5ण्ा८ $घझ070) का समर्थन किया और इस तथ्य की 
तरफ ध्यान आवपित विया वि उप-विभाजित त्तवा खुले सेकर वाली प्रणाली से भूमि 
का दुरुपयोग होता था। एडम स्मिथ ने यह स्पष्ट वर दिया कि ब्रिटिश इृषि का 
भविष्य बड़े आकार के सेतों में ही निहित है तथा उम्रसे भारी पूँजी विनियोग को 
आवश्यकता है । 836 में पारित क्यि गये एक विधेयय से इस बात की सम्भव 
बना दिया गया कि यदि दो-तिहाई लोगो थी सहमति हो तो कुछ विश्लेप प्रशार वी 
सामूहिव' भूमि (०0प्ता०0 ॥50१58) की, बिना समद की पूर्वागुमति वे, बाडावन्दी 
की जा सकती थी। बाडावनदी आन्दोलन 800-89 की अवधि में चरमोलर्ष 
पर पहुँच गया था जव इग्लेण्ड मे 30 लास एस्ड से भी अधिवः भूमि यी बाडावदी 
की गई थी। 


इग्लेण्ड मे भूमि की बाडावन्दी (साल०5घ०) 





वर्ष बाडाबन्दीं 
(बाघ एक्डों मे) 
700-759 34 
760-769 70 
770-779 20 
780-789 45 
790-799 86 
800-809 5$ 
380-89 56 
820-829 38 
830-839 25 
840-849 335 





ओसत लघु कृषक पर वाडावन्दी के विपरीत प्रभाव पडे । 80] में आर 
यग ने लिखा था कि “इन बाडावन्द्रियो से गरीव लोगो को चोट लगी थी और कुछ 
को तो ग्रम्भीर चोट लग्री थी।! नकद के रूप में जो मुआवजा दिया गया था वह 
अपर्याप्त था तथा वाडावन्दी के विरुद्ध लोगो का विरोध वाफी हिसक रूप तेवे लगा। 
किल्तु इस विशेध का कोई परिणाम नही निकला क्योतति पूँजीगत एवं वैज्ञानिव तरीकों 
के बढ़त हुए प्रयोग तथा जनसरया में हो रही निरन्तर वृद्धि ने बडे खेतों शो एक 
प्रशार से अनिवार्य बना दिया था। ऐसी स्थिति में छोटे किसान शहरो की तरफ चल 
पड़े जहाँ वे समय के साथ फैक्ट्रियों मे काम करने वाते सजदूर वन गये। उनमे से कई 
सयुक्त राज्य अमरीका चले गये। इस प्रकार छोटे किसानो के वर्ग का पतन हुआ तथा 
कृषि-करान्ति के फलस्वरूप वे पूरी तरह समाप्त हो गये । 

(4) भूमि का बडी जोतो के रूप से पुनर्गठम--क्ृषि-त्रान्ति के फलस्वरूप 
उत्पन हुईं सई परिस्थितियों मे भू-स्वामियों मे अधिकाधिक केल्द्ीकरण की भ्रवृत्ति 
स्पष्ट होती चली गई । औद्योगिक पूंजीपतियो ने भी भूमि के बड़े-बड़े दुकड़े खरीद 
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लिये जिनसे भूमि के पुनर्गठन की प्रक्रिया में और भी तेजी था गई। छोटे भू-स्वामी 
(आग ॥6०0०0०७) अपनी जमीनो से पिंड छुडाकर खुश ही होते थे | कृषि 
विपत्ति के युग मे तथा उसके वाद 85 के द्यान्ति युग मे छोटे किसानो द्वारा बेची जाने 
बाली जमीनो की सख्या अपनी चरम सीमा पर पहुँच गई ! 845 तक केन्द्रीकरण 
वी यह प्रत्रिया अपनी सर्वाधिक गहत्त्वपूर्ण अवस्थाओ से गुजर चुकी कही जा 
सकती है ।* 

एक प्रसिद्ध ब्रिटिश लेखक कनिधम ने लिखा है कि 'कृषि सुधारों में होने 
वाली प्रगति ने ग्रामीण सप्राज मे गहरी दरारें पैदा कर अपना निशान छोडा । छोटा 
क्सान, जिसे इस संघर्ष में घुटने टेक देने पड़े और भी देया का पात्र था क्योकि 
औद्योगिक श्रमिवो वी जिस श्रेणी में वह जा प्रिया था वह तो स्वयं ही घोर कष्ट 
अधोगतति के युग मे प्रवेश कर रही थी ।”? 

इस्लैण्ड में हुई कृषि-कान्ति के फलस्वरूप तीन स्पष्ट बर्गों का उदय हुआ ; 
(]) भू-स्वामी वर्ग; (2) कृपक लोग जो पूंजीपति के लिए खेत की देखभाल करने 
मात्र बाग काम करते थे जिससे कि उसे लाभ देने बाली इकाई बनाया जा सके; तथा 
(3) सेतीहर मजदूर जोन भूमि के मालिक थे, न उसवा प्रबन्ध उनके हाथ में था 
और जो केवल मजदूरी के बदले में काम करते थे । 


850 के बाद ब्रिठिश कृषि 

उन्नीसवी शताब्दी का तीसरा-चतुर्थाश ब्रिठिश इतिहास का स्वर्ण-पुग माता 
जाता है। यह समृद्धि 7874 तक चली जो अच्छी फसल का अन्तिम वर्ष था। 
875 मे 884 तक फसलें खराब रही तथा मन्दी वी छाया पडनी प्रारम्भ हो गयी । 
इस तरहद्द ब्रिटिश कृषि पर जो मनन्‍्दी छा गई वह प्रथम महायुद्ध तक चलती रही । 

इस सम्बन्ध में सबसे पहला मामला 875 के बाद कृषि के अन्तर्गत आने 
वाती भूमि के क्षेत्र मे निरत्तर कमी तथा चरागाह के अन्तर्गव उपयोग में आने वाली 
भूमि की वृद्धि के रप भे सामने आया । 


ब्रिटेन मै भूमि का वर्गीकरण 
(मिलियन एक्ड में) 











जे कशिक जूरि स्वायी चरागाह भूमि 
पह्लता प84 पट्ब 
388 74 24 6 
894 464 64 
799 256 67 
9] ]4 6 व74 





गेहें की खेती के अन्तर्यत्र आने वाले क्षेत्र में भी गिरावट आयी तथा वह 870 
में 37 मिलियन एकड से घटकर 903 में मात :6 मिलियन एुकंड रह गयी। 


३ एणश, 2०825 ० ##६ 7०%, 847, 59-60 
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इस कमी से यह स्पष्ट ही हे कि कृपि-उत्पादत में भी गिरावट आयी । गेहूं का उत्पादन, 
जो !84-45 के वर्षों मे इतना था कि वह देश की 90 प्रतिशत जनता के लिए 
पर्याप्व था, 906 में इतना गिर चुशा था कि अब वह केवल ]] प्रतिद्यत जनसस्या 
के लिए पर्याप्त था । 

ब्रिटिश कृषि में आने वाली इस गिरावट के लिए मुख्य रूप से तीन कारण 
उत्तरदायी थे--(!) कषित भूमि के अन्तर्गत आने वाले क्षेत्र मे एक-चौथाई ग्रिरावट 
आ जाना, (2) अनाजो वे उत्पादन में आयी कमी की पूर्ति मास आदि के उत्पादन में 
वृद्धि से आशिक रुप में ही हो पाना, तथा (3) आधयातित साद्यान्नो पर आश्रित जनसख्या 
के अनुपात मे वृद्धि होना । समुद्री यातायात की सस्ती लागत ने ब्रिठिश कृषि के लिए 
विदेशी प्रतिस्पर्दा का दरवाजा खोल दिया । उन्नीसवी झतादव्दी के अन्त में तो ब्विटिश 
बाजारों में अमरीबी गेहूँ के अम्वार लग गये । 875 से 885 तक की अवधि में 
क्ृषि-दार्थों के मृत्यों मे निरन्तर गिरावट भी आयी । 

882 म नियुक्त किये गये शाही आयोग ने स्पष्ट किया कि ब्रिटिश कृषि में 
भनन्‍्दी आने के मुख्य कारण विदेशी प्रतिस्पर्डा, ऊँचे लगान, पशुओं की वीमारियाँ तथा 
फसलों वा खराब हो जाता थे । लॉ एवरस्ते की अध्यक्षता मे एक अस्य शाही आयोग 
893-97 भें विठाया गया । अपने प्रतिदेदन मे इस आयाग ने वताग्रा कि चादी के 
भूल्यो में गिरायट से भू स्वामियों तथा किसानों को पूँजी का भारी नुउसान हुआ है ! 
आयोग ने यह भी स्पष्ट किया कि श्रेष्ठ श्रमिक शहरो को प्रस्थान कर रहे थे तथा 
फलो की खेती, डेयरी फामिंग तथा मुर्मीपालबव अधिक साभ वाली कृषि गतिविधियाँ 
बनते जा रहे थे । ब्रिटिश कृपि का न्यूवतम विन्दु उन्नीमवी शताव्दी वे समाप्त होने 
के पहने आ चुका था । 

ब्रिटिश कृषि का पुनरत्थान बीसवी दताव्दी के शुरू के वर्षों से आरम्भ हुआ 
जब वहाँ वे कृपयो ने मह महसूस क्रिया कि उन्‍हें अपन आपको नई परिस्थितियों के 
अनुश्टप ढालना द्वोगा । उन्हे यह आझा नही रही कि वे स्ाद्यानों का भायात रोकने 
में सफल हो पायेंगे, इसलिए उन्होंने अपना ध्यान पशुवालन, दुग्ध उत्पादन तथा अण्डे 
व मक्खन के उत्पादन पर लगाया | इस प्रकार की उत्पादक गतिविधियाँ पूलव थ्रम- 
प्रधान थी तथा छोटी जोती वाते किसान जो अधिक व्यक्तिगत देखभाल करने की स्थिति 
में थे, इसमे अधिक सफ्ल हो सकते थे । इससे देहाती फ्िसानो के एक वर्ग वा अभ्युदय 
हुआ। बैसे बडे भू-स्वामी छोटी जोतो वाले आसामियों की सस्या बढ़ने के खिलाफ 
थे क्योकि इससे उनको परेशानी बढ़ने का भय था किन्तु ससद ने 908 मे छोटी 
जोते तथा आवटन सम्बन्धी विधेयक (गराओ) मझतत्ाए5 शव श्रे]ण079शा$ 4४, 
908) (वथा 926 में पुन इसी विधेयक को संशोधित कर) व 937 से कृषि 
भूमि उपयोग सम्बन्धी विधेयक (#ह0एॉैए४ वात एंशशीड3000 8०५ 493) 
पारित कर पाँच एकड की छोटी जोतें स्थापित करने का रास्ता साफ कर दिया । 

प्रथम विश्व-युद्ध (294-9) के दौरान ब्रिटिश कृषि मे अस्थायी तौर पर 
समृद्धि आयी । यथास्तस्भव अनाज का देश्व ही से उत्तादव करने के प्रयासों को बढावा 
देने से चरागाह के रूप मे प्रयुक्त की जा रही भूमि की कृषित भूमि के हर्प में 


श्र 
एुनरस्थापता हुई। देश मे पैदा किये गये मेहूं के ऊँचे मुल्य मिले । 97 का अनाज 
उत्पादन अधिनियम (00७॥ ए०4४८४णा 8८, 97) न्यूबतम मूल्य की गारण्टी 
देने, लगान निश्चित करने तथा कृपि मजदूरो को न्यूनतम मजदूरी दिलाने के उद्देश्य 
से लाया गया । 924 के कृषि मजदूरी अधिनियम (&80८0णद्ठा ०३8०४ 8०, 
924) ने न्यूनतम मजदूरी के भुगतान को अनिवार्य बना दिया । 
ह्विततीय निश्व-युद्ध का आरम्भ ब्रिटिश कृषि के तिए नई आशा लेकर आया 
क्योकि इग्लैण्ड अपनी हो भूमि पर अधिक से अधिक अनाज उगाने के लिए बाघ्य हो 
गया । क्ृपित क्षेत्र लगभग दुगुना हो गया तथा गेहूँ के मुल्यो मे भी अत्यधिक वृद्धि 
हुई । 942 व 943 के युद्ध-वर्षों मे रिकॉर्ड फसलो का उत्पादन हुआ दूसरे विश्व- 
युद्ध की समाप्ति पर ब्रिटेन भे गेहूँ का उत्पादन व आलू का उत्पादन 938 की 
तुलना में दुगुना हो रहा था और भारी मात्रा में चुकन्दर की भी खेती हो रही थी । 
« सरकार ने भी कृषि भे भारी रुचि लेना आरम्भ कर दिया प्रत्येक काउण्दी 
मे स्थापित युद्ध-कृषि समितियों के अलावा 94[ में एक कृषि सुधार परिपद्‌ स्थापित 
की गयी जिसका उद्देश्य कपि मे आधुनिक अनुसन्धानो के प्रयोग को बढावा देना था । 
श्रमिकों का अभाव होने के कारण कृषि श्रमिकों की मानद मजदूरी मे निरन्तर वृद्धि 
की जाती रही यद्यपि वे औद्योगिक श्रमिको की तुलना मे नीचे बने रहे । 
दूसरे महायुद्ध के बाद का समय ब्रिटिश कृपि के बारे मे लेसे-जोखे से शुरू 
हुआ । यह अनुमान था कि देश के कुल 60 मिलियन एकड क्षेत्रफल में से 48 
मिलियन एकड का उपयोग कृषि के लिए हो रहा था। ब्रिटिश कृषि मे करोब साढ़े 
बारह लाख लोगो को रोजगार मिल रहा था। कृषि उत्पादन का मूल्य ढुगुना हो 
चुका था और दूसरे महायुद्ध के आरम्भ होने से पहले के 290 मिलियन पौड़ मूल्य 
के मुकाबले वह 580 मिलियन पोड वापिक के स्तर तक पहुँच गया। 947 में 
पारित कृषि अधिनियम का उद्देश्य स्थिर एवं कुशल कृषि बनाये रखना था। 


द्वितीय युद्ध के बाद की ब्रिटिश कृषि की मुख्य विशेषताएँ 


() कृषि मूल्यों की गारण्टी तथा नियन्त्रण की नीति का कडाई से पालन 
किया गया। ये मूल्य कृषि मन्‍्त्री द्वारा एक निश्चित अवधि तक के लिए तय किये 
जाने की व्यवस्था कौ गयी। 

(2) अकुशल खेती के लिए अब कोई स्थान नहीं रह गया था। अकुशल 
किसानो को उनकी भूमि से वेदखल किया जा सकता था । 

(3) भू स्वामी द्वारा अपने आसामी को जमीन से हटा देने के उप्ते अधिकार 
को स्लोमित कर दिया गया। कृषक को इस निर्णय के विरुद्ध मन्‍्त्री को अपील करने 
का अधिकार दिया गया । 

(4) छोटी जोतों का सवाल कृषिगत आघारो पर तय क्या जाने लगा मे 
कि सामाजिक मुह्दो पर। इसी को हष्टिगठ रखते हुए 947 के कृषि अधिनियम में 
यहू व्यवस्था रखी गयी कि उचित लगान पर छोटी जोतें वती रह सक॑ ताविः अनभवी 
कृषि मजदूर 'नोचे के स्वर से उठकर” कुशल कृपक बन सकें । 
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(5) 4946 व 956 मे पहाड़ी सती अधिनियम (छापा रिशाणाह 4५०७) 
ब्रिटिश ससद द्वारा पहाड़ी खेती की अवनति को रोकने तथा घरागाहों को स्थिति 
सुधारने (उन्नत रासायनिक सादो का उपयोग बढाकर तथा घटिया चरागाहो मे पुन 
बीज डालकर) के उद्देश्य से पारित किये गये । यह करना इसलिए जहरी था कि 
ग्रेठ, ब्रिटेन में अधिवाञ ग्ौ-्माँस तथा भेड-माँस इन्ही वेल्स, स्काटलैण्ड तथा उत्तरी 
इग्लैण्ड के पहाडी इलाको से प्राप्त होता है । 

(6) ऐच्दिक व सरकारी विपणन व्यवस्थाओ का विकास भी आधुनिक 
ब्रिटिश कृषि की महत्त्वपूर्ण विशेषता रही है। 955 में एक आलू विपणन बोई 
तथा 957 में एक अण्डा विषणन बोडड स्थापित क्या गया ! कुछ अन्य कृषि उत्पादों 
के भी नियल्त्रित रूप मे विषणन की व्यवस्था की गईं। सूअर उद्योग विकास बोड्ड 
957 में स्थापित विया गया। 

(7) वीक्षवी सदी के दूसरे चतुर्थाच् में कृषि सहकार का भी काफी विक्रास 
हुआ | यह संहंकार सरकारी विपणन सुविधाओं के साथ-साथ पनपा । किसानों ने 
अपने क्षेत्रीय या काउण्टी सगठन बनाये जिनका उद्देश्य कृषिगत वस्तुओं की सहकारी 
खरीद व वित्नी को बढावा देना था । 

पिछले सी सात्नो में कृपि के क्षेत्र में जाये उतार-चढ़ावों ने व्यक्ति को यह 
सोचने के लिए बाध्य कर दिया है कि क्या भूमि का निजी स्वामित्व उपयुक्त व्यवस्था 
है २ किन्तु अपने 947 के कृषि विधेयक में श्रम दल को सरकार ने भूमि का 
राष्ट्रीयककरण नहीं किया क्या वह निजी स्वामित्व में बनी रही | अकुशल किसानों 
को उनकी जमीन से तिकाल देने के अधिकार को भी काफी आलोचना की गई तथा 
958 के कृषि विधेशके ने राज्य से वह अधिकार बापस ले लिया । यहू इसलिये 
किया गया कि आम धारणा यह बनी थी कि अकुशल किसाब को राज्य द्वारा बेदखल 
करने की आवश्यकता नहीं है क्योंकि जब वह अपने खेत से पर्भाप्त भतिफल प्राप्त 
करने भे असफ्ल हो जाग्रेगा तो उसे बाध्य होकर अपना खेत छोडना पडेगा | 

ब्रिटिश कृषि के बारे मे नवीनतम स्थिति यह है कि वहाँ की समग्र राष्ट्रीय 
थाय में कृषि का भ्रतिश्षत योगदान घढता जा रहा है । 965 में यह प्रतिशत 
योगदान 3 3% था जो 970 में घटकर 2 8% रह गया । 975 में यह घटकर 
27% हो चुका था। ऐसा इसलिये हुआ हे कि इस दौरान मिथित माल वाले क्षेत्र 
मे अत्यधिक तेजी से प्रगति हुई है। लेकिन इसका यह अर्थ नही है कि कृषि का 
निरपेक्ष भाग भी राप्ट्रीय उत्पाद मे घटा है। राष्ट्रीय उत्पाद से इृषि का निरपेक्ष 
अशदान 965 से 975 के दस वर्षो मे दुगुने से भी अधिक हो चुका है। वहू 
मूल्य की हृष्दि से 965 के [027 मिलियन पौंड के मुकावले 975 में 2,527 
मिलियन पौंड का हो चुका था । 980 तक उसके और भी डूयौढे हो जाने के 
अनुमान हैं। 


दूसर्रा अध्याय 


औद्योगिक क्रान्ति 


(प्र एएएशशा&, छछफए0णाए्रा0०) 


प्रसिद्ध ब्रिटिश इतिहासकार अर्नाल्ड टॉयनवी ने 884 में "औद्योगिक क्रान्ति 
की अभिव्यक्ति का उपयोग उन महान्‌ परिवर्ततों का उल्लेख करने की हृष्टि से 
सबसे पहली बार किया था जिनसे ब्रिटिश अरथ॑त्यवस्था का अठारहवी तथा उन्नीसवी 
शताब्दी के पूर्वाद्ध मे कायापलट हुआ था । लेकिन “औद्योगिक क्रान्ति की अभिव्यक्ति 
पर यह आपत्ति उठायी जातो रही है कि आथिक इतिहास मे क्रान्तियाँ अज्ञात रहो हैं 
बयोकि आधिक विकास (०००॥०एा० €ए०ए४०॥) की प्रक्रिया स्देव धीमी होती है । 
दूसरी ओर “क्रान्ति! का अर्थ होता है--आधारभूत परिवतेन, एक राजनीतिक क्रान्ति 
का अर्थ होता है--सरकार का पूरी तरह से बदला जाना (उदाहरण के लिए फ्रास की 
]789 व रूस की 97 की हिसक कान्तियाँ), एक कूटनीतिक क्रान्ति का आशय 
होता है--अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों में समग्र पुनव्बंवस्या, एक क्रपि क्रान्ति का अयय होता 
है--कृषि की तकनीक व सगठन में परिवर्तत, और एक सामाजिक कान्ति का अर्थ 
होता है--विभिन्न सामाजिक वर्गों की सापेक्षिक स्थिति मे परिवर्तन । 

इन आंधारो को लिया जाय तो यही प्रतीत होता है कि औद्योगिक क्रान्ति न 
तो आकस्मिक थी ओर न ही ध्वसात्मक । यह तो एक ऐमा आन्दोलन था जो 50 
यरषों तक चलता रहा । यह उक्ति सही ही है कि जो लोग औद्योगिक क्रान्ति की 
अवधि में जी रहे थे वे उन महान्‌ परिवर्तनों के प्रति शायद ही चेतन या जागरूफ 
रहे होगे जो उस समय हो रहे थे । लेकिन, जेसा कि आर्थर बिर्नी ने अपनी पुस्तक 
"यूरोप का इतिहास” में लिखा है, यह अभिव्यक्ति एकदम अनुपयुक्त भी नहीं थी । 
जिन परिवर्तनों का वर्णन औद्योगिक क्रान्ति की अवधि से सम्बन्धित है वे परिवत्तंन 
इतने 'दुरगामी और गूढ' अपनी अच्छाइयो व वुराइयो के अनूठे मिश्रण में इतने 
कारुणिक तथा सामाजिक उत्पीडन वे भौतिक प्रगति के मिले-जुले रूप मे इतने 
नाटकीय रहे कि उन्हे विना किमी अतिशयोक्ति के “कान्तिकारी” कहा जा सकता है। 
उन्हे क्रान्तिकारी परिवर्तनों का नाम देने से हमे यह बात स्मरण हो आती है कि 
अठारहवी तथा उन्नीसवी शताब्दी के दोरान हुए आायिद्र परिवर्तनों मे उससे पहले के 
युग में हुए आर्थिक परिवतंतो की तुलना में अत्यधिक तेजी थी तथा सामाजिक 
उत्पीडन के रुप मे इन दोनों झताब्दियो मे हुई ज्राथिक प्रगति के लिए जो कीमत 
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चुकादी पडी वह भी पहले की तुंलना मै बहुत अधिक थी । 

साउथगेट ने भी यही विचार व्यक्त क्या है कि 'किसी ऋात्ति के लिए यहू 
आवश्यक नही है कि वह अचानक या हिंसक हो, वह धीरे-धीरे और यहाँ तक कि न 
दिखायी पड़ते वाली अर्थात्‌ अगोचर भी हो सकती है “* औद्योगिक क्रान्ति औद्योगिक 
प्रणाली में आये हुए परिवर्ततों से सम्बद्ध थी, हाथ से काम करने के स्थान पर मश्ञीनो 
(जिन्हे शक्ति से चलाया जाते लगा था) द्वारा काम तथा औद्योगिक सगठत की इृष्टि 
से घरों में काम करने के पुराने तरीके की जगह फँक्ट्रियों मे काम औद्योगिक त्राच्ति 
का परिचायद थे। इन नयी परिस्थितियों मे उद्योग का उद्देश्य बड़े पैमाने पर उत्पादन 
करना वन गया था, एक सीमित व स्थायी बाजार के लिए ही उत्पादन करने के 
पुराने आदर्श के स्थान पर अब सस्ता व भारी मात्रा से उत्पादन करने का निश्चय 
प्रतिस्थावित हो चुका था । इसका उद्देश्य उत बाजारो तक चोमें पहुँचाना था जो 
राष्ट्रीय सीमाओ से बाहर भी पहुँचते थे और यहाँ तक कि विश्व-ब्यापी बन चुके 
थे ।! श्रीमती नॉवेल्स ने सारी बस्तु-स्थिति का निचोड अपने इस कथन मे बड़े हो 
सुन्दर तरीके से प्रस्तुत किया है कि औद्योगिक क्रान्ति जैसी अभिव्यक्ति का प्रयोग 
इसलिए नहीं किया जाता कि परिवर्तन की प्रक्रिया वहुत तीन्र थी बल्कि उसका 
प्रयोग इसलिए किया जाता है कि जब दे पूर्ण हो मये तब वे परिवर्तत आधारभूत 
थे / श्रीमती नॉवेल्स ने आगे लिखा है कि “वैसे देखा जाय तो ओद्योगिक दशाओ में 
क्रान्तिकारी परिवर्तेत आ गया था किन्तु यह नहीं कहा जा सकता कि वे अचानक 
बदल गयी थी ।! 

लेकिन जैसा कि आर्थर बनी ने लिखा है कि औद्योगिक त्रान्ति' की 
अभिव्यक्ति एकदम अनुपयुक्त नही है, उत्त दृष्टि से यह कहना ठीक होगा कि इग्लैण्ड 
में हुई औद्योगिक क्रान्ति की सबसे महत्त्वपूर्ण बात यही रही कि उससे देश मे आधिक 
विकास की गति तीज्र होने मे बहुत सहायता मिली । 78] से [93 तक के बीच 
इस्लैप्ड मे जो आधिक विकास की दर रही वह 700 से 780 तक की आधथिक 
विकास की दर वी तुलना में तीन गुना थी । अमरीकी अर्थशास्त्री प्रो० डब्लू० डब्लू ० 
रोह्ठोव ने अनुमात लगाया है कि ब्रिटिश अर्थव्यवस्था ने स्वय स्फू्ते विकास की 
अवस्था ((3:0-०ीं 888०) 780 के बाद के दो ही दशको में प्राप्त कर ली थी । 


कान्ति का युग 

“ओड्योरिक ऋएषि्ति/ कहूगाने दाने जो शहत्वपुर्ण एरिकरदल इालीप्ड णे सुए, उन्हे 
कोई विड्चित तिथि दे पाना बहुत कठिन काम है। ब्रिटियथ आशधिक इतिहासकार 
माउथगेट ने लिखा है दि 765 से 785 की बीस्त वर्षों की अवधि में अनेक 
महत्वपूर्ण सूती वस्त्र उद्योग से सर्म्बान्धत आविष्कार हुए लेकिन फिर भी यह नहीं 
भाना जा सकता कि औद्योगिक क्रान्ति इस अल्पावधि तक ही सीमित रही । इतिहासं- 
कार अन॒ल्ड टॉयनबी ने उन सभी महत्त्वपूर्ण परिवर्ततों को औद्योगिक ऋान्ति के 
विपय-क्षेत्र मे सम्मिलित किया है जो इगस्लेण्ड मे 7760 से लेकर 850 तब की 
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नब्वे वर्य की अवधि में हुए । प्रौफेसर नेफ़ ने स्थिति का अधिक व्यापव रूप स्वीकार 
करते हुए उन सभी परिवर्तनो को औद्योगिक क्रान्ति की सीमा में झामिल किया है 
जो 550 से लेबर 890 तक की 340 वर्षों की अवधि में हुए। श्रीमती नॉवेल्‍्स 
ने औद्योगिक ऋरान्ति के अन्तगंत हुई महान्‌ घटनाओं को दो स्पष्ट अवधियों भे 
विभाजित किया है--पहली अवधि 770 से 840 तक तथा दूसरी अवधि ॥840 
से 94 घक वी है । अपने आपको बिना किसी विवाद में उलझाये हुए, जो 
औद्योगिक क्रान्ति की अवधि निर्धारित करते समय बक्सर उत्पन होता है, हम यह 
कह सकते है कि वे समस्त तकनीको परिवर्तव और बड़े आविप्कार जो इब्लैंण्ड में 
]750 से लेकर 94 तक की अवधि मे हुए ब्रिटेन की औद्योगिक क्रान्ति के मर्म 
या केन्द्र-बिन्दु कहे जा सकते हैं । इस तरह ग्रेट ब्रिटेव की औद्योगिक कान्ति की 
सक्रिय अवधि तगभग 64 वर्ष की बट च पि-जा-सकत्री-है .. 





औद्योगिक क्रान्ति के कारण की 

उन कारकों की एक बहुत लम्बी सूची ह जिन्होने पहलिइग्लैण्ड मे 
तथा उसके बाद यूरोप के अन्य देशो में उस औद्योगिक क्रान्ति को जन्म दिया जिसने 
मानव के आथिक विकास को नये आयाम प्रदान किये । अठारह॒वी शताब्दी के मध्य 
तक ब्रिटिश अर्थव्यवस्था मूलत क्ृपि प्रधान थी । आधुनिक मानदण्ड को यदि आधार 
माता जाय तो उस समय इग्लंण्ड में बहुत कम नगर थे तथा 80% जनसप्या 
गाँवों मे रहती थी। गाँवों मे बसने वाली जनसख्या के लिए जीविकोपार्जत का मुख्य 
साधन कृपि ही था । अधिकाश उद्योग, जिनमे सूती वस्त्र, ऊन, इस्पात, लोहे का 
छोटा सामान, काच तथा चीनी के बतंन बनाना सम्मिलित हें, अपने आधुनिक स्वरूप 
में सारे ब्रिटेन मे कही पर भी नही थे और यदि वे कही पर थे भी तो ग्रामीण क्षेत्रो 
में बहुत ही छोटे पैमाने पर चलाये जा रहे ये 

उपनिवेश्यों के बढ़ते चले जाने के साथ अठारहवी शताब्दी भें ब्विटिश व्यापार 
भी फ्लने लगा था । ब्रिटिश व्यापारियों को इग्लेण्ड मे बने हुए सूती वस्त्र के लिए 
निरन्तर बढती हुई माँग का सामना करना पड रहा था ओर तत्कालीन उत्पादन के 
ढाँचे के अन्तर्गत उत्पादन में अधिक वृद्धि कर पाना असम्भव सा था। एक ओर 
बुनकरों को धागे के अभाव में काफी समय तक वेकार बैठे रहना पडता था तो 
हूशदी और मूक क़ाकड़े काले हमेशा हो व्यस्त रहते शे ॥ परे झश्या कर करते कसर 
एक बुनकर 6 सूत कातने वाल लोगो द्वारा तैयार किय गये घागे का उपयोग कर 
सकता था। ऐसी स्थिति मे इस प्रकार का परिवर्तन होना आवश्यक था कि जिससे 
सूत का उत्पादन काफी बढ सके । सूती धागे का उत्पादन बढाने की आवश्यकता ने 
ही सबसे पहले औद्योगिक ऋान्ति को आरम्भिक गति प्रदान वी । यही वह सबसे 
प्रमुख कारण था जिसके फलरवरूप इग्लेण्ड मे हुई ओद्योगिक त्रान्ति के आरम्भिक 
वर्षों मे आविष्कारों की जो एक श्खला बनी वह सूतो वस्त्र उद्योग के क्षेत्र से ही 
सम्बन्धित थी । 

इग्लैण्ड में घटित औद्योगिक ऋत्ति के अम्युदय व उसकी परिषक्वत्ा के लिए 
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निम्न तस्वो को उत्तरदायी ठहराया जा सकता है-- 5 

(।) अस्तर्रोष्ट्रीय व्यापार का प्रसार--इस्लैण्ड मे हुई औद्योगिक कान्ति का 
सर्वाधिक प्रमुख कारण अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार मे होने बाला बह महत्त्वपुर्ण प्रसार था 
जो वहाँ की अर्थव्यवस्था मे सनहवी तथा अठारहवी शताब्दी में हुआ था। इसके 
अतिरिक्त 776 मे प्रशिद्ध अर्थशास्त्री एडम स्मिथ ने अपनी पुस्तक *राष्ट्रो की 
सम्पदा' (४४६७॥॥ ७६ )790079), जो अधंशास्त्र बी सबसे पहली प्रामाणिक प्रुस्तक 
बती, में इस वात का उल्लेख किया था कि श्वम-विभाजन या व्यवसायों का 
विशिष्टीकरण बाजारों के प्रसार पर निर्भर करता है। एडम स्मिथ की यह अवधारणा 
एक स्वयसिद्ध तथ्य है। यह तो इसी से स्पप्ट हो जाता है कि आर्थिक विकास की 
प्रक्रिया के आरम्भ से ही विशिष्टीकरण की प्रवृत्ति को बढावा मिलता रहा है। 
सोलहवी व सब्रहवी शताब्दी मे नये समुद्री भागों की खोज ने इस्लंण्ड के उद्यमियो 
व ब्यावसायियों के लिए एशिया, अफ्रीका त्था अमरीका के नये बाजार सोल दिये थे। 
इसका प्रभाव यही हुआ था कि यूरोप के देशो तथा इन तोनो महाद्वीपो के देशो के 
बीच व्यापार का परिमाण काफी वढ गया । 

सबसे महत्त्वपूर्ण बात यह थी कि इन महाद्वीपों मे सूती वस्त, अन्य उपभोक्ता 
बस्तुओ तथा द्िकाऊ पदार्थो की आवश्यकता थी और इन सभी वष्तुओ के उत्पादन में 
मणीदों का उपयोग बडी आसानी से किया जा सकता था । इन वस्तुओं की साँय से 
होने वाली बृढ्ि मे बन्‍्नीकृत उत्पादन (प्र९०ा३४०5०। 970600007) को अयधिक 
गति प्रदान की और यही गति अठारहबी शताब्दी के दौरान हुए अनेक महान्‌ 
आधिष्फारों क॑ लिए उत्तरदायी थी। हारप्रीब्ज द्वारा आविप्कृत कताई वी मशीन 
(578 ।6ा५), जाकराइट का वाटरफ्रेम (५४/४॥॥0), त्रॉम्पटन की चट्टी 
(7णा०) तथा कार्टराइट द्वारा आविष्कृत भक्ति चालित करधा (0एथ॥००॥॥), ये 
सब वे यन्त्रीकृत तरीके थे जिनका उद्देश्य कताई व बुनाई के तरीकों को अधिक 
द्रुतगामी बताकर सूती वस्त का उत्पादन बढ़ाना था । जिस चीज ने इन आविष्कारों 
को अवतिवार्थ बना दिया था वह सस्ती चीजों के लिए निरन्तर बढती रहने वाली माँग 
थी। सस्ती वस्तुओ का उत्पादन करने वाली मझीनें मात्र तैयार करता तब तके 
निरथथक है जब तक कि बृद्धिगत उत्पादन की सपत के लिए व्यापक बाजार न हो । 
थही कारण है कि ब्रिटिश आधिक इतिहास का विवेचन करने वाले लगभग सभी 
प्रमुख लेखकों ने वाजार के प्रसार को औद्योग्रिक क्रान्ति का एक प्रमुख कारण माना 
है ( विर्नी ने तो यहाँ तक लिखा है कि 'वाजार पहले होना चाहिए, उसके अनुसार 
आविष्कार का तो अनुकरण कर सकते है ।' 

(2) ब्रिटिश उपनिवेशो का भ्रतार--विदेशी व्यापार भे हुए विकाश के इस 
आधिक कारण के अतिरिक्त उस समय ऐसे कई राजनीतिक तत्त्व भी थे जिन्‍्होते 
प्रिधेन के लिए रास्ता आसान बना दिया तथा उसे औद्योगिक कऋास्ति के क्षेत्र मे 
अगुआ बनाया । यूरोप के प्रमुख राष्ट्रो मे उस समय एजिया तथा अफ्रीका में अधिक 
से अधिक उपनिवेश बनाने की होड-सी लगी थी तथा झगड़ें हो रहे थे। इन सघर्षों 
में ब्रिटेत एक विजयी राष्ट्र के रूप मे उभरा। नौसैतिक शक्ति की श्रेप्ठता ने ब्रिटेन 
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को स्पेन, फ्रास तथा हार्॑ण्ड जैसे देशों की चुनोतियो का सफलतापूर्वक सामना कर 
सकते की द्वक्ति प्रदान की । विज्येप रूप से भारत तथा अमरीका में ब्विटिश उपनिवेशो 
को स्थापना हो जाने से नये वाजार प्राप्त करने का लाभ जैसे ब्रिटेन के लिए ही 
सीमित हो गया ॥ क्रास, जो कि एक अपेक्षाइत धनी और अधिक साधन सम्पन्न देश 
था, के यास अपनी वस्तुओं को बाहर भेजने के लिए कोई रास्ता नहीं था। राजनीविक 
दृष्टि से विभाजित अमती की स्थिति तो और भी खराब थी । हर यूरोपीय युद्ध मे 
जमेती की ही सबसे अधिक वरवादी हुई थी। इन परिस्थितियों में प्रिटिशझ् राजबीतिजो 
को चतुराई और दूरद्शिता ने ब्रिटन को सारे यूरोप में सर्वोच्च राष्ट्र के रुप में 
स्थापित कर दिया ) राजनीतिक सर्वोच्चता के इस अफेले तत्त्व ने ब्रिटिश साहसकर्त्ताओं 
और व्यापारियों को निरन्तर बठती जा रही औपनिवेशिक इकाइयो का अधिकादविक 
शांपण करने क॑ लिए प्रवृत्त किय्रा जो उस ब्रिटिश साम्राज्य का भाग थी जहां सूर्य 
कभी अस्त नही होता था । 

(3) पूंजी की प्रचुरता--बहुत बड़े पैमाने पर विश्व वाजारों पर एक्राधिपत्य 
होने के अतिरिक्त ब्रिटेत के पास आन्रइयक पूंजी भी उपलब्ध थी जो औद्योगिक प्रयोगों 
व अनुसधानो के लिए अनिवार्य थी। ब्रिटिश्ञ व्यावसायियों ने, जो विदेश व्यापार की 
कला मे प्रवीण थे, इस कार्य के लिए पर्याप्त ससाघन जुटा लिये थे। वहाँ की बेकिंग 
व्यवस्था भी काफी विकसित हो चुकी थी जिससे पूंजी का श्रेष्ठतम उपयोग कर सकने 
में बड़ो आसानी हो गयी थी । देश की राजनीतिक एवं सामाजिक दशाएँ भी नीम्र 
गति से पूँजी निर्माण कर सकने के पक्ष मे थी जिससे औद्योगिक विकास का ग्रतिमान 
होना स्वाभाविक ही था। 

(4) व्यापार की स्वतस्थता--अपनी सीमाओं के भीतर ब्रिटेन मे पूर्ण 
व्यापारिक स्वतस्त्रता थी। द्वितीप राष्ट्र होने के कारण इगस्लैण्ड युद्धों के उन 
विनाशकारी प्रभावों से बचक्वर रह सका था जिन्होंने यूरोप के अन्य देशो को बरब्राद 
कर दिया था । मुक्त व्यापार की यह नोति (!85६०2 47०) ब्रिटेन के त्रिए दोहरी 
लाभकारी थी क्योंकि इसके कारण ब्रिटिश ब्यापारों अपने उपनियवेशों से कच्चे भाल 
का स्वतन्थ रूप से आयात कर सकने के अलावा उन्हे निर्भित पालन भी बिना क्रिसी 
सरकारी हस्तक्षेप के भेज सकते थे । इस स्रिद्धान्त का प्रतिपादत तया समर्थन प्रतिष्ठित 
अर्थशास्त्रियों द्वारा किया गया था। अन्य प्रतिस्पद्धियो से अधिक श्रेप्ठ स्थिति में होते 
के' कारण तथा एक शासफऊ देझ हाने के कारण भी सुक्त व्यापार त्िटेन के! लिए कापी 
साभकारी नोति थी । सबसे मुस्प बात यह थी कि तकनीक मे होते वाले प्रत्येक 
सुधार से विभिन औद्योगिक चस्तुआ के उत्पादन में काफी वृद्धि हो रहो थी। उस 
वृद्धिगत उत्पादन को बेचने के लिए ब्रिटेन के पास बाजार तैयार थे। इसके अतिरिक्त 
ब्रिटेन का इन वाजारो से कीई प्रतिदवनद्दी नही था । 

(5) व्यक्तिगत स्वतन्त्रता के लिए सम्मान--ब्रिटेन में ओद्योगिक क्रान्ति 
होने का एक अन्य कारण एक ओसत ब्रिटिश नागरिक को प्राप्त धार्मिक्ष तथा 
राजनौतिक स्वतन्त्रता थो । यह कहना सही है कि एक बहुत लम्बे समय तक ब्रिटेन 
में भी राजनीतिक अधिरार एक बहुत ही छोटे समुदाय का एकाधिकार बने रहे ये 
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तथा देश की सरकार सम्पन्न एव प्रभावशाली कहे जाने वाले भू-स्वामी वर्ग की मुट्ठी 
में कद घी । लेकिन, अन्य देखों को तुलना मे, इस ब्रिटिश मध्यवर्ग या सम्पत भू- 
स्वामियों के वर्ग की विधेषत्ा यह थी कि इस वर्ग के लोगो मे उद्योग तथा व्यवमाम 
के प्रति वडा सम्मान था । इनना ही नही, वे उमे प्रोन्‍्साटन भी देते थे। ब्रिटेत में 
बर्ग-भेद था तो अवस्य लेकिन उसमे उतनी तीद्रता या पेतापन नहीं था जितना कि 
यूरोप के अन्य देशो मे था। यहाँ तक कि भू-स्वामी वर्ग तथा सामान्य व्यक्तियों, 
आस्ा्ियों आदि के वीच बँवाहिक सम्बन्ध भी हाते रहते थे और उत्तजा परिणाम 
यह होता था कि भू-स्वामियों के वर्ग मे नया खून प्रवेश पाता रहता था। इसके 
अनिरिक्त सामान्य-जन के साथ बहुत निवट-सम्बन्धों के कारण वहाँ का भू-स्वामी वर्ग 
देश के ग्रेष लोगों से कटा हुआ या अलग नही रहता थां। जिन दिलों ब्रिटेन के मुस्य 
प्रतिस्पर्दी माने जाने वाले देश फ्राप्त, हालैण्ड तथा जमंती मे समयातीत हा चुवी 
सामल्ली व्यवस्था की जकइन ज्यो की त्यो कायम थी उन दिनो ब्रिटेन में एक ऐसी 
सामाजिक व्यवस्था कायम हो चुरी थी जो आधिक परिवर्तनों को न केवल सहज रुप 
से स्वीकार करती थी वल्कि जो उनके प्रति जागरूक भी थी। उस समय प्रचलित 
सामान्य घारणा कि 'अत्येक व्यक्ति का घर हो उसका अभेद्य दुगें है! ने ब्रिटेन मे 
व्यक्तिगत स्वतन्त्रता को पूरी तरह स्थापित कर दिया था। जविप्वारकों त्तया नव- 
प्रबतेंकों के लिए मह एक ऐसा अनुकूल वातावरण था जिसमे वे अपने नये आविष्कारो 
या नव प्रवर्तनों के लिए प्रयत्व कर सकते ये । 
मॉरिस डांत्र ने सारी स्थिति पर विचार करने के वाद बड़े ही सटीक रूप में 
लिखा है वि “औद्योगिक आविप्कार मूलत सामाजिक उत्पाद होते हैं आविप्कारकों 
के सम्मुख जो प्रइन उठाथ जाते हैं तथा आविप्फारक को जिन चीजों की भावश्यत्षता 
अपने आविष्कार के लिए पड़ती है उतर सभी का निरुषण तत्कालीन साम्राजिक एवं 
नाथिक परिस्यितियों तथा आवश्यकताओ से ही होता है। प्रत्येक व्यक्ति वी व्यक्तिगत 
विश्ेपवाओ व योग्यताओ के प्रति प्रशसा के भाव ने ब्रिध्न मे उन अनुकूल परिस्थितियों 
को जन्म दिया जिनेम उद्यमियों के वर्ग का अम्युदय आत्ताव बन गया 
(6) प्रगतिश्ोल बिचारो का फंलाव--करन्तियाँ हमेशा सबसे पहले मनुप्यो 
के मस्तिप्को में अन्‍्म लेती हैं। नाॉवेलसः ने लिखा है कि विचारों के फैलाव ने भी 
ओद्योगिक ज्रान्ति को लाने मे महत्त्वपूर्ण भूमिका निमभायी। नॉवेल्स के अनुसार, 
उज्नीसदी सदी फ्रास्सीसी नान्ति का ही प्रतिफल थी जिसमे स्वतन्त्रता, समानता तथा 
आह्वक्' के नाश का गुजाया यया था । इस नेयी भावना के साथ इग्लंण्ड में यल्तीकत 
उत्पादन के लिए हीने वाले भाविष्कारों की श्ुखला भी जुड गयो और इसका परिणाम 
यह हुआ कवि इनके रास्त में आने वाली सारी मौतिक तथा कादूनी वाधाएँ साथ हो 
साथ हटती चली गयी। 
अनेक ब्रिटिय जायिक इतिहासकारों ने इस्लैण्ड मे घटित ओद्योगिक क्रान्ति 
को बदलते हुए दृष्टिकोणो के सन्दर्भ म समज्ञाने का प्रवास क्रिया है। उदाहरण के 
म, 0 8 एफ०चढड, गेल उबबीडायर्गा ते (0#्ब॒शल् अशगेक्ाम गा (सवा 
सवा खंशामाए 298 एशाफ्र), ऊना 
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लिए, लोहे के परिदरवण (४७४४४) वे लिए कोयले के उपयोग वा सिद्धान्त 620 
ही में खोज लिया गया था किन्तु तत्कालीन औद्योगिक परिस्थितियों मे उनका उपयोग 
इस कार्य के लिए पसन्द नहीं किया गया । उस समय लकडी का उपयोग लोहे को 
गलाने के काम में अधिक आथिक समझा जाता था । कोई सौ वर्षों के बाद ही डर्बो 
ने लोहे गलाने वाले कारखानो के मालिकों को यह समझाने में सफलता पायी कि 
लोहे को गलावे में कोयले का उपयोग अधिक मितव्ययितापूर्ण है और उसकी सलाह 
भी शायद इसलिए प्रभावकारी रही हागी क्योकि तथ तक इग्लैण्ड म लफंडी प्रा इतना 
अभाव हो गया था कि खनिज कोयला (००).८) ही अधिक सस्ते इंधन के रूप में 
दिखाई पडने लगा था । 

(7) नव-प्रबर्तक साहसकर्ता--प्रसिद्ध थर्थशास्त्रों शुम्पीटर ने औद्योगिव 
ऋरन्ति को इस रूप मे समझाने का प्रयास किया है कि वह नव-प्रवतंक साहसी 
(00 एक्षाप््ठ धा7697/८०७४) के कारण हुई थी जिसने वान्ति के मध्य महत्त्वपूर्ण 
भूमिका अदा की । यह सही भी है कि ब्रिटिश साहसियों ने सामुद्रिक याणओ तथा 
दूर-दुर तक के देशो के साथ व्यापारिक सम्बन्धो की कड़ियाँ जोडमे म॑ विश्व के 
अनेका आश्चर्यजनक रिकॉर्ड कायम किये थे ) किन्तु अनेक अन्य आशिक इतिहासबारों 
का मत है कि साहसे भरा उद्यम ब्रिटेग म औद्यागिक क्रान्ति को जन्म देने में एक 
प्रमुख कारण रहा है किन्तु शुम्पीटर की इस राय का मानता सम्भव नही है कि सारी 
की सारी औद्योगिक क्ान्ति साइसकर्ताओं का ही परिणाम थी। अन्य अमनेक तत्वों 
जैसे--सस्ता श्रम, विश्ञाल क्षेत्रों मे फैले हुए व्यापक वाजार तथा तकनीकी सुधारों के 
कारण उत्पादकता मे होने वाली अभूतपूव वृद्धियाँ भी औद्योगित्र त्रान्ति के जनक वेः 
सूप में उतने ही उत्तरदायी माने जा सकते है। इन सभी तत्वों ने मिलक्रर जिस 
औद्योगिक फान्ति वो जन्म दिया उसी से ब्रिटिश उद्योगो का कायापलट सम्भव बना । 


औद्योगिक ऋान्ति सबसे पहले इस्लेण्ड ही में क्यो ? 


ब्रिटिश कृषि जिसका कि कायापलट अठारहवी सदी के उत्तराद्धे तथा 
उनीसवी सदी के पूर्वाद्ध में हुआ था के बदले हुए स्वरूप का अनुकरण उद्योगों 
हारा इस रूप में किया ग्रया कि उनकी तकनीक तथा संगठन के क्षेत्रों मे अनेक 
दूरणामी परिवर्तन हुए। ये सक्रमणकालीन स्थितियाँ अनेक रूपों में मुखरित हुई 
जिनमे उद्योगो का कुछ हो स्थानों पर केलद्धीकरण, इत औद्योगिक केन्द्रो पर जनसस्या 
का जमाव तथा उसके फ्लस्वरूप होने वाला नयरों का विकास व निर्मित वस्तुओं के 
ब्रिटिश उत्पादन भें अभूतपूर्व वृद्धि को विश्वेय रूप से लिया जा सकता है । 

इन सव बातो को देखते हुए वई बार यह प्रइन उठाया जाता रहा है कि 
उद्योगों में हुए ये समस्त नान्तिकारी परिवर्तन सर्वप्रथम इस्लैण्ड ही में क्या हुए ? क्या 
कारण था कि इग्लैण्ड ही के समकक्ष माने जाने वाले अन्य यूरोपीय देशों के उद्योगों 
को उसनी ही क्रान्तिकारी अवस्था से प्रवेश करने के लिए और भी काफी समय तक 
प्रतीक्षा करती पडी ? कम से कम छ ऐसे प्रमुख कारण रहे जिनकी वजह से 
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औद्योगित भ्रान्ति के क्षेत्र में ब्रिटेव अग्रणी रहां-- 

(१) अतिरिक्त पूँज़ी की तुलनात्मक बहुतायत-हमारे पास अठारहबी सदी 
में ब्रिटेन या यूरोप वे अन्य देशो, किसी के भी बारे मे इस सम्बन्ध में आँकिडे उपलब्ध 
नही हैं कि उस सदी में पूँजी वी मात्रा कितनी थी या उसे वहाँ और किस तरह 
लगाया गया था। इस कठिनाई के उपरान्त इतना बहना सम्भव है कि जो कुछ भी 
हमारी जानवारों है उसके हिसाब से यही प्रतीत होता है कि ओद्योगिक कान्ति के 
जमाने मे ब्रिटेन में उपलब्ध पूंजी निर्माण के अवसर तथा उस पूँजी निर्माण पर 
प्रतिफल स्वरूप प्राप्त होने वाले पुरस्कार तत्कालीन यूरोपीय देशो वी तुलना मे कापी 
अधिक ये । इसके अतिरिक्त इग्लैण्ड मे उस समय वियमान राजनीतिक एवं धामिक 
स्थितियों भी अधिक जनुब्रुल थी। इग्लेण्ड की आव्थिक प्रणाली भी कम ख्वावर्टे 
डालने वाती थी । 694 में बंध ऑॉप इस्लेण्ड वी स्थापना तथा उसवे तुरन्त बाद 

अन्य अमेव यैवो वी स्थापना से भी एवं मिश्चित गतिशीलता प्रदात वी । अठारहवी 
सदी के उत्तरा््ध में ब्रिटेन में घन व पूँजी के विकास वी अ्रक्रिया को तत्वालीन युद्धो 
से भुछ आधात अवश्य लगा विन्तु ब्रिटेन को होने वाला यह नुकसान उसके सबसे 
निकट के प्रतिस्पर्दी प्राम को होने वाली हानि से वाफी कम था। इर्ग्लण्ड में तो 
800 से काफी पहले ही घन वा उपयोग वडे परिसम्मत (९४४९४) का निर्माण 
॥रने, नई फ्सलो को पहली वार उगाने के प्रयोग करने तथां पूंजी प्रधान क्ृपि- 
व्यवस्था का विकास करने मे विया जा रहा था। यह बात तत्वालीन यूरोप के और 
किसी भी अन्य देश मे नहीं हो रही थी । लगभग इसी समय इश्लेण्ड मे वडे पैमाने 
पर निर्मित भाल तैयार करने वाले उद्योगो के लिए भी विभ्ाल मात्रा में चल कोप 
(79/00॥6 ६७708) साप्तान्य रूप से उपलब्ध थे । 

(2) कुझल व बकुशल श्रम की बहुतायत्त--एक अन्य तत््य जिसने इंस्लेण्ड 
को औद्योगिक जान्ति के क्षेत्र म अग्रुवा बनाया वह यह था कि वह कुझल व अकुछल 
श्रमिकों की पूति की हष्टि से अधिक अच्छी व लाभदायया स्थिति में था। सथहवी 
व अठारहयी यदी मे ब्विटेन ने फ्ास तथा नीदरलेण्ड्स के अनेक कुशल शिल्पियों को 
अपने यहाँ वसने वे लिए आकपित ज़िया । इस अकेले तत्त्व ने ब्रिटिश श्रमिक वर्ग वी 
औद्योगिक क्षमता व वुद्धि के स्तर को काफी ऊँचा उठा दिया । सुख्य रुप से आप्रवासी 
झिल्पियों का लाभ देश के रेशम, कागज तथा चीनी प्रिट्टी के बर्तन बनाने वाले 
उद्योगो को मिला किन्तु इग्लैण्ड मे निर्तित मात तैयार करने वाले उद्योगों की एक 
भी शाखा ऐसी नहीं बची थी कि जिसे आप्रवासी शिल्पियों वी दक्षता तथा उनके 
ज्ञान का लाभ न पहुँचा हो । 

(3) बाजारों का प्रसार--विशेष रूप से 760 के बाद ब्रिटिश वस्तुओं के 
लिए दुनिया के अनेक भागो में होने वाली माँग निरन्तर बढती चली गयी। उत्पादन 
की नई पद्धतियों ने न केवल बस्तुओ के उत्पादन को बढा दिया था बल्कि उन्होंने 


3 (00४९ गार्प जवब्वाए ०7 2४, 729 
जय ए व झण्डराड कर्बापआकदों कप (०माक्करशटानों मीआगर मी डाद्राग, मेर0म 
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उत्पादा लागत वो भी इस तरह कम कर दिया था कि ब्रिटिश वस्तुओं के लिए 
और भी अधिक माँग पैदा होती चली गयी। घुरू शुरू मे तो श्रमिकों को, जो अनभिन्ञ 
थे, ऐसा लगा कि मशीनें उन्हें नौकरी से निकलवा देगी । किन्तु निरन्तर बढ़ती हुई 
माँग तथा वस्तुओं की सस्ती लागत के बारण अन्त से कम नहीं बल्कि पहले से भी 
ज्यादा लोगो को काम मिला । 

निर्भित वस्तुओ के बडे पैमाने पर उत्पादन ने उन वस्तुओं के दुनिया-भर में 
निर्यात को बढावा दिया । अपने प्रमुस औद्योगिक प्रतिद्वन्द्रयों, विशेष र॒प से प्रास 
प्र इग्लैण्द ने शुझ मे ही जो बढ़त हासिल कर ली थी उसके आधार पर वह दूर-दूर 
के देशो से व्यापारिक राम्वन्ध स्थापित करने मे सफब हो गया । नये-नये बाजारों की 
खोज की गयी व उनका विवास्त किया गया तथा विटिश वस्तुओं ने विदेशों में अपनी 
प्रतिष्ठा जमा ली । 

(4) श्रेणी व्यवस्था (20१ $/४0ा॥) का विधघटन--उद्योग का बडे प॑माने 
पर केन्द्रीकृत हो जाने का सिलसिला ब्रिटेन में फैक्ट्री प्रणाली से सीघे-सीधे आरम्भ 
नहीं हो गया जैसा कि अन्य देशो भे हुआ था। सत्रहवी तथा अठारहबी शताब्दी में 
इग्लैण्ड बा ऊब-उद्योग व्यापारी-निर्माताओं (घाल्यणडयां शक्यापिषए/०४७). के 
नियन्धण में आ गया जिनके पास वच्चा माल होता था तथा जो ओऔजारों के भी 
मालिक हुआ करते थे। य लोग अकुसर घुनकरों, रगाई करने चालों तथा अन्य 
कामगारो को काम पर रख लेते थे। ये कामगार अलग-अलग जगहो पर रहते थे 
तथा अपना काम भी अपने-अपने घरों या दुकानों पर ही करते थे। यह व्यवस्था 
पौक्ट्री प्रणाली से सिर्फ एव कदम हो पीछे थी जिसमे वस्तुओ का निर्माण एक ही छत 
के नीचे किया जाता था । 

(5) यात्यिफ आविष्कारों की जल्दी व्‌ तीव्र भगति--इस बारे मे अनेक 
प्रकार की कल्पनाएँ भी जा चुकी हैं कि आखिर इग्लंण्ड मे ही क्यों महान्‌ वैज्ञानिको 
जैसे के (89५), हारप्रीव्ज [प्रआद्टा«4४०७), आकराइट (87फ7शा।), क्ॉम्पटन 
(छणा7४००).. रेडक्लिफ (०००७१), होरोक्स (०7००७),  '्यूकॉमेन 
([४९ए४००णादत), बॉट (५४३४), बोल्टन (80007), देलफोर्ड (ँथ070), मर्डक' 
(धणत०००), ट्रेबेधिक (॥7०५५॥००, कोर्ट (200) आदि व अन्य अनेक प्रवुद्ध 
वैज्ञानिकों का एक पूरा का पूरा नक्षत मण्डत उदित हुआ । यही वे तोग थे मिनके 
द्वारा बठारहबी तथा उठ्ीज़वी सदी में व्रिटेड का औद्योगिक वेठृत्व मजबूती थे साथ 
स्थापित हो सका था ) ऐसा इसलिए नही हुआ था कि परिप्कृत मश्नीनो व यन्‍्तो की 
आवश्यकता इस्लैण्ड में फ्ास, जमेंनी या अन्य यूरोपीय टाप्ट्रो की अपेक्षा अधिक 
तीव्रता से अनुभव की गयी थी और न ही ऐसा इसलिए हुआ कि ब्रिटेन शझुद्ध-विज्ञानों 
(9ए7७ $०८००७७) में किसी प्रकार का नेता था यद्यपि वहाँ भी डेवी (0280५), 
फेरेडे (एक्षा०049) , वेबेंडिश (09६४॥४०७७) जैसे महान्‌ वैज्ञानिका ने सैद्धान्तिक 
विज्ञान के क्षेत्र में अपने-अपने महत्त्वपूर्ण योगदान दिये थे । 

दो प्रमुंप तत्त्व ऐसे रहे जिन्होंने आविष्कारों के क्षेत्र भे भी इग्लैण्ड को 
अगुवा बनाया । पहला वत्त्व तो यह था कि प्िठेन में आविष्कारों को जरूरत कम 
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से कम उतनी तो थी ही जितनी अन्य देशो मे थी। दूसरा, औद्योगिव पान्ति की इस 
अवधि मे ब्रिटिश वैज्ञानिकों वा झुवाव व्यावहारिक पहलू की ओर अधिक रहा। 
जिन दिनो सकुचित इृष्टिकोण रखने वाले जन्य यूरोपीय देश विजली, विद्युत्‌ शक्ति व 
रामायनिव प्रतिक्रियाओं आदि के क्षेत्र मे सैडान्तिक अनुसन्धानो मे उलझे हुए थे उन 
दिनों ब्रिटिश वैज्ञातिका ने अपने आपको उपतब्ध ज्ञान वे ही व्यावद्यारिक उपयोग मे 
लगा दिघा। इन अधिकाज्ञ ब्रिटिश आविप्फारको की शिक्षा दीक्षा नाममात्र की ही 
हुईं थी किन्तु धैय के साथ प्रयोगा के माध्यम से इन लोगो मे ऐसे यन्त्र बनाये जिनका 
बहुत व्यावहारिक महत्व था | वॉट ने वाध्प को शक्ति के एक महान्‌ स्रोत के रूप,मभे 
विकसित बिया। इस महान्‌ ब्रिटिय आविष्यारकों ने इसी सिद्धान्त को चित्रित किया 
कि आवश्यकता आविध्यार का नेतृत्व करती है। यद्यपि यूरोप वे अनुभव से यही 
प्रदर्शित किया था वि आवश्यकता हमेशा आविष्पारों को पैदा नही वरती । 

(6) बड़े पेमाने पर उत्पादन योग्य वस्तुऐं--ऑग वे श्ञा्प के अनुसार 
अम्तिम तत्व जो ब्रिटन वो औद्योगिया क्रान्ति वा नेता बनाने के लिए उत्तरदायी 
था वह यह रहा कि इस्लैंण्ड द्वारा उत्पादित निर्मित चस्तुएँ [ग्राक्मापत्रिाणर्ते 
8००83), फ्रांस द्वारा उत्पादित वस्तुओं के विपरीत, कुछ इस प्रकार वी थी कि उनके 
उत्पादन में अत्यधिक व्यक्तिगत कुश्चलता या कारोगरी की आवश्यकता नहीं पड़ती 
थी। इप्त प्रवार को वस्तुएं निश्चय ही फेंकी प्रणाली के अन्तर्गठ बड़े पैमाने पर 
उत्पादन करन के लिए सर्वाधिक उपयुक्त थी। इस तरह फैबट्री प्रणाली के अन्तगंत 
उत्पादित ब्रिदिश् वस्तुओ बी प्रगति के अवसर अच्छे थे जबकि यूरोप के अन्य देशो 
में बनने वाली कलात्मक वस्तुओ को निरन्तर धवका लग रहा था। 

ब्रिटिन आथिक इतिहासकार जार्ज साउधगेट मे लिखा है कि एक और तत्त्व 
भी ऐसा था जिसके कारण इस्लेण्ड ऐसा देश बना जहाँ उद्योगो मे सबसे पहले क्रान्ति 
हुई | साउथग्रेट वे अनुस्तार ब्रिटेन को अनेक प्राकृतिक लाभ प्राप्त थे। इस्लैण्ड की 
भौगोलिक स्थिति विश्व व्यापार के लिए सर्वाधिक उपयुक्त थी दुनिया का कोई भी 
भाग उसके जहाजा थी पहुंच के परे नहीं था । उसके व फ्ट छठ पर अनेव अच्छे 
बदराह थे तथा नो परिवहन के लिए उपयोगी उम्रकी नदियाँ आऑन्तरिक जल 
यातायात के लिए काफो उपयोगी थी । एक हीप होने के कारण पूरोग से 4 भील 
चौडी इग्लिश चेनल के कारण अलग होने से, उसे वह सुरक्षा प्राप्त थी जो यूरोप 
के किसी भी अय देश को प्राप्त नही थी | यही वह सबसे महत्त्वपूर्ण तत्त्व था जिसने 
इग्लैण्ड को बार बार होन वाले युद्धा स उत्पन ह'ने वाली वाघाओं से दूर ही रखा । 

ब्रिटेन की जलवायु भी स्वास्थ्य के अधिक अनुकूल थी तथा उसम काम करने 
को प्रवृत्ति का प्रोत्साहन मिलता था । तकवीफी कारणा से यह जलवायु वहाँ के कस्त्र 
उद्योग के लिए विशेष झूप से उपयुक्त था। प्राकृतिक समाधन विजेषत॒र/ कोयला वे 
लोहा प्रचुर मात्रा मे उपलब्ध थे। यह कहने मे कोई अतिश्चयोक्ति नहीं है कि यदि 
इस्लैण्ड मे इजिनों तथा मश्नीनो के निर्माण के लिए लोहा उपलब्ध न होता तथा उसे 
गतामे के लिए व इंजिना को चलाने के लिए कोयले का अभाव हाता तो बहाँ शायद 
ए) द्रिग्द का आदिक विकास/2 
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औद्योगिक ऋन्ति कभी नहीं होती । 
औद्योगिक क्षेत्र मे इग्लैण्ड के प्रथम रहने का एक प्रमुख कारण वहाँ की 
राजनीतिक एवं वित्तीय स्थायित्व की स्थिति भी थी। 688 के बाद इग्लैण्ड का 
सविधान वहुत ही सुदृढ आधार पर खडा कर दिया गया था। यूरोप के अधिकाश 
देशो ने इत सिद्धान्तों को उत्तीसवी शताब्दी के आरम्भ होने तक भी नहीं अपनाया 
था । जहाँ तक वित्तीय स्थायित्व का प्रश्न है, इग्लैण्ड की महान्‌ व्यापारिक कम्पनियाँ 
देश मे प्रचुर मात्रा मे धन-सम्पदा ला रही थी | इस प्रवृत्ति ने, घामिकः मान्यताओं 
से उत्पन्न मितव्ययिता की आदत के साथ मिलकर जो स्थिति पैदा की उससे पूंजी का 
सचय होना स्वाभाविक ही था और वही पूंजी उद्योगो के लिए उपलब्ध होने लगी | 


औद्योगिक कान्ति के परिणाम मुख्य परिवर्तत और उनका स्वरूप 


() ओजारो के स्थान पर सशीनो का प्रयोग--औद्योगिक क्रान्ति का प्रथम 
परिणाम, बिनी के अनुसार, ओद्योगिक तकनीक मे होने वाला वह महत्त्वपूर्ण परिवर्तन 
था जिसे सक्षेप में औजारों की जगह मशीनों के प्रयोग का नाम दिया जा सकता है। 
मशीनें और ओऔजार दोनो ही भौतिक उपकरण होते है लेकिन औजारो को जहां हाथ 
से काम लेना होता है वहाँ मशीन को चलाने के लिए भाष जैसी शक्ति का उपयोग 
किया जा सकता है। हवा और पाती के स्थान पर भाष की ताकत का उपयोग शुरू 
हुआ तथा भाष ने मश्ीनी तरीकों से उत्पादन की तकनीक को स्वीकारने कौ 
ब्यावहारिकता का तिर्माण किया। यही कारण है कि भाष के इन्जिन को सम्पूर्ण 
औद्योगिक क्रान्ति का केन्द्रीय तत्व साना गया है और जो सही भी है । 

भाप द्वारा किसी भी चीज़ को चला सकने की शृक्ति के विपग्र में तो कई 
शताब्दियों से पता था किन्तु इस जानकार्री को व्यावहारिक स्वरूप सत्रहवी शताब्दी 
में ही मिल पाया। न्यूफॉमेत ने एक इल्जिन बताया था जिसका उपयोग इस्लैण्ड से 
अठारहवी सदी मे व्यापक रुप से किया गया । न्यूफ़रॉमेन के इजिन की कमियो को 
जेम्स बॉट ने ठीफ क्या । किन्तु आरम्भिक वर्षों के इन आविपष्कर्ताओ के प्रयलो मे 
इसलिए अधिक कठिनाई उपस्थित हुई क्योकि दक्ष कारीगरो वे अभियन्ताओ का 
काफी अभाव थां। अठारहवी झत्ताब्दी के अन्त मे जाकर, वह भी चॉट व उसके 
सहयोगियों के प्रयाप्तो से, देझ मे प्रश्चिक्षित इजीनियरो का एक वर्ग तैयार हो पाया। 
यह कठिनाई 794 मे ओर भी कम हो गयी जव मॉडस्ले (7(9ए०७6४) ने एक 
मशीनी औजार स्लाइड रेस्ट (॥06 7०७) का आविष्कार किया। यह अकेना 
आविष्कार ही इतना महत्त्वपूर्ण था कि उसने इजोनिययरिंग उद्योग मे क्रान्ति का द्वार 
खोल दिया। 

(2) कोयले व लोहे का व्यापक उपयोग--पहले-पहले जो मशीने बनी ले 
लक्डी वी थी इसलिए ज्यादा टिकाऊ नहीं थी। भाष का उपयोग शुरू होते पर 
मशीनों के निर्माण मे लोहे का उपयोग वाछतीय वन गया । लोहे को गलाने के लिए 
पहले जिस लकडी के कोयते का प्रयोग होता था उसके स्थान पर डववीं के आविष्कार 
के बाद खतिज कोयले (००८८) का उपयोग होने लगा । 829 में नेलसन (ए०७०म) 
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में लोहा गंताने का एक नप्रा तरीका धोज तिवाला जिसे गर्म-भट्टी पद्धति ([पि0 
छ88 ॥(९॥४०0]) का नाम दिया गया । इस पद्धति में कच्चे कोयले का उपयोग 
सम्भव बना और इसी ने भावी ओद्योगिक समृद्धि की एक प्रकार से नीव डाली । 
लोहा उद्योग विकाय्त के साथ-साथ मशीतो को चलाने के लिए वाप्प शक्ति के 
बढते हुए प्रयोग, ने मिलकर औद्योगिक कार्यों के लिए कोयते वी भाग में निरत्तर 
वृद्धि वी । फ्रास जैसे देश औद्योगिक सर्वोच्चत्ता के लिए हो रहे सघर्ष मे मम्भीर रूप 
से पिछड़ गये क्योकि वे कोयले के अभाव से ग्रस्त थे । इस वात का अन्दाजा इसी से 
ततगाया जा सकता है कि 9!3 भे फ्रास का कोयले का उत्पादन मात 4! सिलिपन 
टत था जयकि उत्ती वर्ष में व्रिदेत से कोयले का उत्पादन 292 सिल्लियव टबे (7 ग्ुते 
से भी अधिद) था । कोयले का अभाव फ्रात्त के अघूरे और लण्सड़ते हुए नौद्योगीकरण 
के क्षिए प्रमुख उत्तरदायी कारण रहा । 

(3) फैक्ट्री प्रणाली का विकास--अठारहवी तथा उत्नीसवी शवाब्दी के 
दौरान ब्रिदिश उद्योगों द्वारा प्राप्त की गयी तकनीकी प्रगति ने वहां के ओद्योगिक 
सगठन का स्वरूप हो बदल दिया । औद्योगिक क्रान्ति से पहले उद्योगों को छोटे पैमाने 
पर प्रगठित बिया जाता था तथा औद्योगिक इकाई एक छोटा कारसाता (४०7८४४००) 
हुआ करता था । बुछ उद्योगी में छोटी-छोटी श्रेणियाँ (2०४४) भी थी तथा श्रमिक 
घरेलू प्रणाली के अन्तगंत (007०६॥० 5,८०0) सग्रठित थे । अपने छोटे से कारसाने 
मे श्रमिक अपना मालिक स्वय ही था । 

औद्योगिक त्रान्ति ने छोटे कारखानो में उत्पादन की इस मध्ययुगीन प्रथा का 
अन्त कर दिया । मशीनों के प्रयोग ने एक ही भवन की छत के नीचे भारी सस्या में 
श्रमिकों के केन्द्रीकरण को बढावा दिया | इन थमिकी पर नियोक्ता की ओर से कोई 
निरीक्षक या अभिकर्ता नियुक्त किया जाता था। कार्य-कुदलता की दृष्टि से फैक्ट्री 
प्रणाली की श्रेष्ठता के बारे मे किसी प्रकार का सन्देह यही रह गया था। मशीन से 
बनी चीजो की प्रतिस्पर्दा मे हाथ से साम्रात तैयार करने वाले श्रमिकों ते कुछ समय 
तक तो व्यर्थ सघपे किया और बाद में वे भी उसी “घुणित” फैक्ट्री प्रणाली मे 
सम्मिलित हो गये । 

फैक्ट्री प्रणाली का अम्थुदय विद्याल पैसाले पर उत्पादन करने की उस सामान्य 
प्रवृत्ति का केवव एक उदाहरण है जो आधुनिक औद्योगीकरण की मुरय विशेषता बनी 
है । औद्योगिक इकाई के आकार मे इस वृद्धि से व्यावसायिक इकाई के आकार में भी 
काफी वृद्धि हुई । व्यवसाय की एवल़ स्क्राम्रित्व प्रण/ली का स्थान आगीढ़ारी प्रथा ने 
लिया तथा भागीदारी प्रथा से सीमित दायित्व वाली कम्पतियों का निर्माण आरम्भ 

आ | 
हे फैवट्री प्रणाली (क्विताणए ४9४००) की मुख्य विश्वेषता यह थी कि पूँजी* 
पतियों के स्वामित्व वाले कासखानों से बडी सस्या मे मजदूरों को भर्ती किया गया । 
इस बारे मे बहुत ही सीघा-सादा तक दिया था सकता है कि कताई-बुताई की 
प्रक्रियाओं को लेकर हुए आविप्कारों था सुधारो ने आखिर क्यों-कर वस्त्र-मिलों को 
जन्म दिया । सबसे पहले तो यही कारण लिया जा सकता है कि नई मशीनें काफी 
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मेहगी थी। दूसरे, नई मशोनों को घर में हो रखकर कार्य कर सकता असम्भव हो 
चुका था। इन्ही कारणो से फैक्ट्री प्रणाली का विकास हुआ $ फैक्ट्री प्रणाली सबसे 
पहले सूत्ती वस्त्र के उत्पादन भे फैली, उसके बाद चमडा उद्योग, ऊनी वस्त्र उद्योग, 
धातु उद्योग तथा अन्य कई उद्योगों मे भी इस प्रणाली का विकास हुआ | 

'उत्पादन वी एक विश्विष्ट इकाई, जैसा एक ब्रिटिश लेखक ने लिखा था, 'अब 
एक परिवार या बुछ लोगो का एक समूह कतई नहीं रह गयी थी जो सस्ते व सीधे सादे 
औजारों से थोडे से कच्चे माक्त को लेकर वस्तुएं बनाती थी बल्कि वहू सुग्रदित वे 
युत्रगठित श्रमिकों वा एक विशाल समूह बन चुकी थी जो हजाये-लाखो व्यक्तियों से 
मिलकर बनी थी तथा जो भारी मात्रा भे व पेचीदा मशीनों पर बडे पैमाने पर 
उत्पादन करने में सहयोग झरती थी और जिसके हाथों से निरन्‍्तर और विशाल 
परिमाण में कच्चा माल तैयार चीजें ददकर उपभोक्ताओं तक पहुँचता था ।' 

यही नई इकाई उन्नोसवी शताब्दी की एक्ट्री थी । 

(4) जनसब्या में वृद्धि--ओऔद्योगिक ऋत्ति के वर्षों में ब्रिटिश जनसख्या मे 
बड़ी तेजी से धृद्धि हुई। !80 में की यई जनगणना मे ब्रिटेन की जनसंख्या केवल 
9 मिलियन थी । यही जनसख्या 85 तक दुगुनी हो गयी तथा 90! तक फिर 
दुगुमी हो गयी । फ्रास में इसी अवधि मे जनसख्या 50 प्रतिशत से भी कम बढी । 

औद्योगिक धान्ति से पहले इग्लैण्ड की अधिकाश जनसरया गाँवों में रहती 
थी। लेकित ओद्योगिक पंरिवर्तनों के परिणामस्वरूप लोग! लोहा व कोयला क्षेत्रो मे 
केन्द्रित होते चले गये ओर घीरे-धीरे स्थिति यह बनी कि 80 अतिशत के लगभग 
तोग बस्बों व शहरों में रहने लग गये । 

(5) विदेश व्याधार का विकास--विदेश व्यापार बा विकास औद्योगिक 
क्रान्ति या कारण और परिणास दोनो ही रहा । उन्नीसवी दाताब्दी के आरम्भ मे 
सम्पूर्ण यूरोप मे ब्रिटेन ही एकमात्र औद्योगिक राष्ट्र था और इसलिए बह स्वाभाविक 
रूप से विश्व का कारखाना (०३580 ० (० फ़०770) बन गया। इग्लंण्ड के 
उद्योग कम विकसित राष्ट्रो को निमित माल भेजते थे तथा उसके बदले में वे कच्चा 
माल तथा जाय पदार्थों का आयात करते घे । इस प्रकार का विनिमय ब्रिटेन के लिए 
बहुत ही साभ का सौदा था क्योंकि ब्रिटेन निमित माल बहुत ही सस्ती लागत पर 
तैयार करता था और उसे काफी ऊँचे मूल्य पर बेचता था । इस प्रकार एक निभित 

माल वाला देश (पाक्षाएपव0/घापाह़ ८००००४९) होने से ब्रिटेव को लाभ ही लाभ 
था। 9व3 मे ब्रिटेन के 80% निर्यात तिमित वस्तुओ के थे जबकि उसके तीन- 
चौथाई आयात कृषि पदार्थों के थे । 

(6) पूंजो को सर्वोच्च स्थान--ओऔद्योगिक क्रान्ति का एक बहुत महत्त्वपूर्ण 
पहलू यह था कि उद्योग मे पूँछी का स्थान सर्वोच्च हो गया । मध्य युग में पूँणी को 
उद्योगों मे महत्त्वपूर्ण स्थान प्राप्त नहीं था अर्थात्‌ मध्ययुग्रीव उद्योग पूँजी-प्रधान नहीं 
थे। श्रेणियों (80705) मे काम करते वाले कारीगर को अपना धन्धा जमाने के लिए 
थोड़े मे और बहुत सस्ते किस्म के औजारो की आवश्यकता होती थी। यह बहता 
सही है कि वस्त्र उद्योग तो सोलहवी छताब्दी के बाद से ही किसो से किसी रूप मे 


56 
पूँजी-प्रधान रहा किन्तु तत्कालीन इकाइयो में लगी हुई पूँजी की तुलना मे औद्योगिक 
क्रान्ति के दोरन स्थापित हुई विशाल औद्योगिक इकाइयों मे लगी हुई पूँजीका 
परिमाण अत्यधिक विज्ञाल था। 
(7)| कताई व बुनाई के लिए मजश्ञीनों का आविष्कार--733 में जॉन के 
(7० 7६99) ने एक नई तकनीक फ्वाइग झटल [978 आएश०) वे लिए 
स्वत्वाधिकार प्राप्त किया जिससे बुनकरो वी उत्तादकता इस सीमा तकः बढ गयी कि 
कताई करने वालो के लिए उत्तकी सूत की माँद को पूरा कर पाना असम्भवन्सा हो 
गया। जिस करधे को चलाने के लिए पहले दो आदमियो वी आवश्यकता पहली थी 
वहाँ के (79५) के आविप्कार के दाद केवल एक ही वुनवर कापी था तथा करे 
की उत्पादकता भी पहले से दुगुनी हो चुकी थी । सूती धागे के लिए मांग उसवी 
पूर्ति की तुलना मे इतनी अधिक बढ चुकी थी कि 76॥ में दो इनामों को देने की 
धोषणा इस बात के लिए कौ गयी कि कोई ऐसे चरसे ($9009978 एा८८) का 
आविष्कार करे जो एक ही समय मे एक से अधिक घागा बुने सके । 
विता क्सी बिलम्ब के 764 में जेम्स हारग्रीब्ज ने अपनी कताई-बरखी 
(87778 ]०779) पूरी कर डाली जो एक सीधी सादी हाथ से चलने वाली मशीन 
भी। शुरू म तो इस चरखी पर एक साथ 8 धागे वन सकते थे जो बाद म 6, 
उसके बाद 20 तथा आविष्कर्ता हाश्ग्रीब्ज के अपने जीवन-काल म ही 80 तक पहुँच 
गये । इसके अतिरिक्त हारग्रोव्ज की यह मशीन इतनी आसान थी कि कोई बच्चा भी 
उसे चला सकता था । विन्‍्तु इस मशीन से बुना जाने वाला धागा इतनए पतला होता 
था कि उसे सिर्फ़ बाने (७८) मे ही प्रयुक्त किया जा सकता था । इस कमी को रिचर्ड 
ओॉ्कराइट ने 77! से दूर विया । उसने अपने नाम पर रजिस्टर्ड करवायी गयी नई 
मशीन वाटरफ्रेम (७४£ग्रिथ॥८) वनाई जिसने न सिर्फ धागे को मजबूती प्रदान 
की बल्कि जिससे पहलो वार सिर्फ कपास पर आधारित घागा बुतना सम्भव हुआ । 
आर्कराइट द्वारा आविष्कृत वाटरफ्रीम (छ्शाशगरीक्षा)०) वस्त्र निर्माण के 
इतिहास मे केन्द्रीय महत्त्व की घटना न केवल इसलिए मानी जाती है कि इसके बनने 
से पूर्णह्प से कपास पर आधारित कपडा बुनता सम्भव हो गया बल्कि इस आविष्कार 
का महत्त्व इसलिए भी है कि इसके दो जोडे रॉलर पाती या भाष की श्रक्ति से ही 
चल सकते थे जिन्हे घर पर या छोटे से कारखाने मे नहीं लगाया जा सता था और 
जो बड़े कारखाने में ही लाभप्रद हो सकते थे। 779 भे सेम्युअल कॉम्पटन ने चट्टी 
(770) था म्यूल जेनी (एाए७ ]००॥५) का आविष्कार किया जिसमे उसने हारग्रीव्ज 
तथा आर्कराइट के आविष्कारों की अच्छाइयो का सम्मिश्रण कर लिया। इस म्यूल 
जेनी पर दो हजार तकुए एक साथ लगाये जा सकते थे तथा इसे एक अकेला आदमी 
चला सकता था ! यह क्रॉम्पटन कै जाविष्कार का ही परिणाम था कि अच्छे किस्म 
का धागा देश में पहली बार तैयार होने लगा जिससे इग्लैण्ड मे मलमल के उत्पादन 
की झुस्आात हुई। 
कताई के क्षेत्र मे 4764 से 779 के बीच जो महान्‌ सुधार हुए उन्होंने 
कताई करने वालो तथा बुनकरो के बीच चले आ रहे परम्परागत सम्बन्धो को एकदम 


5) 
उलद दिया । बुनाई के क्षेत्र मे के (229) द्वारा आविष्कृत प्लाईग शठल के बाद 
कोई नया आविष्कार नहीं हुआ इसलिए अब पिछडने को बारी बुनकरों की थी। 
784 के बाद डा० एडबर्ड कार्ट राइड (50एथ८व (४ए८ष्टो). ने पहले श्क्ति- 
चालित करघे के सिद्धान्तों का विकास किया जिसे पानी से चलाया जाना था | लेकिन 
उसके आविष्कार को मान्यता उन्नीसवी शताब्दी के प्रथम दशक में ही मिल पायी 
]809 में ब्विटिश ससद ने कार्टराइट को 0,000 पोण्ड का अनुदान स्वीकृत कर 
उद्योग के प्रति उसकी सेवाओ का सम्मान किया । 

रेडक्लिफ, होरोक्स आदि ने मिलकर कार्टराइट द्वारा निमित करे में इतने 
अधिव सुधार किये कि 785 तक बुनकर भी कताई उद्योग की बराबरी में आ गये । 
आरम्भ के वर्षो भे बुनाई घरेलू प्रणाली (607९50० $9 था) के अन्तर्गत की जाती 
थी विन्तु भाप वी शक्ति का प्रयोग आरम्भ होने के बाद सन्तुलब कारखानों 
(#ि०४०2९७) के पक्ष भे हो गया ! इस तरह वस्त्र उद्योग को धीरे-धीरे औद्योगिक 
ऋन्ति के पर्यायवाची के रूप मे जाना जाने लगा । ं 


औद्योगिक कान्ति के प्रभाव 


(अ) आर्थिक एवं सामाजिक प्रभाव--ब्रिटेन मे फैक्ट्री प्रणाभी के विकास पर 
टिप्पणी करते हुए एक लेसक मे लिखा था कि “महान्‌ आविष्कारों ने फैक्ट्री मे जो 
किया वह यही था कि उन्होने हाथ से काम के स्थान पर यान्त्रिक सहायता की 
स्थापना कर दी ।! कहने को तो वॉट, क्रॉम्पटन व कोर्ट के आविष्कारों से पहले भी 
ब्रिटेन में कारसाने थे किन्तु उन्नीसवी शताब्दी में जो फंक्ट्री प्रणाली विकसित हुईं 
उसमें भरमिक की मशीन के अधीन काम वरने की बात सन्निहित थी। श्रम तथा पूंजी 
के बीच नये समीकरणों का निर्माण हुआ। मध्ययुगीन श्रेणी-सदस्य (हप्रावहयव0) 
स्वय ही मजदूर और स्वय ही मालिक भी था। कहिस्तु पैक्ट्री प्रणाली के अन्तर्गत 
मालिक और मजदूर के वीच एक स्पष्ट रेखा खिंच गयी। एवं तो न केवल कच्चे 
माल की पूर्ति करता था बल्कि कारखानो के भ्रवनों तथा मशीनों का भी मालिक 
होता था जवकि दूसरा केवल मजदूरी के बदले काम करता था । 

इस तरह औद्योगिक क्रान्ति ने एक ऐसा मजदूरों का विशाल वर्ग तैयार कर 
दिया जिनके पास बेचने के लिए अपने हाथो के थ्रम के अतिरिक्त कुछ भी न था। 
बर्ग-सघप के बीज वो दिये गये थे । इसके अतिरिक्त श्रमिको की सरया अधिक होने 
का अरे यह था कि उनको मिलने वालो मजदूरी कम तथा काम के घण्टे अधिक 
रहते | श्रमिकों को एवं अमानवीय जीवन विताने की स्थिति में छोड दिया गया था । 

फैक्ट्री प्रणाली का एक और प्रभाव यह हुआ कि औरतो और बच्चों से काम 
लेने वो प्रथा आरम्म हुई। मशीनों से काम लेने मे अधिक शक्ति का प्रयोग करने 
की सावश्यवता मही थी और स्त्रियाँ तथा बच्चे काम के लिए सस्ते रहते थ। यह प्रथा 
विशेष रूप में वस्त्र उद्योग में खूब फँली। इसका अर्थ पुरुषों के लिए बेकारी था। कई 
बार तो ऐसा हुआ ऊकि वयस्क व्यक्ति काम की तलाझ्य ही करते रहते जबकि उनके बीवी- 
बच्चे परिवार को रोजो-रोटी की व्यवस्था करने वाले (9646५776) बन जाते । 


हि: 
यद्यपि प्रत्येक आविष्कार का अन्तिम परिणाम यह हुआ था कि रोजगार मे वृद्ध 
हुई किस्तु प्रारम्भ में उसके कारण बुछ लोगो को वेझार होना पडा ) इसमे उत्तीडन 
की स्थिति पैदा हुई तथा श्रमिक लोग ऐसे आविष्कारों के विरुद्ध हिसक हो उठे। 
भाविष्कारक हारग्रीव्य को एव वार ऐसी ही टिघिक भीड का सामना करना पडा । 
लेकिन हाथ से काम करने के स्थान पर मश्नीनों के प्रतित्यापत की प्रवृत्ति इतती हृद 
थो कि उसे मुट्ठी भर लोगो के हिसक विरोबो से रोका नही जा सकता भा। श्षमिक 
वर्ग को इस अपरिहार्यतता को स्वीकार करना ही पडा । 
औद्योगिक जान्ति के उद्भव ने व्यापार चकरो की प्रक्रिया झो भी जन्म दिया। 
इससे इग्लैण्ड मे तेजी और मन्दी की एक श्वृखला-मी घन ग्यो ॥ विनियोग के स्तर 
में हाने वाले गस्भीर उतार-चडावों ने सुल्यों तथा रोजगार के स्तर में भी भारी 
उच्चावचन पैदा किय । औद्यागिक कान्ति से पहले लोगो ने इस प्रकार वी आर्थिक 
घटनाओ को घटित होते हुए कभी नहीं देखा था । इस तरह आथिक जड़ता की 
पिछली अनेक दताव्दियो की स्थिति यकायक पूरी तरह नष्ट हो गयी और उसके 
स्थान पर पुंजी-प्रधान त्तकदीक पर आधारित विज्ञाल पैमान के उत्तादन का एक नया 
युग आरम्भ हुआ | 

आधुनिक ब्रिटिश औौद्योगीकृरण के जीवन के प्रारम्भिक वर्ष 850 तक 
समाप्त प्राय हो चुके थे और उसी के साथ औद्योगिक क्रान्ति की भी विदाई हो गयी । 
बावजूद इसके कि औद्योगिक आान्ति ने अपने समय में कुछ पोढियो को कप्ड ओर 
पीडा पहुंचाई थी, यह इग्लैण्ड के आधिक इतिहास मे घटने वाली सर्वाधिक महत्त्वपूण 
घटना थी । इग्ल॑प्ड के आथिक जीवन में 850 के बाद जो क्रान्तिकारी परिवर्तन 
आये तथा थौद्योगिक ऋन्‍्ति के दोरान हुए र्पान्तरण के कारण औद्योगिक उत्पादन में 
जो ज्यामितिक चृद्धिपों का दौर शुक्त हुआ वह उस ओचद्योगिक क्रान्ति का ही परिणाम 
था जो वहाँ सटठारहवी तथा उत्ामवी झताव्दी में बड़े ही शान्त तरोके स होती चली 
गयी थी । औद्योगिक क्रान्ति ने हो विश्विप्टीकरण ($7९0शथा5४ध०7) की श्रवृत्ति को 
गति प्रदान की तथा उसके दौरान ही रेलमार्ग यातायात एवं जल-परिवहन क क्षेत्र म 
अनेकों कान्तिकारी परिवर्तन हुए। 

(ब) राजनीतिक प्रभाव--औद्योगिक क्रान्ति ने इग्लैण्ड के राजनीतिक पटल 
पर भी अपना न भिटने वाला प्रभाव छोडा । औद्योगिक जान्ति से पहले ब्विटिश ससद 
में भू-स्वासियों व सामनन्‍्त वर्ग के प्रतिनिधियों का ही बोलबाला था तथा सामान्य 
जनता कौ वहाँ अनदेखी बी जातो थी । औद्योगिक ऋान्ति प्रारम्भ हा चुकने के वाद 
के कई वर्षों तक भी यह स्थिति वनी रही कि धरवाद हो रहे वस्वो या साममात्र के 
गाँवों से कॉमन सभा [7005४ | (००४४०१७) में प्रतिनिधि भेजे जात रहे जबकि 
इस दोरान विकसित हुए नये औद्योगिक केन्द्रो म रहने वाली धनी आवादों को 
प्रतिनिधित्व नहीं दिया गया । यह विसयति तव और भी गहरी होती चलो गयी जब 
एक ओर तो आओचद्योगिक केन्द्रों की सरपरा में निरन्तर वृद्धि हुईं तथा दूसरी ओर उनका 
प्रतिनिधित्व सदन म नहीं बढाया गया । भु स्वामियों ने इस वात के भरसक प्रयास 
किये कि जैसे भी हो औद्योगिक समुदाय के लोगो को राजनीति से अतग हो रखा 


40 
जाए किन्तु ससदीय युधारो के लिए की जाने व्यली माँग इतनी प्रभावी थी कि ऐसा 
बहुत अधिक समय तक कर पाना सम्भव नही रहा । 

फिर भी यहाँ यह कहना गलत नहीं होगा कि थरमिक-वर्ग को एक मान्यता 
प्राप्त राजनीतिक शक्ति बनने मे काफी लम्बा समय लगा तथा उन्हे सफलता भी 
काफी लम्बे सघर्ष के बाद ही मिल पायी। जो भी हो, आज की ब्रिटेन की लेबर पार्टी 
का जन्म औद्योगिक कान्ति के उन सघपंमय वर्षो मे हो हुआ था। इम्लैण्ड के 
औद्योगिक क्षेत्र 'सर्वहारा वर्ग के गढ़, श्रम सघवाद के क्लि तथा समाजवाद के बाल* 
निकेतन बन गये ।/ 

ओद्योगिक क्रान्ति के दौरान विश्व के अन्य देझो की अपेक्षा ब्रिटेन द्वारा की 
गयी प्रगति का हो यह परिणाम्त था कि इम्लेण्ड एक राजनीतिक महाश्क्ति बन गया 
तथा उसकी यह राजनीतिक सर्वोच्चता द्वितीय महायुद्ध होते तक कायम रह सकी । 
फ्रास को नीचा दिखाने में इग्लैप्ड को मिली सफलता भी वहाँ की औद्योगिक कान्ति 
का ही परिणाम थी । यह सही ही है कि “खून और खजर के बूते पर नहीं बल्कि 
लोहे और कोयले की नीव पर ब्रिटिश साम्राज्य स्थापित किया गया था ।* 


झ 


तीसरा अध्याय 


प्रमुख उद्योगों का विकास 


(एप्त5 ए25५द्रा07॥एछिा 08 ॥४७॥078 एर)एडाफा55) 


यन्त्रीकरण के क्षेत्र में हुए अनेक आविष्कारों तथा औद्योगिक जान्ति के वर्षो 
में सगठन सम्बन्धी हुए अमेक महत्त्वपूर्ण परिवर्ततों के परिणामस्वरूप सूती वस्न 
उद्योग, कोयला, लोहा व इस्पात तथा इजीनियरिंग जैसे अनेक प्रमुख उद्योगों में पूरी 
तरह से उत्पादन का तौर-तरीका ही वदल गया । इन उद्योगो में होन वाले उत्पादन 
में उत्तरोत्तर वृद्धि हुई तथा लागतो में भी भारी गिरावट आयी। फैव्ट्री-प्रणाली के 
अम्युदय के बाद तो इन उद्योगों का पूरी तरह से कायापलठ ही हो गया ॥ ओद्योगिक 
फ्राच्ति के उन संघर्ष भरे वर्षों मे इत प्रमुख उद्योगो का जो इस तरह स्परान्तरण हुआ 
बह ब्रिटिश आधिक इतिहास की नि सन्देह महानतम घटना कही जा सकती है। 


4 सूतो बल्त्र उद्योग 


जिन चार महान्‌ आविध्वारो ने ब्रिटेन के सूती वस्त्र उयोग की तकदोर हो 
पल्तट दी उनको शुरुआत 733 में जॉन के (॥007 :99) द्वारा आविष्कृत फ्लाइग 
शटल (गए आएा0०) से हुई थी। इस आविष्कार का अनुकरण 767 में 
हारग्रीब्ज (रैशा57०४६८५) को स्पिनिग जेनी (5978 ००7०७), 769 में 
आर्कराइट द्वारा बाविष्कृत वाटर फ्रम (%ध्ः पथा76) तथा 776 मे सेम्युल 
ऋॉम्पटन द्वारा तैयार की गयी म्यूल जेनी (7७७ ]९00)) द्वारा किया गया। इसके 
बाद जब 785 में एंडमण्ड कॉर्टराइट (£0ग्राणणत (था) ने शक्ति चालित 
करघे का निर्माण कर लिया ग्रेट ब्रिटेन के सूती वस्त्र उद्योग मे एक तरह से सम्पूर्ण 
ऋान्ति था गयी । 

अठारहवी झताददी के प्रारम्भिक वर्षों मे सूती चीजो का उत्पादन काफी 
नगण्य व अमह्त्वपूर्ण ही था। इसको जगह ऊनो चीजों का उत्पादन काफी लोकप्रिय 
था तथा सूत की वनी चीजो का भारत से आयात किया जाता था। !720 के बाद 
भी लगभग 50 वर्षो तक ब्रिटेन ऐसे घागे का उत्पादन करता था जो सूत और सन 
(॥7९7) का मिश्रण होता था । 

[707 में औरगजेव की मृत्यु के बाद भारत मे लगभग अराजकता की स्थिति 
फैल गयी तथा भारत पर अपना-अपना आपिपत्य जमाने मे फ्रास तथा इग्लंण्ड के 
बीच संघर्ष छिड॒ गया | अराजकता की इस स्थिति में भारत से सूत की बनी चीजों के 
ब्रिटेन में आयात में बाघा उपल्यित हुई तथा अग्रेज व्यापारियों ने इस अवसर का 
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उपयोग भारत से कपास का बायात करने में क्या । 

ऐसा इसलिए क्या गया क्योक्ति ग्रेट द्विटन में सूती वस्त्र मिलो वा तो 
निर्माण ओद्यामिक वासि के विभिन्न बाविप्कारों दे कारण टो चुका था गिन्‍्तु वहां 
पर कपास का उत्यादन विलकुल भी नही होता था। अब तक 769 में आाकराइट 
द्वारा आविष्कृत वाटर फ्रेम को वजह स इस्लैण्ड म ऐसा मजबूत सूती धागा भी 
बनाया जाने लगा था तरिसका उपयोग ताने (कु) के रूप में क्या जा समता 
था। इसका परिणाम यह हुआ कि अब इस्लेण्ड म पूरों तरह से सूनी वस्त का 
उत्पांदन कर सबना सम्भव हा गया। तीसरा तत्त्व, जिसने इग्लंण्ड के सूतो वस्त्र 
उद्योग के विकाम को वटावा दिया वह यह था कि वहाँ को सरकार ने 774 में छपे 
हुए सूती क्पट़ो पर लगे हुए प्रतिवन्‍्ध को हटा लिया था। चौथा तत्त्व जिसने अन्दिम 
रुप से सूती वस्त्र उद्याग क विक्माम को प्रोत्साहन दिया वह सदुक्त राज्य अमरीका के 
दक्षिपी राज्यो म॑ कपास की बडे पैमान पर खेती आरम्भ वर दिया जाना था। 
इसका परिणाम थह रहा क्रि बठारहवी झताब्दी के अन्तर तक इग्लेए्ड के सूती वस्न 
उद्योग के लिए कंपाम अपरिमित मात्रा मे आयात कर सकने का यह एक प्रमुख स्रोत 
बन गया । 


उद्योग का स्थानीयकरण (.०८४७३४०॥ ० 000575) 


अनक कारणो ससूतो वस्त्र उत्पादन के लिए सर्वाधिक उपयुक्त स्थान 
इस्लेंण्ड मे लकानायर बना। सूती धागे के उत्पादन के लिए गीले जलवायु की 
आवश्यकता हाती है तथा लकाश्बायर म॒ वर्षा को अधिकता व कारण वहाँ की जलवायु 
मे सर्देव नमी वनी रहती है। लकागायर म झरने भी थ जो तथ उपयोगी ये जब 
जल-यक्ति का उपयोग क्या जाता था। जब कोयले का उपयोग भाष बनाने के लिए 
किया जान लगा तब भी यदी स्थान सूती वस्न उद्योग के लिए उपयुक्त रहा क्योकि 
इग्ल॑ण्ड म कोपले के भण्डार भी इसी क्षत्र म॑ पडते थ। लोवरपूल म॑ स्थित लका- 
झायर काउटी (जिला) में एक अच्छा बन्दरगाह भी था जो कपास का आयात्त करने 
तथा निर्मित सूती वस्त्र का निर्यात करने के लिए उपयुक्त था। इन सभी कारणों से 
लकाझायर ही मृती वस्तुओ के उत्पादन के लिए सवस उपयुक्त जगह थी। सूती वस्त्र 
उद्योग काफी सुमगठित भी हो गया तथा उसके बाजार व व्यापार मार्ग भी लगभग 
निर्धारित दो गय। सूत्ती दस्त उद्योग की विभिन्न क्ियाओं ने लक्ाज्ञापर मं इतनो 
विकिप्टलए और कुशवता प्राप्द कर की थी कि पूरे देश म उछका वही मुकाबला सही 
था। इसक् अतिरिक्त वहाँ अनक सहायक उद्याग धन्ध भी खुल गये थ । 


सर्वोच्चि शिखर पर 

इम्लेण्ड में सूती वस्त्र उयोय का आरम्भ बठारहवी झताव्दी में हुआ था 
जवकि ऊनी वस्त्रा का उत्पादन वहाँ सेकेडो वर्षों से होवा आया था । कच्ची ऊन 
की पूर्ति वहाँ सीमित थी । दूसरी तरफ आयातित कपास उन के मुकाबले सस्ता भी 
था और बाहर से बायात किय जाने के उपरास्त उसको पूलि लगभग जग्रीमित थी। 
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कातने ब बुनते के तरीबे भी बहुत समय तक अपरिवर्तित रहे तथा उनमे मानवीय 
हाथो के श्रम का ही उपयोग होता रहा। 790 भे कार्टराइट द्वारा ऊन साफ करने 
की एक सशीन वा आबिप्तार किये जाने से पहले ऊत साफ करने का काम हाथों 
द्वारा ही किया जाता था। चट्ठटियो (ग्रष्मां६६) का ऊन साफ़ करने के लिए बाम 
उपयोग बाफी वाद मे झुछ हुआ । ऊनी वस्त्र बनाने के लिए शक्ति चातित करचे का 
उपयोग ]824 के बाद ही शुरू हुआ हालाकि 850 तक भी हाथ से ही ऊती कपड़े 
बुनने की प्रथा समाप्त नही हुई थी । 

ऊप के उत्पादन में न्यू साउथ वेल्स (प्र 5०शी फ््०७) म॑ ।805 के 
बाद बड़े बड्डे भेड फार्मों की स्थापना के बाद कापी वृद्धि हो गयी । 830 के बाद 
ऊन का आयात भी शुरू हो गया था। लेकिन इन सब परिवर्तनों के बावजूद इस्तैपड 
के ऊनी वस्न उद्योग को उसका पुराना स्थान वापस नहीं मित्र पाया। 830 के 
बाद तो लगभग प्रति वर्ष सूती वस्त्र उद्योग में ऊन उद्योग को विस्थापित करना 
आरम्भ कर दिया तथा उसकी सर्वोच्च स्थिति को छीन लिया। ऊन उद्योग को दूसरे 
स्थान पर इकेल दिया गया था। 
सन्‌ उद्योग ([70॥ 700509) इग्लैण्ड भे कभी महत्त्वपूर्ण नही रहा । कम 
से कम सूती वस्त्र या ऊनी वस्न उद्योग के मुकाबले मे तो कभी नही। इस उद्योग में 
भी मशीनों का उपयोग 840 के बाद ही सामान्य बना यद्यपि बुनाई के क्षेत्र में 
इस उद्योग में मशीनों को 860 से पहले स्वीकार नहीं किया गया था। रेशम 
उद्योग भी इग्लैण्ड में शताब्दियों से विद्यमान था किन्तु वह भी प्त्रहवी सदी के अन्त 
में हो महत्त्वपूणं बदा । अठारहवी शताब्दी के पूर्वार्ध में रेशम उद्योग ने भी ऊनी 
उद्योग के साथ मिवकर कुछ ऐसे कानून बनवाये जिनसे सूती वस्त उद्योग के विकास 
में बाधा पडी । मशीनों के उपयोग के अठारहवी व उन्नीसवी शताब्दी मे प्रारम्भ हो 
जाने तथा कुछ सरक्षण प्राप्त होने से रेशम उद्योग उन्नीसवी सदी के मध्य तक फलता- 
फ्लता रहा । किन्तु इग्लण्ड के रेशम उद्योग को फ्रास वी प्रतिस्पर्डा तथा 860 के 
बाद उस पर लगे सरक्षणबादी तटकरों को हटा लेने की क्रिया ने समाप्त प्राय वर 
दिया । 
बचत सफेद करते की कना (एांथ्यणाणाए) तथा रगाई के क्षेत्र में आयी 
ऋन्ति मे भी, जो सूती वस्त्र उत्पादन के लिए अनुकूल थी, उद्योग को चरमविन्दु पर 
ते जाकर स्थापित कर दिया । पुराने समय में सूती वस्त्र को राफेद करने मे कई 
महीनो का समय लग जाता था और वाफी स्थान की भी आवश्यकता होती थी 
क्योकि हर गज टुकड़े को धूप में फैला-फैलाकर सुखाना पड़ता था। बलोरीन की 
सहायता से ब्लीचिंग कर सकने वी खोज उद्योग के लिए भाग्यशाली रही । अब सूती 
कपडे को सफेद करने में कुछ ही दिन लगने लगे। औद्योगिक क्रान्ति के आरम्भ से 
ही नई रगाई तबनीकी (ए०७ ०१८७) का आविष्कार हो रहा था। किस्तु टॉमस बेल 
(77% एथ) के बेननावार छपाई (०जवाठश छत) के आविष्कार ने 
सूती वस्च्रों की रगाई मे तई ऋान्ति ला दी। इस अक्ले आविष्कार ने सूत्रों वस्त्र 
उद्योग को सर्वोच्च स्थिति प्रदात वर दी ) 
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सूती वस्न उद्योग के बारे में आँकडो से यही इग्रित होता है कि उन्नौसवी 
शताब्दी के पहले 60 वर्षों मे उसमे निरस्तर प्रगति हुईं । इस अवधि मे सूती वस्त्र 
तैयार करने के लिए जितने यस्तीकृत तरीके अपनाये गये उन सभी का इतने कम 
स्थान मे तो उल्लेख करना भी सम्भव नही है। 7830 में आविप्कृत गोलाकार कताई 
मशीन [गाड ध्छणग्ाए वीक्षा7०), हेलमेन (प्रधांगाद्या) द्वारा 847 में बनायी 
गयी कपास साफ करने की मशीने तथा शताब्दी के अन्त से बने माँय प करपे 
()२००४7०7० !.00०7) जैसे आविप्कारों का विशेष उल्लेख किया जा सकता है। इत 
झाविष्कारों के बाद सूती वस्त्र निर्माण की प्रत्येक क्रिया मे मकझीनो का उपयोग 
बढ़ता गया तथा उद्योग के भीतर ही विशिष्टीकरण को भी और बढावा मिला | 
कताई तथा बुनाई जब दो जलग अलग विभाग बन गये त्तथा ऊत व सूत दोनो ही में 
ब्लीचिंग का काम व रगाई का काम अलग अतग उधोगों के रूप में किया जाने लगा। 
इस्लैण्ड के सूती वस्त्र उद्योग को सबसे पहला गम्भीर झटका अमरीकी गृह 
युद्ध के समय लगा । अमरीकी सधीय नौ सेना द्वारा दक्षिणी राज्यों के सभी बन्दरगाहो 
की नाकेवन्दी कर दिये जाने से लवाशायर को पहुँचने वाला कच्चा मात्र वन्‍्द हो 
गया । अन्य स्रोतों से कच्चा माल प्राप्त करने की चेष्टाएँ अपर्याप्त रही । रूई कपड़ा 
मिलो को बन्द घर देना पडा । इससे मिल मालिकों को भारी वित्तीय चुकसान उठाना 
पडा तथा एक' बहुत बडी सल््या मे श्रमिक भी बेकार हो गये । लेकिन वस्त्र उद्योग 
ने इस विपत्ति का साहस द धैर्य के साथ मुकाबला किया। पुन पूर्व स्थिति में 
पहुँचने मे काफी समय लग गया । 
अमरीकी गुह-युद्ध के कडवे अनुभव ने लकाशायर के बस्तर निर्माताओं को 
भारत, दक्षिणी अफ्रीका तथा आस्ट्रेलिया जैसे देशों से कपास की पूर्ति प्राप्त करमे की 
सम्भावना को प्रोत्माहित करने के लिए बाध्य कर दिया । भारत मे रनो के निर्माण 
से यह प्रक्रिव और भी आसान हो गई तथा उन्नीसवी शताब्दी के उत्तराद्ध मे ब्रिटेन 
ने भारत तथा मित्र से भारी मात्रा मे कपास का आयात किया । मिस्र से प्राप्त रूई 
अच्छी किस्म की मानी जाती थी और वह अमरीकी रई के समकक्ष ही थी। 
रूई की पूर्ति के अभाव के भय से वीसवी झताब्दी के आरम्भ होते ही 902 
में ब्रिटिश कपास उत्पादक सघ का गठन किया गया । इस सस्था ने ब्रिटिश उष्ण 
जलवायु वाले उपनिवेशों मे कपास की खेती को बढावा देने के उद्देश्य से भारी मात्रा 
भें रकम लगाई | इसका परिणाम यह रहा कि भारत तथा वेस्टइण्डीज मे कपास की 
किस्म मे भी सुधार हुआ तथा उसका उत्पादत भी बढ़ा । 
प्रथम महायुद्ध छिड जाने से भी ब्विटिश सूती वस्त्र उद्योग को भारी धक्का 
लगा । टूर-दराज के देशो से समुद्री मार्ग द्वारा कपास का आयात करना बहुत कठित 
बन गया । कच्ची रूई की कमी आ जाने के कारण युद्ध की अवधि के दौरान सूती 
वस्त्र उद्योय को कपास नियन्त्र०ण समित्ति (7०० एण्पाण (०४70/8०) के 
अधिकार क्षेत्र के जन्तगंत ले जाया गया । कपास का राशनिय करना पडा। युद्ध के 
कारण जहाजो को क्षत्य स्थानों पर भेजना पडा जिससे कई बाजार हाथ से 
निकल गये । 


मै5 
प्रथम विश्व-युद्ध के बाद सूती वस्त्र उद्योग 


प्रथम विश्व-युद्ध के समाप्त होते के तुरन्त बाद ब्रिटिश सूती बस्त्र उद्योग के 
लिए उपनिवेशों से वस्त्र की माँग मे एक अस्थायो उफान आया । किन्तु उसके बाद 
पुन. अवनति आरम्भ हो गई | 924 तक तो सूत व कपडे के उत्पादन में एक- 
तिहाई गिरावट आ चुकी थी । 9] से !924 के बीच लगभग 50,000 श्रमिक 
बेकार हो गये । सूती वस्त्र उद्योग को अवनति का प्रमुख कारण यह था कि उद्योग 
के हाथ से भारत तथा चीन जैसे बड़े बाजार हाथ से निकल गये थे । ये दो देश 
ब्रिटिश सूती वतन उद्योग के कुल उत्पादन का लगभग दो-तिहाई माल खरीदते थे । 
]93 से 929 के वीच ब्रिटिश सूती वस्त्र उद्योग ने इन दोनों देशो में क्रमश 58 
तथा 7] प्रतिशत वाजार खो दिये थे । ऐसा इसलिए हुआ कि थुद्ध के वाद जापान 
एक शक्तिशाली प्रतिस्पर्दी के रूप में अवतरित हुआ तथा चीन व भारत में 
स्थानीय स्तर पर भी सूती वस्त्र उद्योग काफो पनप गया। 930 तक इन देशो में 
स्थानीय सूती वस्त उद्योग वहाँ की आघी जरूरते पूरी वरने लग गया था तथा 
ब्रिटेन का भाग (वहाँ की कुल मांग मे) जो प्रथम युद्ध से पूर्व 7[ प्रतिशत तक था, 
बह गिरकर 29 प्रतिशत पर आ गया। 

पहले महायरुद्ध के बाद ब्रिटिश मूती वस्त्र उद्योग की अवन॒ति काफी अथ्यो तक 
इन वर्षों मे जापानी वस्त्र उद्योग की त्तीद्र प्रगति का भी परिणाम मानी जा सकती 
है। प्रथम विश्व-युद्ध के वाद जापान को त केवल भारतीय बाजार पर अधिकार 
करने में सफलता मिल गयी बल्कि चीन के वाजार मे भी उसका प्रतिशत भाग 93 
के 22 से बढ़कर !929 में 67 हो गया । ब्रिटिश सूती वस्न उद्योग की अवनति 
को अधिक तीत्र बना देने के लिए वुछ ऐसे तत्त्व भी उत्तरदायी थे जो उसके बस थे 
बाहर थे । कच्चे माल के स्रोत से बहुत दूर लकायायर में सूती वस्त्र उद्योग के 
स्थातीयकरण वा एक प्रमुख कारण यही था कि प्रथम महायुद्ध से पहले तब ग्रेट ब्रिटेन 
में उद्योगों तथा यातायात के क्षेत्र म एक व्यापक ऋन्‍्ति हो चुकी थी। इसके अतिरिक्त 
सुद्र पूर्व के देश औद्योगीकरण में बहुत घीमे ये । नेकिन प्रथम महायुद्ध के बाद पूर्वी 
देशो में भी उद्योगों का विक्रास आरम्भ हो गया था । इसके अतिरिक्त पूर्वी देशों को 
एक स्वाभाविक लाभ तो यह था कि उनके पास कच्चे माल का भण्डार था तथा 
दूसरी ओर उनके यहाँ विश्ञाल स्थानीय बाजार भी उपलब्ध थे। इन बदली हुई 
परिस्थितियों को ध्याव म रखते हुए कई लेखकों ने तो यहाँ तक मात्र लिया कि 
लकाशायर के वस्त्र उद्योग की समाप्ति सिर्फ थोड़े से समय का प्रश्न रह गया है । 


930 की महान्‌ मन्‍्दी 

930 मे महान्‌ मन्दी की स्थिति ने आग में घी झौकने का हो बयम किया 
और ब्रिटिश सूती वस्त्र उद्योग की हालत और भी ग्रम्भीर हो गयो। मूत्र की बती 
चीजी का निर्यात 932-33 में 90-!] के मुकावल्े एक-तिहाई रह गया। पूर्वी 
देशो के कृपकों के पास विद्यमान त्रय-भ्क्ति का अभाव होने (क्योवि हुृषि पदार्थों वे 
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मूल्यों में मन्दी के कारण भारी गिरावट आ चुकी थी) तथा जापान दाय रखाझट 
प्रतियोगिता करने से भी ब्रिटिश्व यूती वस्न उद्योग में 930 के बाद भारी गिरावट 
आती चली गयी | इसके अतिरिक्त भारत की स्थानीय कपड़ा मिलो ने भी अपना 
उत्पादन अत्यधिक बढ़ा लिया था। इन सव तत्त्वों ने मिलकर लकागशायर वी सूत की 
वनी चोज़ों वी माँग में अस्थायी नहीं बल्कि स्थायी कमी कर दी | 
ब्रिटिश सूती वत्ल उद्योग वी हालत निरन्तर गम्भीर होतो जा रहो थी भोर 
महान्‌ मन्दी के वर्षों में उसे सुधारने के लिए कोई सन्तोपग्रद हल नहीं ढूँटा जा सका 
था । इस बीच ब्रिटिश सूती वस्त्र उद्योग को एक धकद्रा तव जौर लगा जब भारतीय 
तथा जापानी सूती बसन मिलो ने उत्पादन के ऐसे तरीरे अपनाने आरम्भ कर दिये कि 
जिनसे सूत दो वनी वस्तुओं वी उत्पादन लागत एकदस नीचे जा गयी । इस तरह 930 
दे बाद ब्रिटिश सूती वस्त्र उद्याग के सामने फ़िर एज बार अपने यटाँ वनन वाली सूती 
वस्तुओं वी उत्पादन लागत घटाने का प्रश्न उठ खड़ा हुआ। इस काम को प्रारम्भ 
करने वा बर्थ था सम्पूर्ण उद्योग का पुनर्मंढद तथा बीमार व पुरानी पढ़ चुकी 
औद्योगिक इकाइयो को सूती वस्त्र उत्पादन के क्षेत्र से निकाल बाहर करना । 928 
में समह बनाने वी नीति (90॥०; रण ९०छोशणब्राठ0) प्रारम्भ वी गयी जिसके 
अन्तर्गत रूई व्यापार सस्यान की एक सयुक्त समिति ([0त/ गाए णी एग्राण 
घ806 ०7४५7॥॥५,॥0०7) गठित की गयी । इस समिति के गठन का उद्देश्य अत्तिम 
रूप में देश वे एक करोड़ तकुमों तथा 30,000 करो पर निम्नन्त्रण स्मापित करना 
था| किस्तु सूती वस्त्र उद्योग में बहुत बडी मात्रा में बेकार पडी क्षमता विद्यमान थी 
और जब तक उससे लगी पूंजी को यद्ठा खाते नहीं तिख दिया जाता (क्ञा/०ए5ी) 
तब तक सम्पूर्ण उद्योग वी वित्तीय स्विति नहीं सुधर सकती थी। उिन्तु यह सारी 
व्यवस्था चूंकि एच्छिस थी इसलिए इसे लधिक समर्थन नहीं मिल पाया। बह सफ्ल 
नही हो पायी । 
बन्त में, सरकार ने स्थिति को सुधारने तथा उद्योग को आधुनिक बनाने के 

उद्देश्य से एक तबुआ बोर्ड (एा0० ७०४0) 936 में गठित क्िया। पुराने 
तकुओ को निकाल वाहर फ्कने व उद्योग की क्षमता में खुघार करने वा निस्चय 
कया गया। 939 तक बार्ड ने लगभग 40 लाख तकुनों को निकाल बाहर 
किया था। सितम्वर 939 म सरकार ने एक और व्यापक्त उप्राय किया जिसके 
जत्तर्गत सूती बत्त उद्योग पुनर्गठन विधेयत्र पारित किया गया । सरकार द्वारा किये 
गये इन प्रयासों का परिणाम भी अच्छा निकला तथा सूती वस्त्र उद्योग ने कुछ सीमा तक 
अपनी खोई हुई गक्ति पुत्र प्राप्त की । किन्तु इसके वावजूद 939 मे स्थिति यह थी 
कि लगभग एक तास से पधिक्र मजदूर वेकार थे तथा सूती वस्त्र उद्योग में लगी 

हुई एक-तिहाई मशीनरी बेकार पी हुई थी । 


द्वितीय विश्व-युद्ध और सूती वस्त्र उद्योग है 
दिवीय विश्व-युद्ध के छिडने के साथ ही सेना के लिए कपड़े बनाने के भारी 
मात्रा में ओर्डस (०0८७) मिले जिससे सूती वस्त्र उद्याग को कापी प्रोत्साहन 


का 
मित्रा। लेकित युद्ध छिठ जाने का एक परिणाम यह भी हुआ कि उद्योग पर जगे 
सरकारी नियन्त्रण ओर भी कड़े हो गये । इसके अतिरिक्त समुद्री मार्ग असुरक्षित हो 
गये तथा अनेक व्यापारिक जहाजो को सैनिक कार्यों मे लगा दिया गया । 940 तक 
तो सूती वस्त्र उद्योग के सामने श्रमिकों तथा कच्चे माल की बेहद कमी आ खड़ी 
हुई । सरकार ने दो नई केन्द्रीय सस्थाएँ कपास बोर्ड (००॥०॥ 70श70) तथा कपास 
नियन्‍ाण सस्था (८णाणा ०णाधण! 9009) स्थापित की । 94] में कपास की 
सीमित पूर्ति की व्यवस्था (79800 ० 5079.9॥65 ००८३७) के अन्तगंत मिल्रो को 
रूई की पूर्ति तीन महीनों में एक वार की जाने लगी तथा नागरिकों को दिये जाने 
वाले कपडो पर भी कुछ प्रतिवन्ध लगा दिये गये । ब्रिटेन के व्यापार बोर्ड (90व्ात 
6 020७) ने यह सलाह दी कि रूई के अभाव को देखते हुए सूती वस्त्र के उत्पादन 
को केन्द्रीकृत कर दिया जामा चाहिए । इस नवीन व्यवस्था के अन्तर्गत दो-तिहाई चुनी 
हुई मिलो को तो सूती कपडे का उत्पादन करते रहने की अनुमति प्रदान थी गयी 
लेबिन शेप एक-तिहाई मिलो को बन्द कर दिया गया। 
सूती वस्त्र के उत्पादन में इस क्रेन्द्रीकरण ने एक नई समस्या उत्पन्न कर दी । 
काई साटी मिले बत्द कर दिये जाने से मजदूर वर्ग सूती वस्त्र उद्योग से असत्तुष्ट हो 
गया । सूती वस्न उद्योग में लगे हुए अनेव श्रमिकों ने युद्ध के दौरान उपलब्ध अनेक 
चैकह्पिक काम ढूंढ लिये तथा सूती वस्त्र उद्योग को एकदम छोड दिया। परिणाम यह 
रहा क्ि सूती वस्त्र उद्योग में काम करने वाले श्रमिकों की सख्या दिसम्बर 939 
के 3 87 लाख के स्तर से गिरकर दिसम्वर 943 तक 2 29 लाख के स्तर पर 
आ गयी । 


सूती वस्त्र उद्योग मे द्वितीय विश्व-युद्ध 
के दौरान रोजगार 








वर्ष कुल रोजगार 
(हतारों में) 
3939 ३ 
940 377 
वक्वा 266 
942 3 8५ 
2903 229 
944 थ37 
945 256 





जब 945 मे दूमरा महादुद्ध समाप्त हुआ तो सूती वस्त्र उद्योग को पुत्र 
बान्तिकालीन परिस्थितियों के अनुर्प ढालना आवश्यक हो गया। सम्पूर्ण सूती वस्त्र 
उद्योग वे पुनर्गठन का एफ तीव्र कार्यक्रम आरम्भ क्रिया गया। इन पयत्नो का 
परिणाम यह रहा कि 95 तक तो सूती वस्त उद्योग के उत्पादन में वृद्धि होती 
रही लेकिन उसके वाद फिर एक वार उसे घक्का लगा जब विदेशों मे ब्रिटेन में बने 
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कपड़े की माँग में भारी गिरावट आ गयी / कुल मिलाकर यह कहा जा सकता है कि 
सूती बस्त्र उद्योग के लिए द्वितीय विश्व-युद्ध के वाद उत्पादन, रोजगार दया निर्यात 
के क्षेत्र मे भग्रकर उतार-घढावो का युग प्रारम्भ हो चुका था। 








सूती वस्त्र उद्योग भे रोजगार 
उत्पादन तथा निर्यात 

वर्ष रोजगार सूत उत्पादन बस्त्न उत्पादन सूत निर्यात 

(000 मे) (मि० पौंड) (मि० गज) (मि० पौंड) 
93 359 ३,376 4,24 459 
946 240 कध ,94 9 
495] 39 4,07 2.96 65 
958 239 74 2,030 27 





उपर्युक्त ऑक्डो को देखने से यह बात तो काफी स्पष्ट हो जाती है कि 
द्वितीय विश्व-युद्ध के बाद से ब्रिटिश सूती वस्त्र उद्योग सकट को अवस्थाओं से गुजरता 
रहा है । ऐसे कई कारण रहे है जिम्होने मिलकर ब्रिटिय सूती बम्त्रो की अन्तर्राष्ट्रीय 
बाजार में स्थिति को काफ़ी कमजोर बना दिया है। इन वारणों में से कुछ मुख्य 
कारण भिम्त हैं . 

(१) ब्रिडिश्न सूती वस्त्र उद्योग जो कि औद्योगिक क्रान्ति के पूर्ण एकाधिकार 
वाले स्वणिम दिनो मे पनपा था (जद सभी औपनिवेशिक वाजारो पर ब्रिंढेन का पूर्ण 
नियम्त्रण था) अब ऐसी स्थिति मे पहुँच गया है जहाँ उस्ते जापान, भारत तथा कुछ 
यूरोप के देशो से धोर प्रतिस्पर्शा का सामना करना पड रहा हे। विश्व बाजार मे 
उसका पूर्ण एकाधिकार समाप्त हो गया है । इतना ही नहीं, अथ इग्लैप्ड का घरेलू 
बाजार भी राष्ट्र कुल के देशों से आने बाले सूती सामान से भर गया है | 

(2) पिछले कुछ वर्षो से विश्व मे कई अन्य धागे जैसे कृत्रिम रेशम, 
चाइलॉन, टेरेलिन, कृतिम धागा (४०४७॥० ॥02) भ्रादि भारी मात्रा मे तैयार किये 
जा रहे हैं। इन्हे रासायनिक प्रक्रिया द्वारा तैयार किया जाता है। ये धागे अधिक 
टिकाऊ होते है, देखने मे ज्यादा सूवसूरत और बनाने मे कम स्र्चलि होते है। इनके 
अत्यधिक उत्पादन ने सूती वस्त की माँग को विपरीत रूप से प्रभावित किया है तथा 
सूतो कपडो के स्थान पर अब इनका ग्रयोग किया जाने तगा है । 

(3) अपने प्रतिस्वर्दधी जापान द्वारा काप मे ली जा रही आधुनिक मशीनों व 
उपकरणों वी तुलना में ब्रिटिश सूती वस्त्र उद्योग द्वाश प्रयुक्त मशीने पुरानी और 
दिनातीत (0०४626०) हैं. तथा उनको बदलने की प्रक्रि[ सी काफ़ी घीमी है । यहाँ 
तक कि ब्रिटिश्व सूती वस्त्र उद्योग द्वारा प्रयुक्त उत्पादन की तकनीको के म्रुकाबले 
जावाव की तकनीक में अत्यधिक सुधार हो चुका है। इन बातों का परिणाम यह 
हुआ है कि ब्रिटिश सूती वस्त्र उद्योग अपने प्रतित्पद्धियों से प्रभावशाली ढंग से 
मुकाबला करने की स्थिति मे नहीं रह गया है। यही वजह है कि अब जापानियो ने 
(2 जिहेत का आधिक विकस/3 
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सूती वस्त्र के उत्पादन में विश्व में प्रधानता की स्थिति बना ली है। 

(4) हये विनियोगकर्ता सूती वस्त्र उद्योग मे अपनी पूँजी लगाने मे अधिक 
हिंचकिचाहट प्रदर्शित करते रहे है क्योकि अब यह स्पष्ट हो चला है कि इस उद्योग 
का भविष्य उज्ज्वल नही है। इस स्थिति ने भी सूती वस्त्र उद्योग के आधुनिकीकरण 
को अत्यधिक कठिन बना दिया है । 

(5) एक ओर प्रतिस्पर्दधी देश जापान और भारत को यह्‌ लाभ प्राप्त है कि 
वहाँ सस्ता श्रम उपलब्ध है जिसे काम में लेकर वे अपनी उत्पादन लागत कम रख 
सकते हैं तो दृमरी ओर ब्रिटिश सूती वस्त्र उद्योग मे अभी भी अत्यधिक कुशल श्रमिको 
को लिया जा रहा है जिन्हू बहुत ऊँची तनख्वाहे देने वी जरूरत पड़ती है। इसका 
परिणाम्त यह है कि ब्रिटिश सूती माल की उत्पादन लागत अपेक्षाकृत ऊेची रहती है। 

इस बारे भे तो अब रचमात्र भी सन्देह नहीं रह गया है कि ब्रिटिश सूती 
वस्त्र उद्योग के लाभ कमाने के दिन समाप्त हो गये हैं। उपनिवेशो के समाप्त हो जाने 
तथा चारो तरफ शत्तिशाज्ी प्रतिस्पद्धियो से घिर जाने के साथ ही ब्रिटिश सूती वस्त्र 
उद्योग एक दूसरे ही युग मे प्रवेश कर चुका है। लेकिन इन निराशाजनक प्रबृत्तियो 
के उभरने का यह अर्थ नही लगाया जाना चाहिए कि ब्रिटिश्व सूती बस्तर उद्योग का 
भविष्य एवदम अन्धकारपूर्ण हो चुका है। सच्चाई यह है कि आज तक भी सूती वस्त्र 
उद्योग ब्िदेन मे तेयार माल वाले उद्योगों (ग्राधा07०एागाड़ 7700799५) में सबसे 
महत्त्वपूर्ण स्थात रखता है तथा देश से निर्यात की जाने वाली बस्तुओ में भी सूती 
वस्त्र का निर्यात काफी प्रमुख बना हुआ है । 960 तथा 970 वाले दशकों मे इस 
दिल्ला मे अनेक प्रयास किये गये हैं कि ब्रिटिश सूती वस्व॒ उद्योग मजबूत और स्वस्थ 
बन सके और उनका नच्छा परिणाम भी निकला है। 979 मे ब्रिटेन का सूती 
बस्त्र उद्योग पुन सनन्‍्तोपजनक स्थिति में पहुँच गया है। 


2 लोह और इस्पात उद्योग 


इग्ल॑ण्ड में लोहे का उत्पादन बहुत प्राचीन काल से होता रहा है। लोहे को 
गलाने का काम रोमन काल तथा एग्लो-सावंसन (॥९0-58४०७) काल मे बराबर 
किया जाता रहा तथा मध्य युग में यह उद्योग काफी फला-फूला। लोहे तथा इस्पात 
का उपयोग पहले तो तलवारें बनाने के लिए किया जाता था तथा बाद में, विशेष 
रूप से चोदह॒वी सदी के बाद, उसका उपयोग तोपें बनाने के काम में कया गया। 
लोहे के लिए उस समय भी माँग इतनी अधिक थी कि उसका आयात किया 
जाता था। 

सोहे का उत्पादन तथा उसका इस्पात की शवल से रूपान्तरण अनक अवस्थाओं 
से गुजरा है। प्रत्येक अवस्था को पूरा होने मे कई वर्ष लगे हैं। 750 तक लोहे को 
गलाने के लिए लकदी के कोयले काम में लिये जाते थे जिसका परिणाम यह हुआ कि 
देश मे वनो का नाश होता चला गया । जँसे जैसे जगलो का विनाश बढा वैसे-वैसे 
लकडी काटने पर सरकारी नियन्‍्त्रणो को भी बढाया गया । श्स स्थिति का परिणाम 
यह निकला कि लोहे का उत्पादन मिरता चला गया तथा 740 में उसका घाधिक 
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उत्पादन मात्र 8,000 टन रह गया था और इग्लैग्ड स्वीडत तथा रूस से लोहे का 
आयात करने के लिए बाध्य हो गया । 

इस स्थिति से निवटने के लिए खनिज कोयले का उपयोग (लकडी के कोयलो 
के स्थान पर) लोहा गलाने के लिए करने की दिल्ला मे ध्यान केन्द्रित किया गया) 
अठारहबी शताब्दी के शुरू में अब्राहम इर्वी नाम के व्यक्ति ने कोयले को कोर (००६०) 
में रूपान्तरित करने की विधि खोज निकाली तथा कोवा का उपयोग लोहा गाने के 
लिए किया जाने लगा । इस खोज ने लोहा गलाने के काम को जगलो की कठाई से 
असम्बद्ध कर दिया । हेनरी कोर्ट द्वारा |784 में की गयी खोजो से लोहे का सस्ता 
तथा अत्यधिक मात्रा मै उत्पादन सम्भव बना । लोहा गलाने की भट्टियों में सुधार 
के प्रयासों की तब भारी सफलता मिली जब 828 में नेलसन ने गर्म भट्टी (80 
७(2७/) का आविष्कार किया जिंससे न केवल लोहा गलाने मे कम समय लगने लगा 
बल्कि उसवे' लिए इंघन वी आवश्यकत्ता भी कप्र हो गयी। अठारहवी शताब्दी के 
उत्तरार्ट मे विलकिसन ने लोहे का उपयोग पुल, जहाज तथा मकान बनाने के काम 
में किया । लोहे के उपयोग के प्रति विलकिसन का प्रेम कितना गहरा था यह तो इसी 
से स्पष्ट है कि अपनी मृत्यु के समय उसने यह निर्देश दिया था विः उसे लाहे के 
बक्से (००१७) में रखकर गाडा जाए ।! 

अठारहवी शताब्दी के अन्त मे रूस तथा स्वीडन द्वारा लोहे पर लगाये गये 
भारी तठकरो ने इग्लैण्ड के लिए लोहे के आयात को मेहया बताकर भी लौह उद्योग 
के विकास में मदद दी। रेलो के निर्माण, जहाजों के निर्माण में लकड़ी के स्थान पर 
लोहे का उपयोग किये जाने तथा मशीनों के निर्माण में लोहे के निरन्तर बढते हुए 
उपयोग ने भी लोहे की माँग को अत्यधिक बढा दिया था। इन सब कारणों ने 
मिलकर इग्लैण्ड के लौह उद्योग का इतता अधिक विकास क्या कि 890 तक 
इग्लैण्ड लोहा व इस्पात का उत्पादन करने वाले विश्व के देशों मे प्रथम स्थान पर 
रहा। 

उज्ीसवी शताब्दी के दोरान लोहे मे कार्बन वी मात्रा नियन्नित वरवे इस्पात 
की किस्म में भारी सुधार किये गये । इस कार्य के लिए हेनरी बेसेमर (सक्यात 
8688५76०) ने एक बहुत शक्तिशाली भट्टी विकम्तित करके 855 में एक नई प्रक्रिया 
की छुशुआत की । पुराने नरम लोहे (7॥०४७]० 707) के स्थान पर वेतेमर इस्पात 
(8०55०४७/ ४६९) अत्यधिक श्रेष्ठ था) इस्पात के उत्पादन में एक ओर सुधार की 
शुरुआत १७१४ मे फिलकाइस्ड तया योग्वम द्वारा की गये। जिससे फौसफीरस यु 
कच्चे लोहे का इस्पात तैयार करने की दिशा मे उपयोग सम्भव बन गया । 867 म 
साइमेत तथा माटिन ने मिलकर एक खूली भट्टी पद्धति (0कुछा हल्यती। इज़ंला) 
विवमित की । साइमेस ने तो 878 मे ही एक विद्युत भट्टी भी तैयार कर डाची 
थी लेकिन उसका बडे पैमाने पर उपयोग नही किया गया । फिर भी यह भट्टी अच्छी 
किस्म को इस्पात तैथार करने के लिए वाफी उपयोगी है ३ 
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इग्लैण्ड मे लौह-पिड उत्पादन 








बष उत्पादन (दनों में) 
4720 7,000 
॥740 48 000 
788 68 000 
839 ]347 000 
4859 38 00 000 
8 65 00 000 
93 76 63 000 





870 के बाद जमन तथा अमरीकी लौह व इस्पात उद्योग की तीव्र प्रगति 
ने ब्रिठिश उद्योग की समृद्धि के लिए खतरा उपस्थित कर दिधा। इन दोनो देशो मे 
लौह व इस्पात उद्योग की प्रगति इतनी तीव्र थी कि 890 तक अमरीका ने ब्रिटिश 
लौह व इस्पात उद्योग को पीछे छोड दिया तथा 903 तक जमंनी भी इस्लैण्ड से 
आगे निकल गया । 93 तक तो स्थिति यह हो गयी थो कि अमरीकी लौहब 
इस्पात का उत्पादन ब्रिटिश उत्पादन का चौगुना तथा जमंन उत्पादन ब्रिटिश उत्पादन 
का तिग्रुभा हो चुका था। इन देशो में लोहे के उत्खनन मे आसानी ने भी प्रतिस्पद्धियो 
के रूप में उनकी क्षमता काफी वढा दी थी । इससे ब्विटिश लौह व इस्पात के निर्यातों 
में गिरावट आयी । किन्तु 900 के बाद निर्यात में वृद्धि का एक नया दोर आया 
तथा ब्रिटेन के निर्यात भी 29 मिलियन पौण्ड से वढकर प्रथम महायुद्ध से पहले तक 
48 मिलियन पौण्ड हो गये । 


प्रेम महायुद्ध और लौह एवं इस्पात उद्योग 


प्रथम महायुद्ध से पहले तक ब्रिटिश लौह ओर इस्पात उद्योग की दो 
प्रमुख विशेषताएं थी ([) प्रथमत सम्पूर्ण उद्योग देश के कोयला उत्पादक क्षेत्र के 
इद गिर्दे केन्द्रित था जिमसे कि उद्योग वे लिए लौह व इस्पात का उत्पादन भारी 
मात्रा मे तथा सस्ती लागत पर कर सकना सम्भव था। (2) दूसरी विशेषता यह थी 
कि उद्योग इस रूप में सगझ्ति था कि उसका कच्चे लोहे कोयले तथा इस्पात मिलो 
पर पूरा नियन्त्रण था | इस प्रकार का केन्द्रीकरण बडे पैमाने की मिनव्ययिताएँ प्राप्त 
करने में सहायक होता है। 2928 म देश के कुल लोह व इस्पात उत्पादन का 
40 प्रतिशत भाग 20 फर्मी द्वारा उत्पादित होता था। विन्तु अफ्सोस की बात यह 
रही कि ब्रिटिश लौह व इम्पात उधोग में इस सोमा तक केन्द्रीकरण होने के उपरान्त 
भी वह बहुत मजबूत नहीं वन पाया क्योकि इसी अवधि मे अमरीका तथा जर्मनी में 
लोह व इस्पात उद्योग में और भी अधिक केच्धरीवरण हो चुका था। जमंनी में तो 
सम्पूर्ण लौह व इस्पात उत्पादन का 70 प्रतिश्नत केवल 5 फर्मों के हाथ में केन्द्रित 
था जबकि अमरीका में सिर्फ 2 फ़्में देश के कुल उत्पादन का 55 प्रतिशत भाग 
उत्पादित कर रही थी । 

प्रथम महायुद्ध वी अवधि को एक अन्य विश्येपता यह भी रही कि इस अवधि 
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में विश्व के कई और देशो मे भी लोह व इस्पात के उत्पादन में वृद्धि हो गयी। 
प्रथम विश्व युद्ध के समाप्त होने तक विश्व स्तर पर लोह व इस्पात उद्योग को कुल 
उत्पादन क्षमता में वाफ़ी वृद्धि हो चुकी थी । युद्ध के तुरन्त बाद इग्लैण्ड के लौह व 
इस्पात उद्योग पर उतप्तकी माँग मे कमी होने का भी विपरीत प्रभाव पडा। ऐसा विशेष 
रूप से इसलिए हुआ कि इग्लैण्ड मे बने लोहे की उत्पादन लागत अपेक्षाइ्त ऊँची थी 
तथा इस बीच विश्व माँग का झुकाव लोहे की यगह इस्पात की ओर हो गया था। 
]929-33 वी अवधि में आयी विश्व मत्दी ने उद्योग की हालतें और भी खराब 
कर दी। इस बात का अनुमान केवल इसी तथ्य से लगाया जा सकता है कि 928- 
33 के बीच लौह पिड व इस्पात का उत्पादन क्रमश 729 व 9 6 मिलियन टन से 
घटकर 4 ]2 व 7 0 मिलियन टन रह गया था। 

]927 में जर्मनी, बेल्जियम, फ्रास तथा ला्समबर्ग द्वारा बनाये गये 
अल्तर्राष्ट्रीय इस्पात सघ ([/रशाशाणा॥। 866 (४४४) से ब्रिटिश लौह व 
इस्पात उद्योग को एक ओर धंकका लगा। घरेलू स्तर पर तथा अन्तर्राष्ट्रीय स्तर पर 
उठ खड़ी हुई इन चुनौतियों का मुकाबला करने के उद्देश्य से ब्रिटिश सरकार ने दो 
सश्थाओ का गठन किया । पहली सस्या ब्रिद्चिश इस्पात निर्यात सच (8779 शध्क 
फफ्णा 055002॥0०॥) तथा दूसरी सस्था लौह व्‌ इस्पात शोध सस्यान [0॥ 
900 8९९ ए९४६७४०॥ (00050) के नाम से जानी गई | इन सरथाओं के गठन का 
उद्देश्य देश के लोह थ इस्पात उद्योग का विवेकीकरण (798078॥59007) करना था 
तथा बेक ऑफ इग्लैण्ड ने, अपनी सहायक बे किग सस्थाओ के साध्यम से, इस प्रकार 
के विवेकीकरण के लिए वित्तीय सहायता प्रदान करने वी स्वीकृति दे दी थी। 

किन्तु आश्चर्य की वात यह रही कि जिन दिनो बश्रिदिश् लौह व्‌ इस्पात 
उद्योग वो पुनर्जीवित करने के लिए ये सब प्रयास किये जा रहे थे उन्हीं दिनों लौह 
व इस्पात उद्योग 929 की भहान्‌ भन्‍दी के कुचक्र मे फंस शया । सरकार को अपनी 
स्वतन्त्र व्यापार की नीति का परित्याग करने के लिए बाध्य होना पडा तथा उसने 

लौह व इस्पात उद्योग को सरक्षण देने की नीति भी अपनायी । एक नई सस्था गठित 
की गयी जिसका नाम लोह व इस्पात उद्योग की राष्ट्रीय परिषद्‌ (परक्षाणाभ 
((०07०॥ ० [707 86 566 ॥075879) रखा ग्रया । इसका उद्देश्य उद्योग की पुन 
सक्रिय करता था। लेक्नि यह सस्था भी उद्योग को मन्दी के पजो से छुडा पाने में 
सफल नहीं हो पाथी। लोह व इस्पात उत्पादको को सरकार द्वारा आयातित लोहे व 
इस्पात पर भारी मात्रा मे तटकर लगा देने से घरेलू बाजार तो प्राप्त हो गया लेकिन 
ये उत्पादक तो अन्तर्राष्ट्रीय वाजार मे भी अपना हिस्सा प्राप्त करना चाहते थे। इस 
कार्य के लिए ब्रिटिश लौह व इस्पात सच (छ709म ॥707 थ्षार्प 86७ 760४०) 
ने अन्तर्राष्ट्रीय इस्पात सघ [ग्राध्यात्षाणा् अत्य टथाशथ) के साथ एक समझौते 
पर हस्ताक्षर किये जिसके अनुमार उद्योग को विदेशी बाजारों मे उसके 934 के 
निर्यातों के बराबर अश (0००७) प्रदान किया गया । इन उपायों से ब्रिटिश लीह व 
इस्पात उद्योग को आशिक रूप से स्थिति सुधारने मे सफ्लता मिली । 


53 
द्वितीय विश्व-युद्ध में लौह व इस्पात उद्योग 
युद्ध के दौरान लौह व इस्पात की सैनिक आवश्यकताओं के कारण बढी हुई 
माँग के दवाव ने उद्योग को काफी सहारा दिया । 936 मे स्थिति मे सुधार के बाद 
से ही लौह व इस्पात की माँग मे निरन्तर वृद्धि होती जा रही थी और उसे पूरा करने 
के लिए देश की खानो से निकाला जाने वाला कच्चा लोहा अपर्याष्त था। इसके 
परिणाभस्वरुष युद्ध-पू्व के वर्षो की बढती हुई माँग को पूरा करने के लिए भारी 
भात्रा मे कच्चे लोहे (70७००) का आयात करना पडा। किन्तु द्वितीय विश्व-युद्ध 
के वर्षो मे जगह-जगह हुई नोसेनिक नाकेवन्दियों (7४४७ 8॥00:8063) तथा जहाजो 
से कच्चा लोहा पूर्ति मे भारी कमी था गयी । इस तरह आयातित लोहा लादकर 
लाने ले जाने में बढ़ते हुए सतरो की वजह से युद्ध-पूर्व के 5 मिलियन टन के स्तर 
से गिरकर 94 में | 5 मिलियन टन वापिक पर आ गया। कच्चे लोहे को 
पूर्ति में इतनो अधिक गिरावट आ जाने से नई व्यवस्था करने की आवश्यकता पड़ी 
तथा इश्णत मिलो वो पुराना लोहा (7०॥75०४०9) कच्चे माल के रूप में उपलब्ध 
कराया गया । 


द्वितीय विश्व-युद्ध के दौरान लौह व इस्पात का उत्पादन 





(हजार ठठ्यो में) 

बर्ष कच्चे लोहे का लौह पिडो का इस्पात का 
उत्पादन उत्पादन उत्पादत 

4939 4,486 4,980 न्+ 
940 7,702 8,205 कनडे, 
॥क्ा 8,974 7,395 ॥0॥27 
4942 9,906 7,726 0,647 
4945 8,494 क्राध 40,282 
प944 5,472 6,737 40,070 
945 4,775 7.07 8,865 





यदि सम्पूर्णना से देखा जाए तो यही स्पष्ट होता है कि छितीय विश्व-्युद्ध के 
कारण लौह व इस्पात थी उत्पादन पद्धतियों में अनेक दूरगामी परिवर्तत हुए। 
युद्ध के कारण उत्पन्न हुई अनेक बाधाओं ओर कठिनाइयों के उपरान्त न केवल 
इस्पात और लोह का उत्पादन बनाये रखा गया अपितु उसमे वृद्धि भी की 
गयी । विन्तु दूसरा विश्व-युद्ध जैसे ही समाप्त हुआ उसके विनाशकारी प्रभाव 
दिखाई देने लगे और यह पाया गया कि लौह व इस्पात उद्योग तो सबसे अधिक 
खराब हालत मे है | सारा का सारा यूरोप लोहे के अकाल (ए०॥ शिया) से ग्रस्त 
था ओर बुरी तरह घ्वस्त हो चुका था। प्रो० जो० डी० एच० कोल ने लौह व 
इस्पात उद्योग वी युद्ध के बाद वी स्थिति का चित्रण करते हुए बडा ही सटीक साराश 
निकाला है कि “जमंनी के उत्पादन के 5 मिलियन टन के 938 के प्राप्त उत्पादन 
स्तर से गिरवर ढाई मिलियन टने पर जा जाने, फ्रास तथा अन्य प्रमुख ग्रूरोपीय देशो 
में 937 के 5 मितियन टन के सयुक्त उत्पादन से घटवार 9 मिलियन टन पर 
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केन्द्रीय सस्या के द्वारा ही हौता है। 

4946 से लेदर 955 तंक विद्वव के लोह ब इस्पात उत्पादक देशो मे 
ब्रिटेन तीसरे स्थान पर रहा । किन्तु जर्मत्री व जापान के अभ्युदय के बाद ब्रिटिश 
लौह व इस्पात उद्योग ने अपनी सर्वोच्चता खो दी है तथा विश्व उत्पादन में इसका 
प्रतिशत भाग निरन्तर गिरता जा रहा है। 946 मे विश्व लौह व इस्पात उत्पादन 
में ब्रिटेन का भाग 0 प्रतिणत था जो 956 तक गिरकर 8 प्रतिशत पर जा चुका 
था। स्वीडन व अन्य देशो पर कच्चे लोहे की आपूर्ति के लिए ब्रिटिश लोह व इस्पात 
उद्योग की भारी निर्भरता भी उसकी धीमी प्रगति के लिए उत्तरदायी रही है । 

इस सब विपरीत परिस्थितियों के उपरान्त यह बात ब्रिटिश लोह व इस्पात 
उद्योग की प्रशंसा मे अवश्य कही जा सकती है कि वह आाज तक भी इग्लंण्ड का 
एक प्रमुख आधारभूत उद्योग बती हुई हे। यह उद्योग द्वीय विश्व युद्ध के बाद 
प्रारम्ण हुई विकेट प्रतिस्पर्डा की स्थिति मे भी न केवल अपना अस्तित्व बनाये रण 
सका है बल्कि इसने यह भी सिद्ध कर दिया है कि कच्चे माल का अभाव उद्योग के 
लिए कोई स्थायी कठिनाई नही है । आज दिन तक ब्रिटिण लौह व इस्पात उद्योग द्वारा 
प्रयुक्त आधे से भी अधिक कच्चा लोहा आयात किया जा रहा है पिन्तु इसमे' उपराम्त 
उद्योग अन्तर्शप्ट्रीय बाजार में अपना पाँव जमाये हुए है। ब्रिटिश लौह व इस्पात 
उद्योग को प्रशत्ता मे यह भी कहा जानो चाहिए कि उसी के कारण हमने इस्पात युग 
मे प्रवेश किया है। यह नहीं कहा जा सकता कि इस्पात युग हमेझा-हमेशा के लिए 
चलता रहेगा । ऐसे अनेक मिश्रण (४॥०५७) तैयार हो चुके है जो इस्पात से अधिक 
श्रेष्ठ है। धातु निर्माण के विज्ञान को तो अभी अन्तिम दब्द कह देने से पहले कई 
मजशिले तय करनी हैं । 


3 कोयला उद्योग 


औद्योगिक ज्ञान्ति ने हाथ से काम करने वी जगह मशीनों द्वारा उत्पादन कौ 
प्रतिस्‍्थापित कर एक आधारभूत परिवर्तन ला दिया था। मशीने केवल शक्ति से हो 
चलाई जा सकती थी और सबसे पहले उसको पूर्ति जल द्वारा वी गयी | समय के साथ 
भाष को शक्ति को पहचाया गया और भाष की शक्ति के उपयोग ने लोहे की साँस 
पैदा की क्योकि वह मशीनों तथा इजिनो के निर्माण के लिए जरूरी था और कोयला 
उन्हे चलाने के सिए आवश्यक था। ग्रेद ब्रिटेन के पास लोहा व कोयला दोनो ही 
प्रचुर मात्रा में थे, यदि यह वात नहीं होती तो वह शायद ही इतनी प्रमुखता प्राप्त 
कर पाता 7 


उत्पादन के नये तरीके 
खनिज कोयले का प्रयोग घरेलू काम-काज के लिए तो ब्रिदेन मे झताब्दियों 
से होता आ रहा था किन्तु इसे चोहा गवाने (आध४गष्ट) के काम के लिए अनुपयुक्त 
समझा जाता था क्योकि इसमे गन्धक ($णेए।ण०्ट) होता था। लेहिन सजहुवी शताब्दी 
१३8४ , 36 
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के अन्त तक जगलो के नष्ट हो जाने के कारण लकडी के कोयलो बा अभाव हो 
शया । जैसे-जैसे शहरों का विकास हुआ तथा रेलो का प्रसार हुआ वैसे-वैसे ईंधन वी 
माँग बढ़ी । यह समस्या तब सुलझी जब डर्बी (0799) मे एक ऐसा तरीका खोज 
निकाला जिससे खतिज कोयले को नरम कोयले यानि कि कोक, (००८४) मे बदला जा 
सकता था (ग्न्धक अलग करके) तथा उस्ते लोहा गलाने के काम में लिया जा 
सकता था। 

उन्नीसवी शताब्दी के मध्य तक कोयले के उपयोग के क्षेत्र में अनेक नई खोजे 
हुई ॥ 856 में विलियम हेनरी परकिस ने एक ऐसी विधि खोज निकाली जिससे 
कोलतार द्वारा रग की डाई (०5४७) तैयार की जा सकती थी जो वस्तरों के रगने के 
काम आंतो थी । अब तो हमे कोयते से अनेकों दवाएँ, रंग, सुगरन्धित पदार्थ व सत 
प्राप्त होने लग गये है । 


उत्खनन संभ्वन्धी कठिनाइयों 


प्रमुखता प्राप्त करने से पहले कोयला उद्योग को अतेक कठिनाइयों से गुजरना 
पड़ा और उन्हें दूर करना पड़ा । ज॑प्तेन्‍्जैसे कोयला निकाले जाने वाले गड्ढे गहरे 
होते उनमें पानी भरता चला जाता । अठारहवी सदी से पहले इस पानी को हाथों से 
खाली किया जाता था। यह प्रक्रिया न्यूकॉमेन तथा जेम्स वॉट द्वारा भाष के इजिन के 
आविष्कार के बाद काफी आसान हो गयी । 
कोयले का खनन करने वालो के सामने दूसरी कठिनाई छतो का ढह जाना 
थी | अठारहवी शताब्दी मे यह एक आम प्रथा थी कि कोयला निकालते समय यहाँ- 
वहां कुछ खम्भे छोड दिये जाते थे और जब उस भाग पर काम पूरा हो जाता तो वे 
खम्भे हटा लिये जाते थे । 80 के वाद यह आम रिवाज बन गया कि खान की 
छतो के नीचे मजबूत लकडी के बने सम्भे लगाये जाते। दवूपित हवा निकालने के 
लिए पसो (७७७75६ वि) के 837 में हुए आविष्कार से पहले खानों में रोशनदानी 
की भी भारी कठिनाई आती थी । 
खिडकियो रोशनदानों की समस्या के साथ ही जुडी हुई एक अन्य समस्या 
रोशनी का प्रबन्ध करने की थी। खानो में खुले लंम्प काम मे लेना खतरे भरा कार्म 
था क्योकि कोयले की परतों से विस्फोटक गैसे निकलतो रहतो है। सर हम्फ्रों डेवी 
द्वारा 85 मे आविष्कृत एक लैम्प, जिसे डेवी लैम्प का ही नाम दिया गया, ने इस 
समस्या को "मी झूम कर किया ५ जब ते। झीयिक महत्त्वपुणे गीलियारे मे शेशनी करे 
के लिए विजली का उपयोग किया जाता है। 839 मे तोहे के तारो के सहारे चलते 
बाली ट्राली वा आविप्कार होने से पहले खान के भीवर से कोयले को ऊपर तक 
लाना भी एक भारी समस्या थी। कोयला खान की एक और समस्या यह होती है कि 
खान की गंहराई बढने के साथ-साथ उसका तापमान भी बढता जाता है। इस 
कठिनाई के कारण पहले बहुत गहराई तक खात खोदना असम्भव-सा था किन्तु 
कृत्रिम रूप से खानों को भीतर से ठण्ड़ा रसने के तरीके खोज लिग्रे जाने से यह 
कठिनाई भी दूर हो गधी । 
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एक अन्य कठिनाई जिसने इग्लेण्ड मे खनिज कोयले के उत्पादन को शताविदयों 

तक काफी कम बनाये रखा, यह थी कि कोयले को देश के विभिन भागो तक पहुँचाता 

असम्भव्‌ था। भारी चीज होने के कारण यह खच्चरो या घोडो के बस की बात नहीं 

थी। नहरो से परिवहन की व्यवस्था के विकास तथा बाद में रेलो के जाल से कोयले 

का आवागमन न केवल आसान वन गया बल्कि उसकी लागत भी काफी कमर हो 

गयी । कोयले को खानो के भीतर ज्षीक्षता से काटने की मशीनों के आविष्कार के बाद 
तो मानवीय श्रम की आवश्यकता मे काफी कटौती सम्भव हो गयी । 


काम की दशाएँ 


आम जनता और यहाँ तक कि सरकार को भी अठारहवी तथा उस्नीसबी 
शत्ताब्दी के पहले कुछ वर्षो तक कोयला खानो मे काम की दशाओ से कोई सरोकार 
ही नहीं था । इन खानो मे काम की दशाएँ इतनी अमानवीय थी कि बहुत गहराई 
तक उनमे कोयला काटने तथा उसे बाहर तक ढोकर लाने के काम में आदमियो, 
ओऔरतो और बच्चो को लगाया जाता था जिन्हे दिन भे चोदह-चौदह घण्टे काम करना 
पडता था। गम्भीर दुघंटनाएँ होना आम बात थी । मजदूरी और व्यवसायों की 
अपेक्षा बुछ अधिक थी । स्कॉटलैण्ड के कोयला मजदूर तो इग्लैण्ड के मजदूरो से भी 
बुरी हालत मे काम करने के लिए मजबूर थे ) उनकी हालत तो गुलामो की सी थी । 
अगर वह खान बेच दी जाती जिसमे वे काम कर रहे होते तो साथ में वे भी बिक 
जाते । उनकी हालत में सुधार अठारहवी शताब्दी के अन्त में ही हुआ । 

ब्रिटिश ससद ने उन्नीसवी शताब्दी में कोयला खानों मे काम करने वाले 
मजहूरो की काम की दशाएँ सुधारते के लिए अनेक कानून बनाये । 842 में दस 
वर्ष से कम उम्र के बच्चो तथा किसी भी उम्र की लडकियों या औरतो के खानो के 
अन्दर काम करने पर रोक लगा दी गयी । 850 में खानो के निरीक्षण के लिए 
एक व्यवस्था स्थापित की गयी । 860 तथा 4872 मे कोयला खान निवमन 
कानून (0०० ९5 रेटट0000०॥ 80०४) पारित किये गये | 88] म॑ गृह सचिद 
को कोयला खानो में होने वाली दुर्घटनाओं की जाँच करने का अधिकार दिया गया। 
9] के कोयला खान नियमन कानून मे कोयला खानो से सम्बन्धित सम्पूर्ण कानून 
को सहिताबद्ध (०००४६९५) किया गया । इस कानून से सानो से खस्भो थी व्यवस्था 
(700 ६७७/७०/), मशीनों तथा विस्फोटकों (०४६७)०$॥९८७) का उपयोग, रोशनदानों 
की व्यवस्था, सुरक्षा उपाय करने, दुधंटना क॑ समय कार्यवाही की प्रक्रिवा तथा खानों 
के निरीक्षण से सम्बन्धित विषय शामिल क्यि गये। 920 मे एक शाही आयोग ने 
खानो के राष्ट्रीयकरण की सिफारिश की लेक्नि सरकार ने इस सिफारिश को स्वीकार 
नही किया । 


म्रहान्‌ मन्‍्दी का काल 


929 की मन्दी आने के कुछ ही वर्षों पहले तक से ही कोयला उद्योग को 
धटती हुई माँग तथा बेकारी की समस्या वा सामता करना पड रहा था। कोयला 
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सात के सालिको ने यह तक दि कि कोयले की माँग के स्तर को बनाये रखने के 
लिए कोयले के मूल्यों मे कमी करना आवश्यक था तथा कोयले के मूल्यों में कमी तभी 
संम्भव थी भवर्कि मजदूरी में कमी वी जाती । मालिको के इस सुझाव बा श्रमिकों ने 
स्वाभाविक सप से विरोध किया और 925 में एक आम हडताल तभी होने से बच 
सकी जब सरकार ने मजदूरी के तत्कालीन स्तर को वनाय रफने के उद्देश्य से भनुदाव 
देने की घोषणा वी । लॉ<्ड सेम्युअल वो अध्यक्षता में नियुक्त एवं अन्य झाही आयीग 
में मजदूरी के स्तर को अपरिवर्तित रखने के उद्देश्य से सरकार द्वारा दिये जाने थाले 
इस अनुदान की क्टु आलोचना को तथा इसे बन्द करने वी भी सिफारिश को किन्तु 
साथ ही आमोग ने कोयला खानो म काम करने वाले मजदूरों पी दशा सुधारने के 
लिए भी कई उपाय सुज्ञाएं॥ इस आयोग ने यह भी सिफारिश की कि कोयला खानें 
निजी स्वामित्व एवं प्रबन्ध के अन्तर्गत ही रहनी चाहिए। जब अप्रैल 926 मे 
अनुदान बन्द कर दिया गया तो कोयला सांन के मातिका मे मजदूरी भें कटौती करने 
की घोषणा कर दी और उसका परिणाम यह हुआ कि मजदूरों ने वाम बन्द कर 
दिया । किन्तु कुछ सप्ताह बेकार घूपन वे वाद श्मित्रो को मजबूरन काम पर लौटकर 
आना पडा क्योंकि उनके पास बिल्कुल पँसा नहीं वचा था | !926 में पारित कोपला 
खान विधेषक (०2 १७6४ ४९, 926) मे तो खानो के अन्दर वाम में एक 
चथ्टा प्रतिदिन की घृद्धि भी कर दी । किन्तु वेचारे कोयला खान मजदूरों के पास कोई 
विकल्प नहीं था क्योकि मनन्‍्दी पूर जोरो पर थी और उनके सामने वेकारी वी समस्या 
विक़ट थी । वे तो निजी स्वामित्व के अन्त होने की आशा कर रहे थे। वे मजदूरी की 
कदौती स्वीकार करने के लिए तैयार नहीं थे। किन्तु दोनो ही जगह उन्हे हार 
मावनी पडी । 


दो विश्व-यूद्धों के वीच कोयला उद्योग 


प्रयम विश्व-पुद्ध छिडत हो कोयला उद्योग को सरकारी नियन्त्रण म रख 
दिपा गग्रा । श्रम के अभाव के कारण भी उत्पादन पर विपरीत प्रभाव पडा । जहाजो 
के ने मिल पाने के कारण कोयलो के निर्यात मं भी कमी आयी । कोयला उद्योग ते 
अपने 287 मिलियन टन के उत्पादन वा रिकॉर्ड 93 मे कायभ क्या । 


कोयला उत्पादन मे प्रगति 
(मिवियन टन से) 








बच उत्पादन | प उत्पादन 
आम 800 0 98 28 
2860 80 924 267 
4900 ड्ऊ 930 टेक 
493 या 4933 208 





प्रथम विश्व युद्ध वी समाप्ति पर कोयला उद्योग की स्थिति मे थोडा सुधार 
क्षवश्य भाया किन्तु थाड़े ही समय मै उद्योग को पुत सबंढ का सामना करवा पडी। 
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किन्तु 4927 तक उद्योग ने निर्यात माँग में हुई अस्थायी वृद्धि के कारण बदली हुई 
परिस्थितियों का पूरा प्रभाव अनुभव वही किया । दो विश्व-युद्धो के बीच के वाल में 
कोयले का उत्पादन विश्व-स्तर पर भी काफी बढ चुका था। हॉलंण्ड, भारत, स्पेन 
तथा जापान जैसे देश कोयले का भारी मात्रा में उत्पादन करने लग गये थे और 
उनमे से कुछ न केवल घरेलू बाजार वो सुरक्षा (००८००) प्रदान कर रहे थे 
बल्कि वे उनके कोयले के निर्यात को बढावा देने वी दृष्टि से अनुदान भी दे रहे थे | 
प्रतिस्पद्धियों वी इस नई लहर से ब्रिटिश कोयला उद्योग पर विपरीत प्रभाव पडना 
अवश्यम्भावी था। 
मन्दी समाप्त हो जाने के वाद भी कोयला उद्योग की धीमी गति से प्रगति के 
लिए ब्रिटिश कोयला उद्योग के सगठनात्मक दोप भी उत्तरदायी थे । देश के कई 
भागों में विसरे हुए कोयला भण्डारों के कारण उनके प्रवन्ध मे किसी भ्रकार बी 
एकरूपता स्थापित नहीं की जा सकती थी । कोयला उद्योग में अनेक छोटी छोटी 
इकाइयाँ थी जिन पर आसानी से सियन्तण नहीं स्थापित किया जा सकता था। 
924 में लगभग 2400 कम्पनियाँ कोयला उद्योग मे वायरत थी। इसके अज़ावा 
ब्रिटिश कोयला उद्योग मूलत पुराने उत्पादन के तरीकों से चल रहा था ) 93 तक 
भी ब्रिटिश कोयला खानो मे मशीनों से कोयले की कटाई का कुल उत्पादन मे प्रतिशत 
8 था तथा कई आगामी वर्षो मे भी उसमे कोई बृद्धि नही हुई जबकि इन्ही वर्षों मे 
जमती में मशीनों से कोयले की खुदाई 2 प्रतिशत से बढकर 928 मे 85 प्रत्िद्ञत 
हो चुकी थी। इसके अलावा ब्रिटिश वोयला उद्योग इस्पात, विद्युत तथा रसायन से 
सम्बन्धित मेल-जोल वाली क्रियाओ से भी ताल-मेल स्थापित करके नहीं चल रहा 
था। निर्यात माँग पर अत्यधिक निर्मरता ने भी कोयला उद्योग की स्थिति ओर भी 
खराब कर दी । 
कोयला उद्योग को फिर से पटरी पर लाने के उद्देश्य से 4930 म॑ कोयला 
खान अधिनियम (०७ 3८६ 8०, 930) पारित किया गया । इस अधिनियम 
के द्वारा कोयले के उत्पादन तथा उसको वित्री को नियमित करने तथा उद्योग में 
विलय (2गर्भ8आ 47०7७) को प्रोत्साहन देकर पुनर्गठित करने का प्रयास किया 
गया । किन्तु 930 का अधिनियम अनेक वानूनी वारीकियों से उलझकर रह गया। 
इसलिए 937 में सरकार झारा एक और कोयबा विधेयव (0०४ क्रय) लाया 
गया जिसने छोटी इकाइयो के विन्लय को अनिवार्य बना दिया । कोग्ला उद्योग की 
स्थिति में सुधार लाने के लिए किय गये इन समस्त प्रयासों के बावजूद वह काफी 
दवा-दवबा-सा रहा तथा यह स्थिति द्वितीय विश्व युद्ध छिइने तक बनो रही । कोयला 
उद्योग कम मजदूरी, भीषण बेकारी तथा बियडते हुए जौदोगिक सम्बन्धों की 
बीमारियो से ग्रस्त रहा । 
जव द्वितीय विश्व-युद्ध छिड गया तो सरकार ने एक योजना बनायी जिसके 
अनुसार कोयले का वारपिक उत्पादन 270 मिलियन टन के लगभग बनाये रखना था। 
कोयले के उत्पादन तथा वितरण वे अनेक स्तरों पर नियन्त्र० रखा जाता था। जब 
दूसरा विश्व-युद्ध लम्बा चलता चला गया तो कोयले के लिए माँय काफी बढ़ ययी और 


60 

उपकी माँग तथा पूर्ति के बीच अन्तर भी काछी चौडा हो गया । कोमले को कमी, 
उसके ऊँचे मूल्य हथा वितरण सम्बन्धी कठिनाइयों से निबत्ने के लिए एक अलग 
इंधन व शक्ति मन्त्रालय की स्थापना की ययी। कोयले के उत्पादन में कमी आने का 
मुख्य कारण श्रमिकों का अभाव तथा कोयला निकालने की मश्चीनों का उपलब्ध न 
होना था । उद्योग में लगे हुए श्रमिकों को सख्या 939 मे 7 66 लाख से घटकर 
943 में 708 लाख रह गयी । खानों में अनुपस्थिति (४0$९॥८७आ7) भी बढ 
गयी तथा अनुपस्थित रहते वाले श्रमिको की सख्या का देश की कोयला खातों में 
प्रतिशत 939 के 69 में बढकर 945 में 6 3 हो गया। अनुपस्थिति दर मे 
यह यूद्धि आवदयक सेवा अविनियम (०६४७४७७ ४०5: छत) लागु किये जाने के 
बावजूद हुई जिसमे श्रमिको क॑ उद्योग छोडते पर प्रतिबन्ध लगा दिया गया था । 


द्वितीय विश्व-युद्ध के दौरान कोयले का उत्पादन व उपभोग 
(मिलियन टन में) 








ब्प कुल उत्पादन कुल उपभोग 
939 23] 233 
940 224 322 
क्र 206 206 
942 205 205 
4943 99 98 
944 93 393 
945 483 48 





युद्ध के दौरान कोयला उद्योग बरावर गडबडी का केन्द्र बना रहा। उसके 
सचालन में कठिनाइयाँ आती रही तथा उसकी समस्याएँ युद्ध समाप्त हो चुकने के 
बाद भी बनी रही । इस उद्योग की लागत बहुत ऊँची थी। कोयला उद्योग को 
यब्लीकर्ण के लिए पूंजी प्राप्त करमे मे भी कठिताई हो रही थी । क्षानों के भीतर 
काम आने वाली मशीनों का भी अभाव था। पुरानी खाने गहरी से गहरी होतो जा 
रही थी और उन्हे चलाना अत्यधिक खर्चीला काम सावित हो रहा था। मजदूरों को 
खानो पर काम करने के लिए ठहराने मात्र के लिए ऊँची मजदूरी देनी पड रही थी । 
इस तरह यह कहा जा सकता है कि द्वितीय विश्व युद्ध की समाप्ति पर कोयला उद्योग 
बडी बुरी हालत मे था और उसे जडता की स्थिति से बचाने के लिए कऋत्तिकारी 
उपायो की जरूरत थी । 


आधुनिक समय में कोयला उद्योग 


समय बोतने के साथ कोयला खानों से काम की दशा में सुधार हुआ मगर 
खनिक फिर भी असस्तुष्द हौ रहे । यह स्पष्ट हो चुका था कि श्रप्िक लोग तब तक 
सल्तुष्ट नहीं होगे जब तक कि खाने निजी स्वामित्व के अन्तर्गत बनी रहेगी । 946 
मे, जब लेबर दल की सरवार वनी, कोयला खान राष्ट्रीयक रण बिवेयक पारित किया 


हा 
गया। कोयला खानो का अधिग्रहण करने के लिए एक राष्ट्रीय कोयला बोर्ड बनाया 
गया। यह बोर्ड कोयला खानो में होने वाले काम के लिए उत्तरदायी था और साथ 
ही औद्योगिक व उपभोक्ता माँग के लिए कोयला उपलब्ध कराना भी इसी का काम 
था। राष्ट्रीकररण विधेयक ] जनवरी 947 को लागू किया गया तथा श्रमिको ने 
इम दिन को मुक्ति दिवस के रूप मे मनाया । मई 947 मे उद्योग में पाँच दिन का 
सप्ताहु आरम्भ किया गया । 
किन्तु कोयला उद्योग का राष्ट्रीयररण भी मजदूरों को सन्तुप्ट बरने मे 

असफन रहा है । काम की दशाओ में काफी सुधार हुआ है, मजदूरी में भी भारी 
वृद्धि हुई है, कोयला काटने की मश्ञीने भी खानो में स्थापित की गई है । इसके 
बावजूद हडताले कम नही हुई है तथा श्रम विवादों को आसानी से हल नहीं किया 
जा सका है। युद्धोत्तर काल में हो रहा कोयने का उत्पादन बडी मुश्विल से ही घरेलू 
जरूरतों को पूरा कर पाता है। कोयले के निर्यार का तो अब प्रश्न ही नहीं रह गया 
है। 958 भे कोयले का कुल उत्पादद 202 मिलियन टन था और 970 में यह 
लगभग 250 मिलियन टन था। यह उत्पादन स्तर 93 के रिकार्ड उत्पादन से 
काफी नीचा ही था । 

वोयला उद्योग पर विश्वेप ध्यान न दिये जाने का एक कारण यह भी है कि 
960 के बाद ईंधन की पूर्ति के अनेक वैकल्पिक स््रोतो का उपयोग किया जाने लगा 
है। विद्युत शक्ति तैयार करने के लिए आणविक शक्ति का उपयोग किया जा रहा है। 
बीच में तो यही लगने लगा था कि शायद ऊर्जा के स्रोत के रूप में कोयले का 
उपयोग धीरे-धीरे समाप्त ही हो जायेगा । लेकिन 973 व दिसम्बर 978 की तेल 
मूल्य वृद्धियों (जिनसे तेल की कीमत चार गुने से भी अधिक हो चुकी है) के बाद 
कोयला उद्योग के लिए आज्ञा की एक नई किरण जगी है । ईंधन के स्नोत के रूप में 
कोयले को पुन प्रतिष्ठित किया जा रहा है। 


4 आधुनिक जहाज निर्माण उद्योग 


वणिकवादी विचारक (](क्घ८७॥॥॥४$) देश के लिए एक मजबूत नौ-सेना 
के पक्ष मे थे। इस उद्देश्य को ध्यान भे रखवर ही उन्होने इग्लैण्ड मे अनेक नौ- 
परिवहन विधेयक (पश8०0०7०) 8०७) पारित करवाये थे। सबसे पहला नौ- 
परिवहन विवेषज्ा 2262 में पारित किया गया जितने यह व्यावत्यए की गई कि सारे 
आयात व. निर्यात इग्नैण्ड के ही जहाजो के माध्यम से किये जाये । आगे के विधेयक 
532 तथा 540 भे पारित किये गये । 650 में पारित किये गये नौ-परिवहन 
विधेयक ने इग्लंण्ड के बागानो के साथ विदेशी जहाजो वे व्यापार पर प्रतिवन्ध लगा 
दिया | 660 के नौ-परिवहन विधेयक ने, जो अधिक व्यापक एवं स्पष्ट था, कुछ 
ऐसे सिद्धान्त बताये जिन पर ब्रिटिश जहाजरानी का विकास अगली दो झताज्दियो 
तक नियमित होता रहा । इत नो-परिवहन कानूनो का उद्देश्य, जैसा कि 660 के 
विधेयक की भूमिका में लिखा गया, यह था कि 'जहाजो वी सस्या मे वृद्धि तथा 
इग्लैण्ड के नौं-परिवहन को प्रोत्साहन देना" जिसमे कि इग्लैप्ड की सुरक्षा, सम्पत्ति 
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तथा शक्ति इतनी अधिक अन्तनिहित थी । ये नौ-परिवहन सम्बन्धी प्रतिबन्धात्मक 
कानून उन्नीसवी सदी में अपनी उपयोगिता खो चुके थे जब कि मुक्त व्यापार की नीति 
को बढावा दिय्रा जाने लगा था। किन्तु इतना अवश्य कहा जा सकता है कि अपने 
परित्याग के पहले इन कानूनों ते ब्रिटिश जहाजरादी उद्योग के विकास में भारी 
योगदान दिया था ६ 

उनीसवी शताब्दी मे इग्लेण्ड के जहाजरानी उद्योग में अनेकों महत्त्वपूर्ण 
तकनीकी परिवर्तन हुए । पहला भाष से चलने वाला जहाज पहले भाष से चलने वाले 
रेल इजिन से काफी पहले बना लिया ग्रया था | पहला वाष्प चालित जहाज विलियम 
सिमिंगटन (५पाक्षा/ $)एएर8/0॥) द्वारा 7802 में तिमित किया गया । 89 
में अन्ध महासागर को पार करने वाला प्रथम वाप्प चालित जहाज सवानाह 
(इकघाणयाकय) था। 824 में जबरल स्टीम नेविगेशन कम्पनी वा निर्माण किया 
ग़्या । 

]869 में स्वेज नहर के यातायात के लिए खुल जाने से जहाजरानी उद्योग 
को भारी प्रोत्साहम मिल्ला । आरम्भ में वाष्प चालित जहाज लकड़ी थ लोहे दोनों को 
मिलाकर बनाये जाते थे तथा इनका उपयोग भी 9वी स्दी के उत्तरा्ध में ही 
आरम्भ हुआ। जहाज निर्माण मे सुधार का क्रम जारी रहा। 854 में एक चार 
सिलेप्डर वाला जहाज बनाया गया जिसमे भाष भी ज्यादा पैदा होती थी और जो 
इंधन भी कम साता था । सर चाल्से पासंस (508 ९॥४१०४ ऐशआ४०॥७) ने एक टर्बाइन 
(7४7977०) का आविष्कार किया जिसने जहाजो की गति तथा विश्वसनीयता को 
काफी बढा दिया । आज तक भी अधिकाश जहाज मोटर चालित ही है तथा वे ईंधन 
के रूप में तेल अथवा कोयले का उपयोग करते हैं । 

जहाज निर्माण मे होने वाले इन उत्तरोत्तर सुधारों के कारण इस्लैप्ड न 
केवल विश्व मे सवसे बडा णहाजी बेडे वाला देश बन गया बल्कि वह्‌ सबसे आधुनिक 
बेड़े वाला देश भी वन गया । विदेशों मे पजीकृत अनेकों जहाज ब्रिटेन मे ही निर्मित 
होते थे। ब्रिटिश व्यापारिक जहाजी बेडे मे ऐसे जहाज थे जिनमे सवीनतम सुधार 

- किधे जा चुके थे और इसके कारण वे काम के उद्देश्य से मितव्यवितापूर्ण एवं 
लाभदायक थे । 

854 में नौ-परिवहन विधेयको (]08५80079] 8०७) के निरस्त कर 
दिये जाने के वाद ब्रिटिश जहाजरानी उद्योग सरकारी हस्तक्षेप से लगभग पूरी तरह 
मुक्त हो चुरा है । एक जहाजी कम्पनी के लिए रेल कम्पनी की तरह ससद की अनुमति 
प्राप्त करना आवश्यक नही था क्योकि रेलो की तरह जहाजो को लाइन बिछाने के लिए 
जमीन वी जावश्यक्ता तो पडती ही नही थी । समुद्र ही उनके लिए मार्ग था और 
वह सबके लिए मुक्त था | इसवा परिणाम यह भी हुआ कि इग्लैण्ड के अनेक जहाज 
छुड्े जहाज! (पपक्षाश० 5005) वन गये जो अपने लिए मात्र किसी भी बन्दरगाह 
से किसी भी अन्य बन्दरगाह के ढोते और जो भी किराया मिलता ले लेते। ऐसे जहाज 
वर्षों तक इस्लण्ड से बाहर रहते और उनकी गतिविधियों पर कोई नियन्त्रण लगाना 
भी सम्भव नही था उन्हें उनकी समुद्र मे रह सकने वी योग्यता (864७ णा!एं१८5४) 
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के लिए जाँचा भी नहीं जा सकता था इसका परिणाम कई बार यह निकलता था कि 
ताविको को जान के खतरे को अनदेखा करके पुराने जहागो मे उनकी क्षमता से भी 
अधिक माल भर दिया जाता । मालिक लोग तो अपने जहाजो का भारी बीमा करवा 
लेते और सिर्फ लाभ कमाने के फिक्रे मे रहते | 


सरकारी नियमन (90एकागश्ार्ण ए6४णा०३) 


एक सासद सेम्युअल प्लिमसोल ($शआएथ ?]फ50०) पहला व्यक्ति था जिसने 
अनियन्त्रित जहाजी कपनियों की हठघधर्मी की आलोचना की तथा उनके खिलाफ 
भावाज उठाई । उसने इस बात पर बल दिया कि जहाजो को सलामती प्रमाण-पत्र 
(॥7655 (७॥ाम०७०) तव तक नहीं जारी किया जाना चाहिए जब तक उनकी 
पूरी तरह जाँच न कर ली जाए। यह अधिकार 873 मे व्यापार-बोर्ड को दिया भी 
गया किन्तु उससे भी काम नहीं चला । 875 ठथा 876 के व्यापारिक जहाज 
अधिनियमो मे उन जहाज मालिकों पर भारी जुर्माना लगाने का प्रावधान किया गया 
जो अपने जहाजो को खराब मौसम मे भी समुद्र मे भेज देते थे । 92 मे ठाइटेनिक 
(7977०) नामक विश्वाल यानी जहाज के समुद्र में डूब जाते के बाद यात्रियों व 
जहाज कर्मचारियों वी सुरक्षा के लिए बने हुए कानूनों का अधिक कडाई से पालन 
किया जाने लगा । 

ब्रिठिश रेलो ही की तरह ब्रिटिश जहाजरानी का भी उप्लीसवी शताब्दी से 
विकास निजी उद्यम के आधार पर ही हुआ । यह उस जमाने मे ब्रिटिश उद्योग मे 
हो रहे विकास का स्वाभाविक परिणाम था तथा सरकार ने इस उद्योग के विकास के 
लिए कोई प्रत्यक्ष योगदान नही किया । ब्रिटिश तैयार माल (छा्माप्र्िणघा९त 80068) 
की माम सस्तार भर के देशो में थी। इसवे' अलावा ब्रिटेन अपना कच्चा माल भी दुनिया 
भर से प्राप्त करता था। जहाजो की जल्रत इंच दोनो ही वामो के लिए पड़ती थी । 

इग्लंण्ड मे जहाज दो मुख्य कारणों से निभित किये जाते थे () प्रथमत , 
इस बात की पूरी आशा रहती थी कि जहाज निर्माण से लगने वादी पूंजी पर अच्छा 
प्रतिफत्ञ प्राप्त हो सकेगा । (2) दूसरा कारण यहू था वि जहाज निर्माण की जो 
सुविधाएँ ब्रिटेन मे उपलब्ब थी उनसे प्रतिस्पर्धी देशो का तो सिर्फ इसीलिए सफाया 
हो जाता था फ़ि ब्रिटिश जहाज निर्माण की लागत सबसे कम थी। इसका परिणाम 
यह हुआ कि उन्तीसवी शताब्दी मे ब्विटिश् जहाज निर्माण उद्योग भ खूब समृद्धि आई। 
उस समय ब्रिटेन ने विदव के लगभग 80 श्रतिशत जहाजो का निर्माण कया और 
890 के पहले ज्ञक' विश्व के कुल जहाजो मे 60 प्रतिशत जहाज ब्रिटेन के थे । उद्योग 
म अत्यधिक विशिप्टीकरण (५०९८७॥5४०॥) की स्थिति आ गई। तट के करीब ही 
कोयले व लोहे के प्रचुर माना में भण्डार उपलब्ध होने से भी ब्रिटिश जहाज निर्माण 
उद्योग को काफी लाभ रहा । 

उनीसयी शताब्दी के अतिम चरण मे ब्रिटिश व्यापारिक जह्मजी बेडे को जर्मनी 
से प्रतिस्पर्दा का सामना करना पडा । उद्योग को मदी का भी सामना करता पड़ा। 
प्रतिस्पर्डा का मुकाबला करने के लिए ब्रिटिश जहाजी कम्पनियों ने मेल-जोल 
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(६णा्िशा००७) की व्यवस्था कायम कर ली । उन व्यापारियों को विश्लेष रियाग्त 
दी जाने लगी जो अपना मात्र हमेशा एक ही कम्पनी के द्वारा भेजते थे । क्स्तु इन 
व्यवस्थायों की इंसलिए आलोचना हुई कि ये एकाधिकारिक प्रवृत्तियों को बढावा देती 
थी | इन सव परिस्थितियों की जाच करने के उद्देश्य से ।906 मे एक ज्ञाही आयोग 
नियुक्त किया गया । आयोग ने इस व्यवस्था की आलोचना इस बात के लिए तो की 
कि इससे भाड़े की दरें बढ़ती है किन्तु साथ ही उसने मेल जोल पद्धति ((०एरक्चिधा०6 
$) धंधा) को उचित ठहराया । मेल-जोल पद्धति का जहांजी कम्पनियों को फायदा यह 
था कि वे अपने जहाजो को तियत तारीख पर पर यात्रा के लिए रवाना कर सकती 
थी तथा अपने भाडो में एकरूपता भी स्थापित कर सकती थी । 


०. 
विश्व युद्धों का प्रभाव 


प्रथम विश्व-युद्ध मे ब्रिटिश जहाजरानी को जर्मन नाकेबदी ([8000:90०) के 
कारण भारी हानि उठानी पडी । यह नाकेबदी ब्रिटिंग जहाजरानी को बिल्कुल समाप्त 
ही कर देती यदि ब्रिटिय्य नौ सेना उसे तोडने मे सफल न होती । प्रथम महायुद्ध के 
अत मे ब्रिटिश जहाजो का टन भार घट गया था किस्तु तेजी के साथ नये जहाजो वा 
निर्माण होने से क्षति-पू्ति थोडे ही समय मे हो गई | युद्ध के बाद नि्ित ब्रिटिश 

हाज (व्यापारिक) अधिक तेज गति से चलने वाले, सभी उपकरणों से सुसज्जित, 

नवीनतम तथा खनिज तेल से चलने वाले थे । प्रथम महायुद्ध के अत के बाद भी ब्रिटिश 
व्यापारिक जहाजी बेडा विश्व में सबसे बडा था यद्यपि उसमे विश्व के जहानो का 
एक-तिहाई भाग ही रह गया जो कि 94 में आधे के लगभग यथा ।* 

प्रधम विदय-युद्ध के बाद होने घाला जहाज निर्माण आवद्यबता को देखते हुए 
अधिक था। /930 की सदी ने भी जहाजरानी उद्योग पर विपरीत प्रभाव डाला । 
व्यापार के परिमाण में कमी आ जाने के कारण कमर जहाजो की आवश्यक्ता रह गई। 
मदी वी भीपणता के कारण जहाज निर्माण उद्योग को भी सरकारी सहायता वी आव- 
इयकता पडने लगी । लगभग प्रत्येक देश की सरकार वहाँ की जहाजी कम्पनियों को 
अनुदान दे रही थी । ब्रिटिश सरकार ने भी 939 तक उद्योग को अनुदान एवं ऋण 
प्रदान किये । 

दूसरे महायुद्ध के बाद ब्रिटिश जहाजरानी उद्योग को गम्भीर सकट का सामना 
करना पडा । पुननिर्माण का काम अत्यधिक भीषण था । विस्तु विजेता देश होने के 
कारण इग्लेण्ड की कई जमेत्र जहाज मिले । जहाज निर्माण के काम मे भी तेजी लाई 
गई तथा 946 में यह अनुमान लगाया गया था कि ब्रिटेन विश्व में बन रहे जहानो 
में से आधे जहाज बता रहा था ! पिछले कुछ वर्षों से जापान, जमंनी तथा स्वीडन 
प्रमुत जहाज निर्माता देश बन चुके है । 957 के बाद से तो जापानी जहाज निर्माण 
स्थली (0) &0$) से बतकर निकलने वाले जहाजो का टन भार ब्रिटेन से अधिक 
हो चुका है । 957 मे विर्व में बनने वाले कुत् जहाजों मे ब्रिटेत का भाग गिर कर 

3 7027 , 268 
ए] ब्रिटेन का आ्थिक विक्षास/4 


65 
20 प्रतिशत से भी नीचे आ गया था। 
ब्रिटिश जहाजरानी तथा उसके व्यापारिक वेड़े की सर्वोच्चता तो द्वितीय विश्व-युद्ध 
के बाद से ही इतिहास का एक अध्याय वन चुकी है । अमरीका, जापान तथा सोवियत संघ 
ने विशाल जहाजी बेड़े बना लिये है । किन्तु इतना अवश्य कहवा होगा कि आज दिन 
तक भी ब्विटेन जहाजी वेडा रखने वाले अग्रणी देशो की पक्ति मे ही आता है। जापानी 
प्रतिस्पर्द्धा की पृष्ठभूमि में ब्रिटिश जहाज-निर्माण उद्योग न केवल अपना अस्तित्व बनाये 
रखने में सफल हुआ है वल्कि उसने अपनी कार्यविधि मे सुधार भी किया है तथा 
पिछले कुछ वर्षो में लागत मे भी कमी की है। आज भी यह पूरे सम्मान के साथ अपना 
अस्तित्व बनाये हुए है । 


चौथा अध्याय 


यातायात एवं व्यापार में क्रान्ति 


(5पण,णाप0 वर 78885ए00' #79 ९ए00४5४८४) 


यातायात मे क्रान्ति औद्योगिक क्रान्ति का एक स्वाभाविक परिणाम भी । औॉग 
एवं शाप! ने अपनी पुस्तक में यातायात क्रान्ति के क्षेत्र में हुई उपलब्धियों वो चार 
प्रमुख भवस्थाओं में बाँठा है जो वहुत महत्त्व की है-- (0) सडको की स्थिति मे सुधार, 
(/) नहरों का निर्माण, (70) रेलो के निर्माण का आरम्भ, तथा (५) वाप्प शक्ति का 
नदियों तथा समुद्र में नौ-परिवहन के लिए उपयोग । इस सूची मे दीसवी दशाताब्दी मे 
हुए बायु यातायात के विकास को और जोडा जा सकता है । 
पावायात के क्षेत्र में हुई इन उत्तरोत्तर प्रगतियों से न केवल भौगोलिक दूरियों 
को घटाने मे सहायता मिली बल्कि वे बाजार वी सीमाओ का विस्तार करने के लिए 
भी उत्तरदायी थी । यातायात के क्षेत्र मे हुए इन सुधारों से समस्त विश्व में लोगो की 
गतिज्ञील्ता में भी व्यापक रूप से वृद्धि हुई। श्रीमती नॉवेल्स ते भातायात के क्षेत्र मे 
भाई इस कात्ति को यह कहकर बढे सही रूप मे चितित क्या है कि 'रेलो व बाष्प 
चालित गहाजो के आगमन का अथे था--राष्ट्रीय अथेव्यवस्था के स्थान पर अन्तर्राष्ट्रीय 
अर्थव्यवस्था का प्रतिस्थापन, जिसके सामास्य परिणाम अन्तर्राष्ट्रीय निर्भरता और विश्व 
प्रतिस्पर्द्धा के रूप मे सामने आये । यत्रचालित यातायात के साधनों ने विभिन्न राष्ट्रों 
के व्यापारिक एवं औद्योगिक महत्त्व के क्षेत्र मे एक नयी कन्ति ला दी । इससे वस्तुओं 
और भनुष्यों के लिए नयी गतिज्ञीलता की स्थिति उत्पन्न हुई । साथ ही, इससे राष्ट्रीय 
तीतियाँ भी प्रभावित हुई । 
वास्तव में देखा जाये तो यातायात में हुई क्रान्ति ने न केवल औद्योगिक व्रान्ति 
की गति को अत्यधिक बढा दिया बल्कि उसने तो व्यापार के स्वभाव को ही घदल ढाला। 
श के सामाजिक एवं राजनीतिक अचल मे भी अनेक दूरगामी परिवर्तन आग्रे । यह 
बहने ले बोएए अत्तिसियेल्कि जदी, होली फि. यह यत्यात्यपा ये क्षय के अपवी जत्त्य की 
- कि जिसने ब्रिटेल को लहरो पर राज बरले के योग्य वनाया और वह नच्हान्ता दीप लगभग 
400 वर्ष तक विश्व के एक विद्याल और समृद्ध भुभाग पर शासत करता रहा । 


4. सड़क यातायात 


उन्नीसवी झताव्दी के मध्य तक ब्रिटेन मे सडको की स्थिति सतोपजनक कही 
जाने योग्य नही थी । मैकॉले ने अपने इग्लेण्ड के इतिहास (स्राब्रण३ ० शाहांधाएं) 
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मे चार्स्स द्वितीय के समय मे सडको की झोवनीय स्थिति का विवेचन किया है। अठारह॒वी 
शताब्दी में सडको वी स्थिति में कोई विजेष सुधार नहीं किया गया था । जिन्हे सडकें 
कहा जाता था वे अक्सर छोटी सकरी पयडडियाँ (730.$) हुआ वरती थी तथा उन 
पर अक्सर डाबू-लुदेरी का आतक बना रहता था । कई बार उन पर गुजरना भी 
भसम्भव हो जाता था । लन्दन से मैनचेस्टर तक वी यात्रा मे पाँच दिन लग जाते थे । 
देश के ही सूबे (/097॥॥०9) एक-दूसरे से इतने दूर लगते ये जितना वि आजकल एक 
श से दूसरा देश । सडक मार्ग से व्यापार काफी असुविधाजनक था तथा कोयले जैसी 
भारी चीजो को दूर की जगहों तथा केन्द्रों तक ले जाना जसम्भव-्सा था । 
सरवार ने सडको की स्थिति सुधारने पर तव तक कोई विश्येप ध्यान नहीं 
दिया जब तक कि 555 में सडको की मरस्मत का दायित्व तय करने सम्वत्धी एक वानून 
पारित न कर दिया गया । विन्तु उस कानून को कभी लागू नहीं किया गया। तीन ऐसे 
प्रमुख कारण थे जिनके फलस्वरूप अठारहबी शताब्दी से पहले तक देश में अच्छी 
सडको का निर्माण असम्भव बना रहा पहला, सडको के निर्माण के लिए आवश्यक 
तकनीक उपलब्ध नही थी, दूसरा, जनसख्या बहुत कम थी, बौर तीसरा, देश-भर में 
सड़कें बनाने के लिए आर्थिक समाधनों की कोई व्यवस्था नहीं थी । 
किन्तु अठारहवी शताब्दी में सडझो में सुधार का काम एक बडे विचिन्न रूप 
में शुरू हुआ। यहू कम से कम सरकारी हस्तक्षेप का युय था लोगो का विश्वास था 
दि तिजी उद्यम सडको की अच्छी तरह देज-भाल कर सकता है कोई भी घती आदमी, 
जो अपना धन-सडक निर्माण १र ध्यय करता, उसे सडक वे उतने ही टुकड़े पर नियन्त्रण 
का अधिकार प्राप्त हो जाता | इत तरह सडक के प्रत्येक भाग वे' खत्म होने पर दरवाजे 
होते और वहां से गुजरने वाले हर व्यक्ति, हर जानवर और वाहन को उस सडक के 
मालिक को कर (0) चुतावा पडता । इससे तात्पर्य यह था कि सडक के रख-रखाव 
का सर्च साधारण जनता से न लेकर केवल सडऊ का उपयोग बरने वालो से लिया जाए। 


टर्नपाइक या मुख्य सडको के निर्माण का काल 

सड़क निर्माण वी दृष्दि से पहला टर्लपाइक वानूव (7) 8०) ब्रिटिश 
ससद द्वारा !663 मे पारित किया गया जिसका उद्देश्य उन टर्तेपाइक न्यातों 
([णाए७॥-७ ॥77055) को गठित करना था जो सडका का निर्माण करके तथा उन पर 
नियत्रण रखकर साभ कमाते थे। कित्ु सेबी सडकें बनाने वी क्रिया ने अठारहबी 
शताब्दी में ही अधिषः जोर दिया । यह बात इसी से सिद्ध हो जातो है कि 760 से 
774 के बीच इस तरह के 450 कानून पारित किये गये । 

इन टनेपाइक न्यासा के माध्यम से सडक-निर्माण की व्यवस्था द्वारा देश मे कुछ 
अच्छी मुख्य मडकों का निर्माण हुआ | इस व्यवस्था के अदेक आलोचक भी थे जो यह 
मानते थे कि टनंपाइक सडको को देख रेख अच्छी नही होती थी। मोदे तौर पर यह 
आलोचना उन सहायक सडकों तथा गाँवो को जोडने वाली सडक्षो पर लागू होती थी 
जो छोटे-छोटे गाँवों को जोइती थी ।॥ ऐसा इसलिये होता था कि इन सडफ़ो पर याता- 
यात बहूत कम रहता था और टर्तपाइक टुस्ट लाभ मे अधिक रुचि रखते थे। इसके 
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अतिरिक्त अठारहवी शताब्दी के अल तक मुण्य सडकें कापी अच्छी स्थिति में आ चुकी 
थी तथा बडे घहरो को बरावर चलने वाली कोच (८०००) सेवा द्वारा जोडा जा 
चुका था। 


सडको का मेकेडेमीकरण (08८३०2॥5400०॥ ० २०805) 

अठारहवी शवाब्दी के अन्त तक सडक-निर्माण वी तकनीक में भी कुछ प्रगति 
की जा चुकी थी | सेउडो मील लम्दी सडकें तथा अनेक पुलो का निर्माण जॉन मेटकॉफ 
तथा टॉमम टेलफोई जैसे व्यक्तियो द्वारा करवाया जा चुका था। विन्तु सडक-निर्माण 
की कला मे ज्ञाल्ति लाने का श्रेय जॉत मेरएडम (॥00क %६0/047) को जाता 
है। उसने पहने पत्थरों बी तह पर मिट्टी (007८४९७) वी परत जमा कर उस पर 
भारी रालर घुमाकर सडक निर्माण की पद्धति का विकास किया । ऐसी सडक न वेवल 
अधिक टिकाऊ होती थी, बल्कि कडी सतह वाली होने के कारण बाहनों के 
मतायमन के लिए काफी उपयुक्त रहती थी । यह सडक-निर्माण को पद्धति इतनी सफल 
रही कि आज तक भी कई छोटी सडक्नो को सिर्फ़ मेकेडेमीकृत (१30800॥580) 
करके ही छोड दिया जाता है। इस तरह सडक के निर्माण वी इस तकनीक के 
विकसित होने के साथ ही सडको ने एवं नय युग में प्रवेश कर लिया था । 


न्‍्यासो का विलय (#0०र8॥७॥07 ० प्7०५७) 


उन्नीमवी शताद्दी के पूर्वा््ध वी विशेषता यह रही कि इसमे टर्नपाइक न्यासों 
(प्रणण0॥.6 77॥85) के विलय का आन्दोलन चल निकला । अनेव छोटे टर्नेपाइक 
ठुस्टो के स्थान पर बुछ विद्याल टर्नेवाइक ट्रस्टा का उद्भव हुआ । इस बडी वम्पनियों 
के पान अधिक घन था व प्रशिक्षक सर्वेक्षको (५००५८; ०७) तक इनकी पहुँच थी तथा 
ये अधिक कुशल भी थी। किन्तु रेलो के आगमन के साथ ही इन बडे और छोडे 
सभी टनेंपाइक ट्रस्टो का विधटन हो गया । सडक यायायात मे कमी आयी और उससे 
प्राप्त आगम भी घट गया और इस तरह एक-एक करके ये टर्नपाइक ट्रस्ट विलुप्त हो 
गये । सडको के रख-रखाव का उत्त रदाग्रित्व स्थानीय मां जनिक सस्थाओं पर आ पडा । 


मोटर यातायात का युग (89 ० ॥०॥० प्र४80) 


दीसवी सदी के आरम्भ से ही मोटर यातायात के द्रुत विकास ने सडको को 
पुन जअत्मधिक महत्त्वपूर्ण बना दिया है । गति एवं भार मे अप्रत्याशित वृद्धि हो जाने 
के कारण सडक निर्माण की पुरानी तकनीकों को एकदम आधुनिक तक्तीको से प्रति- 
स्थापित कर दिया गया है | सडक-निर्माण की नयी तकनीकों ने अधिक टिकाऊ धरातल 
बाली सडको का निर्माण संम्भंव बना दिया है । 

मोटर यातायात में वृद्धि हाने के साय ही एक और बात यह हुई कि जन- 
साधारण ने सड़कों की स्थिति में सुधार करने की माँग शुरू कर दी । किन्तु सडको 
को चौड़ा करने, सीधा बनाने, उनके घशतल को फिर से तंयार करने (85007॥8) 
व हयी सडकें बनाने मे भारी खर्चे की आवश्यकता पडती है । इस लागत के लिए कीई 
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ने कोई सोत दूँढना आवश्यक था इसलिये 909 से 937 तक एक विशेष कोप 
बनाया गया जिसमे मोटर-कर से प्राप्त सारी राशि जमा की जाती रही | मोटर-करो 
से प्राप्त समस्त धनराशि सडक कीप को स्थानान्तरित करने की प्रया 937 मे ही 
समाप्त कौ गयी । अब सडक कोप (०४० एएा०6) को उतनी ही राशि प्राप्त होती 
है जितनी कि ससद हारा उसके लिए पारित की जाती है। 929 के स्थानीय सरकार 
सधिनियम ([.00७ 005शगगा८0 है०४,]929) में सडको को वर्गक्ित भी कर दिया 
गया है। ये वर्गीकृत सडके अब काउन्टो परिषदों (00प्रा।॥ ए०एाटा)) का दायित्व 
भानत ली गयी हैं । नयी सडके बनाने पर आने वाले वित्तीय खर्च का आशिक दापित्व 
तो यातायात मचालय पर है यौर कुछ खर्च स्थानीय सम््याएँ भी देती हैं । 

939 में इग्लैण्ड मं | 80 लाख मील तम्वी सडके मौजूद थी और लगभग 
30 लाख बाहनो को सडक उपयोग करने का लाइसेप्त प्राप्त था | जब्र दूसरा महायुद्ध 
छिशय तो सरकार ने एक आपत्कालीन सडक परिवहन सगठन (एपाधा8९१०५ २040 
परप०६०॥ 078970758॥07) गठित किया । यह संगठन वाहनों को सरकारी काम 
के! लिए ले सकता था तथा ईंधन का राहत भी तय करता था । जब युद्ध समाप्त हुआ 
तो सडको को मरम्मत की आवश्यकता थी । मरम्मत का यह काम 953 तक चला 
जवकि फिर एक बार नयी सडको के निर्माण का काम छुछ किया गया । 958 तक 
लाइसेंस झुदा वाहनों की सरपा 80 लाख तक पहुँच गयी ) आजकल देश के प्रत्येक 
तीन व्यक्तियों के बीच एक मोटरवाहन का औयत आता है ! 

4947 में पारित सडक यात्तायात विधेयक [040 प५90507 20 947) 
ने सडक यातायात द्वारा ढोए जाने वाले माल वा राष्ट्रीयकरण कर दिया । एक सप्ोधन 
द्वारा 953 में आशिक रुप मे उसे पुत्र अराष्ट्रीयकृत कर दिया ग्रया । ग्रेटर लन्दत 
के लिए लन्दन यातायात सेवा बोर्ड द्वारा एफ अलग यातायात व्यवस्था सचालित की 
जाती है ) सडको के निर्माण का काम तो बहुत पहले ही पूरा हो चुका है । एक घोटान्सा 
द्वीपीय राष्ट्र होने के कारण उम्ककी. सडक आवश्यकताएँ भी सीमित हैं और वे पूरी हो 
चुकी हैं। सडको का रख-रसाव बडे सुन्दर तरीके से किया जाता है तथा बाहन यातायाव 
बराबर बढ रहा है । 970-80 के दक्षक म आये स्फीति व जड़ता (88400) 
के मिश्चित्र वातावरण के वावजूद सडक यातायात पर कोई विपरीत प्रभाव नही पडा है । 


2 नहूरें व अन्तर्देशीय जल परिवहन 

यद्यपि अठारहवी शताब्दी के दोरशन सडक यातायात के क्षेत्र में अनेक सुधार 
हो चुते थे । किन्तु फिर भी वे औद्योगिक गतिविधि मे हुई वृद्धि के कारण भारी चीजों 
(जैसे कोयला) की वढी हुई माँग को पूरा करने के लिए पर्याप्त नहों थे। इस 
आवश्यकता वो नहरो के निर्माण द्वारा पूरा किया ग्रया । एअरे (8॥६) तथा बेल्डर 
(८७३७४) को जोडन वाली आरम्भिक नहर सत्रहवी सदी में प्रो की गयी । 

ब्रिजवाटर नहर (छाता087 शश (था) का निर्माण त्रिथ्शि अन्तरदेशीय जल 
परिवहन के इतिहास में एश महान्‌ घटना थी। इस नहर ने मेनचैस्टर को वसले 
(१४०5८) स्वित ओयो वी सानो से जोडरर इस आौद्योगिफ शटर के लिए कोयते 


| 

के आवागमन में भारी सुविधा कर दी । एक अन्य भहर मैनचेस्टर को लिवरपूल से 
जोड़ने के लिए बनायी गयी । इन दोनों नहरो का चिर्माण बिदले (8॥069) को 
इजीनिर्यारिय दक्षता का परिणाम था। 


_ नहरोन्माद (0४घश क्षाक्र) का काल * 760--]800 


महान्‌ शहरी को जोइने में दिन्दले को प्राप्त हुई सफलता से प्रोत्साहित होकर 
देश-भर में नहरो का निर्माण शुरू किया गया | 760 से 800 के बीच अनेक नये 
जल-मार्गों (४४७7४४५७) का निर्माण किया गया । 79] से 797 के बीच की 
छह वर्षो की अवधि में तो देश में इतनी अधिक नहरो की खुदाई की गयी थी कि इस 
अवधि को नहरोन्माद ((थ्ाडों गाश्या&) का युग कहा गया । इस सबका परिणाम यह 
रहा कि अठारहवी सदी के समाप्त होने से पूर्व ही देश मे नहरो का जाल फेल गया! 
यहाँ यह बात महत्त्वपूर्ण है कि नहरो के निर्माण में भी सरकार ने धन 
तही दिया। तिजी उद्यमियों ने ही सारा का सारा धत्र जुटाया । इससे निर्माण कार्म 
में एकरूपता भी नहीं रही और दूर तक के यातायात ([008॥ (2॥0) मे कठिना- 
इयाँ भी आयी | किस्तु यह सब सरकारी अहस्तक्षेप की नीति के कारण ही हुआ । ये 
लहर कम्पतियाँ भी टर्नपाइक ट्रस्टो की तरह ही उपयोग करने वालो से कर (0॥ ६७0) 
बसूल करती थी। ये स्वय वस्तुएँ लाने ले जाने का काम नही करती थी । 
अनेक दोपो के बावजूद उत्त जमाने से ये नहरे ही चीजो के भावागमन के लिए 
सर्वोत्कृष्ट माध्यम थी । औद्योगिक विकास नहरो के अमाव में शायद ही सम्भव हों 
पाता । उनके द्वारा खाद्य पदा्ें और कच्चे माल लाये लेजाये जाते । निर्मित बस्तुएँ 
भो उन्ही के द्वार भेजी जाती । कोयले को ले जाने की समस्या भो हल हो गयी। 


नहरी व्यवस्था को अवन॑ति 

कई वर्षों तक नहूरी व्यवस्था को समृद्धि प्राप्त होती रही । किन्तु रेलों के 
आगमन के साथ ही उतकी अवनति प्रारम्भ हो गयी। उनका बहुत सारा साल पहले तो 
रेलो और बाद में तठीय स्टीमरो द्वारा ढोथा जाने लगा | इत महरी कम्पनियों का 
विलय (»7॥98०7400प) भी इन्हे गला-काट प्रतिस्पर्डा से नही बचा पाया । कुछ 
नहरी कम्पनियाँ तो प्रतिस्पर्दा समाप्त कर डालने के उद्देश्य से रेल कम्पनियों द्वारा 
खरीद ली गयी । जब किसो एक नहूरी भाग (८॥8॥ 5९८००) को खरीद लिया जाता 
तो दूसरे नहरी भाग की स्थिति अपने आप हो कमजोर पड जाती । रेल कम्पनियों ने 
लगभग एक्-तिहाई नहरो को खरीद लिया था । 

रेलो की नहरो के साथ अनुचित प्रतिस्पर्दा के लिए जालोचना की गयी तथा 
888 मे रेलो द्वारा और अधिक नहरो के खरीदते पर प्रतिवन्‍्ध लगा दिया गया। 
उन्तीतवी शताददी के अन्तिम वर्षों मे लीवरपूल को मैनचेस्टर से जोड़ने के लिए 
जहाजों के आ-जा सकने योग्य नहर का निर्माण किया गया। यह भी अपने आपमे 
हुक इजीनिर्यारिग चमत्कार था। इसे मंनवेस्टर शिप केनाल (]शब्ाला०४० 8ग9 
था) का नाम दिया गया और यह एकदम सफल हो गयी । 955 में इस नहर 


भें 


॥ 
तथा ब्रिजवाटर नहर ने मिलकर 9 मिलियत टक वजन का आवाशमन सम्भव 
बनाया था । 

नहरो की उपयोगिता अभी भी इस्लेप्ड मे पूरी तरह समाप्त नहीं हुई है। 
909 में अपनी एक रिपोर्ट मे नहरी जश्ञाहो आयोग ने यह सिफारिश की थी कि एक 
जलमार्ग बोर्ड ('श०८7७३)५ 80270) गठित किया जाना चाहिए । किन्तु इस सुज्नाव 
को व्यवहार में नही लाया जा सका । 947 में पारित यातायात विधेयक ने नहरो 
पर नियन्त्रण गोदी व अन्र्देशीय जलमार्ग निदेशक (0०ण७ & प़ाशात फशद- 
795 5%८००४६०) को सौंप दिया घा। इस सस्था को भी 953 में समाप्त कर 
दिया गया तथा नहरो के नियन्त्रण का काम प्रवन्धक बोर्ड [छ0वाप॑ है धिश्याह्र्8- 
पा) को सौप दिया गया है। 


3 ब्रिख्शि रेलें 


रेल युंग का आरम्भ तगभग 830 में हुआ। उप्ती वर्ष में जाजे स्टीफेंसन ने 
वाप्प-नालित इजिम्र की व्यावह्यारिवता सिद्ध कर दी व उसके द्वारा निमित् प्रथम 
रेस इजिन 'रॉकेट' ने सफततापू्वंक 3 टव घजन 29 मील प्रति घण्टा की रफ्तार 
से खीचबर दिपताया। जार्ज स्टीफेंसन की इस सफलता ने यातायात के इस नये तरीके 
के विकास द्वारा जनेक बाधाएँ दुर कर दी तथा इंग्ल॑ण्ड में एक राष्ट्रीय रेल-व्यवस्था 
स्थापित करने का मार्म प्रशस्त कर दिया । इग्लेंण्ड मे रेलो के निर्माण मे अनेक नवीन 
बाते सामते आयी 

() निजी पहल-देश में रेल व्यवस्था कायम करने का काम पूरा का पूरा 
निभी कम्पनियों पर छोड दिया गया । सरकार को सामान्य नियबनण वा अधिकार 
था तथा रेल परियोजनाओ वो ससदीय अनुमति प्राप्त करनी होती थी । 

(2) अँची लागत--प्रेट ब्विदेन में रेलो के निर्माण वी लागत काफी ऊँची 
भाती थी । इस्ल॑ण्ड में 7849 भे प्रति एक मील रेल लाइन विच्वाने पर औसत लागत 
56,95 पोण्ड आती थी जबकि यही लागत प्रशा (070४४) व ऑऑस्ट्रिया 
(&ए७॥9) में क्राश 0,000 पीण्ड तथा ,300 पौण्ड थी। त़िटेन में रेल 
लाएन बिछाने की इतनी ऊँची लागत इसलिए आती थी जि वहाँ रेल लाइने विद्वाने 
के लिए आवश्यक भूमि पर बहुत ऊँची दर पर मुआवजा देना पडता था। सरकार 
द्वारा नक्शे आदि भी नही घनडाये हुए थे और उसका सर्चा भी निजी कम्पनियों को 
हो बहन करना होता था। यह सारो प्रकिया वाफी सर्चीली थी । 

(3) प्रयोगो की तागत--भाष से चलने वाले रेल इजिनों का आविष्कार 
सबसे पहले इग्लैण्ड ही मे हुआ था । उनमे सुधार करने के लिए अनेवः प्रयोग किये 
गये । इसमें सफलता अनेक वार की कोशिशों से ही मिली। इन प्रयोगों पर भी 
खर्च हुआ | 

(4) इज़ीनिर्धारय फी समस्याएँ--इजोनियरिंग की कठिन समस्याओं को 
हल करन के लिए भी भारी खर्चे की आवश्यकता थी । लम्दे समचल भूफण्ड उपलब्ध 
मही थे इसलिए काफी खुदाई करनो पड़ती थी। जगह-जगह पहाडो को आरबनचार 
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खोदता पडा था । 

(5) निर्माण कार्य की सजदृती--निर्माण कार्य की मजबती पर काफी बल 
दिया जाता था। रेत लाइने विछाने मे काफी सुरक्षा व्यवस्था की जाती थी जिससे 
ख्चें काफी बढ जाता था। 

यह एक विचारणीय प्रश्न है कि जब आरम्भिक निर्माण लागत इतनी ऊँची 
थी तो ब्रिठेन में रैलो का जन्म और विकास केवल निजी उपक्रमियों के वल् पर किस 
तरह हुआ ? यह इसलिए सम्भव हुआ कि बडे पैमाने पर उत्पादन का युग आरम्भ 
हो चुका था और अनेक लोगो ने बडी मात्रा में सम्पत्ति अजित कर ली थी। ऐसे लोग 
अपना धन यातायात के इस नये तरीके में लगाकर लाभ कमाना चाहते ये। ब्रिटिश 
रैलो का विक्रास वहाँ के व्यवस्ताय की आवश्यकताओं को दृष्टिगत रखते हुए किया 
गया था और उसमे विनियोग करने वालों वो अपने लगाये हुए धन पर तुरन्त लाभ 
पाने की आशा थी । 

अपने निर्माण की प्रारम्भिक अवस्थाओ में रेल कम्पनियों का नहर कम्पनियों, 
कोच के मात्रिको तथा दनंपाइक ट्रस्टो के साथ सीधा सघर्प आरम्भ हुआ। सड़कों में 
काफी सुधार हो चुका था तथा अठारह॒वी गताब्दी में देश-भर की नहरों का भी 
जाल फैल चुका था । उन्नीसवी सदी में एकाधिकार को बढावा नहीं दिया जाता था 
इसलिए सरकार ने रेलो की रेलो के साथ प्रतिस्पर्दा तथा रेलो की नहरों के साथ 
प्रतिस्पर्धा को बढावा दिया। न केवल रेलो तथा नहूरो के बीच प्रतिस्पर्दा को 
बनाये रखा जाता था बल्कि विभिन्न रेल कम्पनियों के बीच भी इतनी तीज प्रतिस्पर्द्धा 
थी कि किसी भी बडे शहर में एक से कही अधिक रेल कम्पतियाँ सेवाएं देती थी। 
अन्य यूरोपीय देझो मे, जहाँ नहरे होती थी, उन्हें प्रतिदन्द्वी के रूप मे नही वल्कि रेलो 
के लिए भाल की आपूर्ति बढाने वी दृष्टि से [०४५८४७) काम मे लिया जाता था । 

रेल कम्पनियों के प्रारम्भिक उपक्रमियों ने ग्रेट ब्रिठेन मे किसो राष्ट्रीय रेल 
व्यवस्था स्थापित करने की हृष्टि से कभी नहीं सोचा । उन्होने विभिन्न गेज (88०४०) 
बाली छोटी-छोटी लाइनो का निर्माण किया । कुछ समय बीत जाने के बाद ही इस 
बात का अनुभव किया गया कि इन लाइनो को जोडने की आवश्यकता है। अन्य देशो 
ने तो ब्रिटेव की इस कठिनाई से सवक सीखा और अपने थहाँ रेल लाइनों को जोडने 
में बिल्कुल भी समय नही खोया। रेल उद्योग के अगुवाओं (9707७) ने माल लाने 
ले जाने से ही अधिक लाभ कमाने की आशा की थी इसलिए उन्होने यात्रियों के 
आत्यपल; भो, स्युलिष्यारलका व्पाले; पर बोर्ड, घयत्। बह; तट. ५ लिएल्यु यह एस: आति- 
थी । प्रारम्भिक वर्षो में रेलो को प्राप्त होने वाले आगम में 75 प्रतिशत भाग यात्रियों 
से प्राप्त भादे का होता था। ब्रिटिक्ष रेलो की एक और विद्येपता यह थी कि रेल 
कम्पनियाँ सिर्फ रेस लाइमों की मालिक होती थी जबकि उन पर चलने वाले डिब्बे 

आदि और ही लोगों द्वारा चलाये जाते थे । ऐसा इसलिए था कि डिब्बों आदि की 
खरीद पर और भी अधिक पूँजी लगानी पडती। ये रेल कम्पनियाँ डिब्बों पर फीस 
बमूल करती थी किन्तु इस व्यवस्था में अनेक कठिनाइयाँ थी । 

ब्रिटिश देनो के विकास को बुछ मुरय कालो मे विभक्त जिया जा सकता है. 
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। आरम्भिक प्रयोगो का काल 82-850 


ब्रिटिश रेल व्यवस्था को उन्नीसवी शताब्दी के दुसरे चतुर्थाश मे एक निश्चित 
स्वष्प प्राप्त हो चुका था | रेले तो 825 से पहले भी मौजूद थी किन्तु वे भाष की 
शक्ति का उपयोग नहीं करती थी ) 850 तक रेलो के निर्माण के वारे में काफी 
प्रगति हो चुकी थी। वास्तव मे रेल व्यवस्था की स्थापना ही इसी अवधि में हुई। 
824 में स्टाकटन एण्ड डालिगटन रेलवे (802607 <. |)कऑफड/णा फक्षात्ति4)5) 
की स्थापना की गयी । यह रेल कम्पनी घोडो के स्थान पर भाष से चलने वाले इंजन 
का उपयोग करना चाहती थी । जाजं स्टीफेसन द्वारा तैयार किये गये प्रथम भाष के 
इजन द्वारा एक रेलगाडी 825 मे पहली बार चलायी गयी ॥ यह प्रयोग सफल रहा 
तथा 830 मे लीवरपुल व मैनचेस्टर के वीच रेस-व्यवस्था यूणे की गयी । अन्य रेल 
लाइनो के निर्माण का भी काम हाथ म लिया गया तथा 838 में लन्दन को भी 
मेनचेस्टर से रेल लाइन द्वारा जोड दिया गया। 

इस समय तक अनेक रेल लाइने, जो एक दूसरे से सम्बन्धित नहीं थी, देश- 
भर में बिछाई जा रही थी। 843 से 847 के बीच 'रेल सम्राट! (एक्ाणकफ 
शा) जॉर्ज हडसन द्वारा दिये गये प्रोत्साहन से देश में रेल उन्‍्माद (सक्राएथफए 
॥/०॥2) ? की स्थिति पैदा हो गयी । किन्तु इतनी जल्दी-जल्दी मे किये गय रेल- 
निर्माण से अनेक मूर्खतापूर्ण परियोजनाएँ भी तेयार कर ली गयी जिनमे विनियोजको 
को बहुत से धन से हाथ धोना पडा । किन्तु सारी योजनाएँ ऐसी नहीं थी और 850 
तक इज्लैण्ड मे रेलो का जाल विछ गया । 844 से इग्लेण्ड भे सक्रिय रेल लाइनो 
की लम्बाई 2[00 मील तक पहुंच चुकी थी। 


2 पुनर्गठन व संसदीय नियन्नण का काल 850-893 

प्रारम्भिक रेल लाइसें तो छोटी निजी कम्पनियों द्वारा ही बनायी गयी विश्तु 
बाद मे विनय (202 80778075) हुए उनके द्वारा [850 तक तो लन्दन एण्ड नॉय 
बर्टन (.जा6०॥ & पणा् ए८झ८ता) तथा मिडलैण्ड (]३क्‍0]8706) व ग्रेट नार्थने 
(07०४ ]५०:४४५य) जैसी विशालकाय रेल कम्पनियाँ स्थापित हो चुकी थी। ससद 
ने भी पहले तो इस प्रकार के विल्यों को प्रोत्साहन दिया किन्तु जब दो बडी रेल 
कम्पनियो--द लन्दन एण्ड नॉय वेस्टर्न तथा द मिडलैण्ड--ने एक होने के लिए अनुमति 
चाही तो उन्हे ससद ने इस आधार पर मभा कर दिया कि इससे एकाधिकार को 
बढ़ावा मिलता है। सरकार स्वतस्त्र प्रतिस्पर्डा को बढावा देने के पक्ष म थी । किस्तु 
इसके अतिरिक्त कई कम्पनियों के बीच अनौपचारिक मेल-जाल (६णांण्रा॥0०75) 
चलता रहा जिससे प्रतिस्पर्दधाब्मे कमी ही आयी । 

रेलो द्वारा इसी अवधि मे जिस एक अन्य समस्या का सामना करना पडा वह 
गेज के समानीकरण (उध्ापशापाध्वधणए ० 8००४०) की थी । ससद ने इस सम्बन्ध 
में [846 तक कोई कदम नही उठाया था। 846 ही मे ससद ने एक विधेयक 
पारित किया जिसके अनुसार भविष्य में सभी रेल क्ाइनो वे बीच की दुरी के लिए 
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मानक गेज [इंशाएंश्वर्प हुआा8८) चार कौट साढे जाठ इच तथ कर दिया गया। 
बाकी रेल लाइनो के रुपान्तरण का काम भी 892 तक पूरा हो गया । परिस्थितियों 
में रेल कम्पनियों को यात्री व मात ढोने के लिए भी वाघ्य कर दिया हालाँकि मूल 
रूप से उनका इरादा केवल लाइनों वा उपयोग करने वालो से टैक्स बसूलना ही था । 
धीरे-धीरे यह महमूस क्या जाने लगा कि यद्यपि रेलों का विकास निजी 
उपक्रम के प्रथासों का ही परिणाम था किन्तु उनकी सार्वजनिक महत्ता भी कम नहीं 
थी। उन पर कुछ सीमा तक राज्य का नियन्त्र० आवश्यक था। आरम्भ म ससद 
किसी भी प्रकार बे! नियन्त्रण के विरुद्ध थी लेकिन आणिर 873 मे उसने एक रेल 
व नहर आग्रोग (रका७४) <& (28 (0णा॥ा5907) गठित कर ही दिया । रेलो 
का नियन्त्रित करने का यह पहला कदम था । 
इससे पहले 840 में यह कानून बना ही दिया गया था कि नयी लाइनों का 
निर्माण बोड ऑफ ट्रेंड की स्वीकृति मिलने के वाद ही क्रिया जा सकता था। 845 
में ससद ने मात्र भाडे (त0ह0 एश०७) की अधिकतम दरें भी तयवर दी थी। 
854 में एक कार्डबेत विधेयक ((४0७आ| 8०) भी थारित क्या गया जिसने 
रेल वस्पनियों वो इस बात के निर्देश जारी किये कि वे वस्तुओं के आवागमन से 
यथासम्भव सुविधाएँ प्रदान करे तथा अनुचित प्राथमिकताएँ न दें। किन्तु काडवेल 
विधेषक कई वर्षो तक अप्रभावी बना रहा तथा रेल कम्पनियों ने अनेक वर्षों तक 
विभिन्न ग्राहकों से मानक दरें वसूल नहीं की। 873 के विधेषक मै कम्पनियों के 
लिए हर स्टशन पर मात भाड की दरां की पुस्तक (7४6 ४७०००) रखना भी 
अनिवाय कर दिया गया था। 873 म स्थापित रेल तथा नहर आयोग को निम्न 
मुझ्य काम सौपे गये 
(]) प्राथमिकताएँ (97शश७९४९९७) देने पर लगी पावन्दी को लागू करवाना । 
(2) विजय के प्रस्तावों की जाँच पंडताल करना । 
(3) नम्वी दूरी के लिए भाडे दे उचित दरे निर्धारित करना ! 
(4) कम्पनियों के बीच हुए विवादों को पचनिणय वे लिए सौपना, तथा 
(5) नहरो को खरीदने से सम्बन्धित प्रस्तावों की स्वीकृति देना । 
आरस्म मे तो आयोग को जन विश्वास भी नही मिला और कम्पत्तियों ने भी 
उसकी अनदेसी की । किन्तु आयोग को कम्पनियों द्वारा दी जाने बाली प्राथमिकताओं 
को घटाने मे सफलता मिली । 888 में रेल व नहर यातायात विधेयक ((रव/७छ४४ 
बात ('थ्ादे पार्गी० #०0 888) के पारित कर दिये जाने के बाद रेत कम्पनिया 
पर सावजनित नियन्त्रण कडा हो गया । काफी समय से रेल-भाड की दरों का सवाल 
व्यापारियों तथा कम्पनियों के बीच झगड़े की जड बना« हुआ था। विधेषक में इन 
दरो के निर्धारण तथा भ्रत्राशन के लिए प्रावधान क्रिया गया। रेल कम्पनियों ने 
विभिन्न वह्तुओ की श्रेणियाँ बनायी तथा प्रत्येक श्रेणी के लिए अधिकतम दर को 
प्रस्तावित व प्रकाशित किया गया । वस्तुओ का यह श्रेणीकरण बल्तुओ के मूल्य पर 
आधारित था ने कि उतके वजन या आकार पर | 
रेल कम्पनियों द्वारा तय की गयी इन भाडे की दसे पर कई आपत्तियां उठायी 
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गयी । नयी सूचियाँ तैधार की गयी । इन नयी दरो को ससद ने भी स्वीकृति दे दी 
तथा उन्हे | जनवरी 893 से लागू करने का प्रस्ताव दिया गया। किन्तु इन नयी 
दरो से भी सिर्फ बे ही व्यापारी सन्तुष्ट हुए जिन्हे उनके अन्तर्गत की गयी कटोतियो 
से कोई लाभ होता था । दूसरे व्यापारी शिकायतें बाग्ते रहे। कुछ महीनों बाद 
कम्पनियों ने फिर वही पुरानी दरे वसूल करनी शुरू बर दी । सरकार ने इस आशय 
की घोषणा की कि 892 में प्रचतित दरो में कोई भी वृद्धि अनुचित मानी जाएगी | 


3. राज्य नियन्त्रण व विलय. 893-93 


ब्रिटिश ससद ने 7896 भे एक लाइट रेलवे आशेय (हो/ रेक्मोएयए 
(०एाता55॥070) नियुक्त किया । आयोग को ऐसी योजनाएँ बनाकर प्रस्तुत करने का 
काम सोपा गया जिनसे ग्रामीण क्षेत्रों को हल्की रेल लाइने (78 १७॥७०) $) 
बनाकर जोडा जा सके । किन्तु आयोग की नियुक्ति के प्रभाव के रूप में कोई विशेष 
निर्माण कार्य नहीं हुआ । 

4890 से [93 तक की अवधि में अधिकाश् रेल कम्पनियाँ अतिरिक्त माल 
ढोने के लिए यहरी प्रतिहन्ठिता करती रही । यात्रियों या ढोये जाने वाले माल से 
वृद्धि होने से रेलो को चलाने वी लागत नहीं बढती थी इसलिए इन वृद्धियो से रेल 
कम्पनियों को अत्यधिक लाभ था। कम्पनियों ने अधिद माल व यात्री आकपित करने 
की हृष्टि से अपनो दरो मे कटौती भी की । 

उन्नीसवी शताब्दी के मध्य मे विलयोकरण (ध79]80॥79/0॥9) का जो दौर 
चला था वह भी जारी रहा । 899 मे लन्दन-चेटहेम ([.ण॥00-८॥थीश्ा) तथा 
दक्षिण-पूर्वी रेलवे (300॥-ए45०८७ 7रव७७9) ने मिलकर एक कासचनाऊ सघ 
बना लिया | बीसवी शताब्दी के प्रारम्भिक वर्षो मे ऐसे और भी अनेत सघ बनाये 
गय्ने । तीन मुझय कम्प्तियों ने 908-09 में कामचलाऊ समझौते किये । 909 में 
संसद द्वारा अनुमति न विये जाने के बावजूद तीव और कम्पनियो--द ग्रेट गाईन (॥09 
06% ०067), ग्रेट ईस्टर्न (9768 24७थ॥), वा ग्रेट पेन्द्रल रेलवे (त0वां 
(थाएश पक्॥७)) ने ससद की सहमति के बिना ही एक कामचलाऊ ममझोता 
कर लिया ताकि अनावश्यक प्रतिस्पर्द्धा सम्राप्त की जा सकनी । 9व2 में लन्‍्दन 
ट्लिबरी रेलवे ([.ण्रातणा व्रा0णय/ एक्ाज8)) मिडलंण्ड रेलवे (॥॥0400 
शिक्षा 8१) में मिल गयी । 

बीसवी शताब्दी लगने के बाद तो रेलो ते क्षेत्र में अवेक सुधार हुए है। 
शयन-पान, यात्रियों के बैठने के लिए अच्छे डिब्बे, तेज गति से चलने वाली गाडियाँ 

थादि उनमे से कुछ है । कम्पनियों ने इन सुविधाओं के लिए अपने भाड़े भी अधिक 
नही बढ़ाये । तृतीय श्रेणी के डिब्यों दी हालत काफी सुधारी गयी । 938 में लन्द्त 
टरासपोर्द (.07600 75७०/) द्वारा सेवारत क्षेत्र में तो वर्गहीन (८०४४७) 
यात्रा आरम्भ कर दी गयी और प्रथम श्रेणी को हटा दिया गया । ह 

फिस्तु प्रथम विश्व-युद्ध मे पहले के ये कुछ वर्ष रेलों के लिए समृद्धि के वर्ष 
नही थे । कार्यकारी व्यय बढ रहा था। सुविधाओं मे वृद्धि का अर्थ था--कम्पतियों के 
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लिए ऊंची लागत । यहाँ तक कि कोयले की लागत और करो वी दरें भी ऊँची हो 
गयी थी। श्रमन्सघो का विकास ही जाने के कारण बढी हुई मजदूरी के लिए माँगे 
भी बढ गयी । कम्पनियों को ग्रामीण इलाकी में बनी हुई उन शाखाओं को भी बन्द 
नही करने दिया गया जिनसे कोई लाभ नही होता था। विन्तु 493 में एक विधेयक 
पारित किया ग्रया जिसने कम्पनियों को यात्री-भाडा व माल-भाडा बढाने की अनुमति 
इस आधार पर क्षतिपृर्ति के रूप मे दो कि उन्होने इस दोरान अनेक सुधार करके 
अपनी लागत काफी ऊँची कर लो थी । 


4 प्रथम विश्व-युद्ध और सरकारी नियन्त्रण 


9]4 में जब प्रथम विश्व-युद्ध छिड्ा तो रेलो का वियन्तण सरकार ने अपने 
हाथो मे ले लिया। रेलो का प्रबन्ध तो कम्पनियों के पास ही रहने दिया गया विन्तु 
रेलें सरकार के उपयोग के लिए लिश्चित कर दी सयी ताकि सैतिकों व सैनिक साज- 
सामान को इधर-उधर आसानी से ले जाया जा सके । रेलो की स्थिति युद्ध के बर्षों 
में इतनी दयनीय हो चुकी थी कि जब युद्ध समाप्त हुआ तो सरकार ने उन्हें क्षत्तिपूर्त 
के लिए 60 मित्रियत पोण्ड की रकम प्रदात की । 

सरकार ने सम्पूर्ण रेल व्यवस्था के पुनगंठन का भी निर्णय लिया । 924 
के एक विधेयक द्वारा देश की १2 रेल कम्पनियों को चार बढ़ी कम्पनियों में 
समूह्दीकृत कर दिया गया 

(7) द लन्दन एण्ड नॉयथे ईस्टने (ह6 [.ण्राव0॥ ३0१ ० 880), 

(0) दे लन्दन मिडलैण्ड एण्ड स्कॉटिश (06 ॥.णा0तणा ३0 क्षाप 
80ण0 ७५), 

(५0 द ग्रेट बंस्टन ((७७ 57०४६ ५/९७६(७७), तथा 

(४) द सदने (॥6 8०परशाध्या) । 

इन विलयो से यह अपक्षा की ययी थी कि व्यय की प्रतिद्वन्द्रिता समाप्त हो 
जाएगी तथा उद्योग अधिक समृद्ध बनेगा । एक रेल दर द्रिब्युनत (8|989 'म्ना68 
"एएएणा४) गठित किया गया जिसे ऐसी दरें व भाडे तय करने को कहा गया कि 
जिनसे कम्पनियों को निश्चित आगम प्राप्त हो सके । 892 में वस्तुओं का जो 
श्रेणीकरण किया गया था उसे समाप्त कर दिया गया । उसके स्थान पर 2! श्रेणियों 
वाला एक नया वर्गीकरण किया यया जिसके आधार पर दरो का निर्धारण होना 
था, ॥ दरे, का निर्धारण युद-पूर्व के स्तर से, 60 प्रतिशत ऊँचे सदर पर किया, गया; ॥ 

इन दरों को प्रदर्शित करने वाते च'टं छापे गये और उन्हे आम जनता को बेचा 
गया ! कम्पतियों को सूची से अकित दर से कम्त ब्रा अधिक दर वसूल करते से रोक 
दिया गया । 

रेल कर्मचारियों दी काम वी दक्षाओं तथा उनके लिए वेतन-निर्धारण पर भी 

लोगी का ध्यात गया । पत्येक कम्पनी के लिए एक मजदूरी परिपद्‌ (९० ००एण्टा) 
का गठन अनिवार्य कर दिया गया और उसके असफ्ल होने पर मामला केन्द्रीय 
मजदूरी बोई को भेजने की व्यवस्था की गयी । अपील का प्रावधान रखा गया जो 
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राष्ट्रीय मजदूरी बौई को की जा सकती थी। किन्तु यह व्यवस्था सम्तोपप्रद नहीं 
रही और इसे 935 में समाप्त करना पडा । नयी व्यवस्था के अन्तर्गत एक रेलवे 
कर्मचारी राष्ट्रीय परिषद्‌ बनायी गयी जिसका कार्यक्षेत्र भी व्यापक था। असफ्लता 
की स्थिति में मामला ट्रिब्युनल (0णएाथ) में ले जाया जा सकता था जिसमे तीन 
सदस्य होते थे । एक कम्पनियों का प्रतिनिधित्व करता था, एक यूनियनों का तथा 
एक सभार्पात होता था जिसे श्रम-मन्‍्त्री नियुक्त करता था । 

किन्तु ये सारी व्यवस्थाएँ जो 92] के विधेयक के अन्तर्गत की गयी थी न 
तो प्रतिद्वन्द्रिता समाप्त कर पायी और न ही विलयीकरण को वढावा देकर वे उद्योग 
को समृद्धि के मार्ग पर ले जा सकी ; रेलों की प्राप्तियाँ (एशाए७) घट गयी तथा 
श्रम असन्तोप बढ यया ॥ इन कठिनाइयो के अतिरिक्त रेतों के सामने अब सबसे 
गम्भीर समस्या मोटर यातायात में वृद्धि हो जाने के कारण उप्तके साथ होने वाली 
प्रतिद्वन्द्वित थी । यह यातायात का साधन अधिक लोकप्रिय होता जा रहा था क्योवि 

यहू सस्ता एवं सुविधाजवक था। सारा का सारा अच्छा माल अब मोटर परिवहन 

द्वारा ही ढोया जाने लगा । कम मुनाफे वाला माल ही अब रेलो के लिए शेष 
रहू गया । 

रेल व मोटर यातायात के वीच प्रतिद्वन्द्रिता की गुत्थी सुलझाने के उद्देश्य से 
ब्रिटिश ससद ने 933 में रेल व सडक यातायात विधेयक (]6 ॥२०96 था6 
हा (५४० 8०७, 933) पारित किया। यह विधेयक दोनों ही यातायात के 
साधनों को बडे ग्राहकी को कुछ रियायतें देने की अनुमति देता था । 937 में यात्री 
भाडे व माल भाडे में भी 5 प्रतिण्त की वृद्धि की गयी किन्तु उससे रेलो को कोई 
लाभ मिलने की सम्भावना नहीं थी क्योकि सारा भाल मोटर परिवहन को 
स्थानान्तरित हो जाने का अन्देशा था । 


विभिन्न समयो मे ब्रिटिश रेलो की लम्बाई 








बर्ष मील 
840 3,857 
4860 40,433 
4900 2,666 
4904 24,755 
4392 32,553 
920 23,734 
923 20,34 
930 20,402 
उग्प7 2944 
4958 49,025 





नोद._92 के बाद रेलों की सम्वाई मे कमी कुछ विना मुदाफ़े वाली रेल लाइनों के 
बन्द कर दिये जाने से हुई । 


5. द्वितीय विश्व-युद्ध का काल : 939-945 
जिन दिनो रेल कम्पनियाँ सरकार से कुछ रियायते प्राप्त कर मोटर यातायात 
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के साथ प्रतिदन्ठिता कर पाने के लिए तथार कर रही थी उन्ही दिवो सितम्बर !939 
में दूसरा विश्व-युद्ध छिड गया । युद्ध वे वर्षों मे रैलो का कार्य-सचालन आधिक नहीं 
बल्कि सैनिक आधार पर क्या गया। एक बार पुन वे सरकारी नियस्नण में चल्ती 
गयी । 940 में एक योजना स्वीकार की गयी जिसके अनुमार रेलों को प्रतिवर्ष 
40 मिलियन पोण्ड की व्यूनतम प्राप्तियों (एशणएाएाया 7४८थ०(७) की गाएण्दी प्रदान 
की गयी । यदि कोई नुक्सान हौता तो उसे सरकार द्वारा वहन करने का श्रस्ताव 
किया गया । इस राशि को वटाकर 43 मिलियन पोण्ड कर दिया गया । 

किस्तु ध्रास्‍्तव में कुछ ऐसा हुआ कि इस योजना के जन्तंत सरकार ने भारी 
लाभ कमाया । 94]-45 की अवधि में रेलो को हुई बुल प्राप्वियों मे से कम्पनियों 
को भुगतान कर देने के वाद भी 200 मिलियन पौण्ड का अतिरेव” शेप रह गया। 
इसके झज़ावा सरकार को सैनिको व उनके साज-स्लाभान का आवागमन पिना कोई 
भुगतान किये कर सकने की सुविधा भी मिल्र गयी । 

लाभ बढा किन्तु युद्ध के दौराव रेलो की स्थिति खराब होती चली गयी। 
रेल इजिनो से उनकी क्षमता से अधिक काम लिया गया, लाइनों की अच्छी तरह 
देखभाल नही हो पायी तथा कर्मचारियों की सख्या घटा दी गयी । इस तरह युद्ध के 
बाद रेलो का पुननिर्माण एक भारी काम बन गया । 


6 ब्रिटिश्ञ रेलो की आधुनिक स्थिति 


945 भे लेबर दल की सरकार ने यह अनुभव किया कि रेलो के पुनर्निर्माण 
बा काम उनके राष्ट्रीयकरण के बाद ही सम्भव था। अब उद्योग मे सिफ चार ही 
मुरय रेल कम्पतियाँ बच रही थी। 947 के विधेयक दे अन्तर्गत एक यातायात 
आयोग (वा्शाई00 (१०॥7॥5»0॥) स्थापित क्या गया जिसे न केवल रेलो वल्कि 
नहरो व सडक यातावात कम्मनियो को भी अधिगृहित (३4०थणा८) वरने का काम 
सौंपा गया । सरकार ने यह कदम ठेश भें एक एकीकृत यातायात व्यवस्था कायम 
करने के उद्देश्य से उठाया । 

नयी रेल व्यवस्था को छह क्षेत्रों मे विभक्त किया गया । पुरानी सस्थाओं को 
समाप्त कर दिया गया तथा उनके स्थान पर एक नया यातायात ट्विव्युतत गठित 
किया गया जिसका काम क्रायो व भाडो की नयी सूची को स्वीकृति देना था। 
आरम्भ मे राष्ट्रीककररण के कदम से कठिताइयाँ ही वर्ढी । कई नयी परेश्ानियाँ भी 
पैदा हुईं । लागते काफी चढ़ चुझी थी ओर पुननिमौण का काम काफी सर्चोौल्ना बने 
गया। पैढ्रोल पर राशनिंग हटा लिये जाने के वाद रेलो को फिर एक बार सड़क 
यातायात की प्रतिद्वन्द्रिता वा सामना करता था । 956 में रलो को 20 मिलियन 
पौण्ड का घाटा हुआ। 

एक नवीनीकरण योजना जो 97! तक चलनी थी, घोषित की गयी | इस 
योजना की लागत बहुत ऊँची थी और उसके लिए 240 मिलियन पौण्ड का 
अनुमान लगाया गया था। इस योजता में भाष से चलने वाले इजिनो के स्थान पर 
डीजल तथा बिजली से चलने वाले इजितों यों लगाने वा प्रस्ताव था। 947 के 
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विधैयय से रेलो को राज्य के एकाधिकार वाला उद्योग बना दिया । यह एक तरह से 
विरोधाभास ही था क्योकि उन्नीसवी दताव्दी मे स्वयं उसी ब्रिटिश ससद ने किसी 
भी प्रकार के एकाधिकार का विरोध किया था । जो भी हो, आधुनिक ब्रिटिश रेल- 
जाल काफी पेचीदा वन चुका है और अब वह अधिक अच्छी तरह सग्रठित भी है । 
इस बीच विकसित हुए हवाई यातायात से भी उसे कोई सतरा पैदा नही हुआ है । 


रेलो के आ्थिक प्रभाव 


() मध्य विक्टोरियाई काल ([850-73) में आयी हुई तेजी रेलो के निर्माण 
होने के कारण ही आयी थी । 

(2) बाजार वा आकार काफी व्यापक हो गया । स्थानीय बाजार राष्ट्रीय 
बाजार के रूप में रूपातरित हो गये । 

(3) कोयले का आवागमन काफी मितव्ययितापूर्ण बत गया जिससे उसबा 
उत्पादन बढ़ने में सहायता मिली । 

(4) व्यापारिक फर्मों विशाल से अति विशाल बनती चली गयी । 

(5) रेलो के विकास से दहरीवरण को काफी बढावा मिला । कई नये रेल 
शहर जैसे त्रेवे तथा स्विडन (07६७८ ध१0 $७0॥त00०) तैयार हो गये । पुराने घहरो 
में भी जनसस्या काफी बढ़ गयी । 

(6) रेलो के विकास से ब्रिटिश श्रम-सघो के विकास में भी सहायता मिली । 


4 जहाजरानी यातायात* 
(89 75907) 


औद्योगिक क्रान्ति के एक दानदार सहयोगी के रूप मे ब्रिटिश जहाजरानी का 
अद्भुत विकास हुआ । जहाजरानी का विकास पन्द्रहवी से तेकर उन्नीसवी शताब्दी के 
बीच पारित किये गये अनेक नौ-परिवहन विधेयकों ()५७६ह०/००४।| /०४७) से प्रारम्भ 
हुआ था । उन्नीसवी शत्गब्दी में ही लकडी से बने जहाजो के स्थान पर लोहे व इस्पात 
के बने जहाजो के प्रयोग से भी एक नये युग की शुरआत हुई। 870 में इस याता- 
यात के क्षेत्र में 2 लाख लोगो को रोजगार मिला हुआ था । 93 मे ब्रिटिश जहाज 
विश्व के जहाजो द्वारा ढोये हुए माल का 52 प्रतिशत भाग ढोते थे । 

फ़िल्तु| तिफत, रे, पयशत्मे, थे झुलछ, ख़, भाए: मे, द्यत्ठि दोके, के ग्यध्य दी, क्प्रिएप, टेले, 
का अश गिरता गया । प्रथम विश्व-युद्ध से पहते ससार के जहाजी वेडे मे ब्रिटिश जहाजो 
व्य प्रतिशत भाग 50 से भी अधिक था जो 937 मे घटकर 37 तक आ चुया था । 
विश्व जहाजी बडे मे ब्रिटिश वेडे का यह भाग 947 में 25 प्रतिशत तथा 957 
मे 7 प्रतिशत ही रह गया | वर्तमान मे यह विश्व जटाजी बेडे दा 0 प्रतिह्मत के 
लगभग आता है । दुनिया-भर के वुल जहाजो में से 50 प्रतिशत से भी अधिक जहाज 
अमरीवा के स्वामित्व मे हैं 


+ अधिक व्यापर विश्लेषण के लिए तीयरा अध्याय देखें । 
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अवनति के कारण 

(4) 'विश्व का कारखाना” बन जाने के वाद अब धीरे-धीरे ब्रिटेन की औद्यो- 
गिक झक्ति का हास होता चला गया है | इसके परिणामस्वरूप विदेशो के साथ ब्रिटिश 
व्यापार में कमी आयी है जिससे जहाजो की माँग भी घटी है । 

(2) जापान, स्वीडन तथा सयुक्त राज्य अमरीवा अब ब्रिटेन के शक्तिशाली 
प्रतिदवन्द्दी वन चुके है । 

(3) हितीय विद्व-युद्ध के बाद उपनिवेश्ों के हाथ से निकल जाने तथा युद्ध 
के दौरान अनेक जहाज नष्ट हो जाने के कारण भी ब्रिटिश जहाजी यातायात को भारी 
धवका लगा है । 

(4) वायु यातायात का विकास हो जाने के कारण यात्री जहाज॒ तो बिल्कुल 
वेशार से हो गये हैं । 

यह वात अब लगभग निश्चित-सी हो चुकी है कि ब्रिटिश जहाज यातायात 
की प्रमुखता की स्थिति समाप्त हो गयी है । इसका यह अर्थ विल्कुल भी नही है कि 
ब्रिटेन का जहाजी ठने भार निरक्षेप रूप से कम हो गया है । चूंकि विश्व भर में जहाजी 
टन भार मे वृद्धि की दर अत्यधिक तीत्र रही है (विशेष रूप से जापान व अमरीकी 
जहाजी टन भार अत्यधिक तेजी से बढ गया है) इसीलिए ब्लिटिश जहाजो का टन भार 
प्रतिशत रूप से गिरता चला गया है। 


5. हवाई यातायात 
(ए6 8४ पाकश्ाफ्रणा) 

भाष के इजिन वी तरह ही ब्रिटिश आविष्कारों को 'उडने वाली मशीन 
(गज ॥४७०४॥४०) बनाये का श्रेय नही मिला। यहू काम अमरीका के राइट बन्चुओ 
(शगर8॥५ #7०॥०४$) ने ही किया। ब़िटेन में पहली हवाई यातायात्त कम्पनी 
इपीरियल एयरवेज लिमिटेड ([गए/0 &॥799)8 ॥.700) 926 में गठित वी 
गयी । उसके बाद से लेकर आज तक हवाई यातायात ने एक से एक नये वीतिमान 
स्थापित किये हैं । नवीनतम कॉनको्ड (2०7००7०८) वायुयान, जो 2000 किलोमीटर 
प्रति घण्ठा की रफ्तार से उडने वाला विश्व का सर्वाधिक तेज गति वाला वायुयान है, 
एक ब्रिटिश फर्मे द्वारा ही तैयार किया गया है। एक अन्तर्राष्ट्रीय सगठन के रूप मे 
बी० ओ० एु० सी० (8 0 6 () ने अन्तर्राष्ट्रीय हवाई यातायात के क्षेत्र मे अच्छी 
रपाति अजित की है तथा विश्व हवाई यातायात मे उसका भाग भी काफी अच्छा है। 


व्यावसायिक क्रान्ति 
(एाह्‌ एणायशरा॥ ॥४ए०एताणा) 
यातायात के क्षेत्र में हुई एक सम्पूर्ण क्रान्ति औद्योग्रिक ऋान्ति के साथ मिल 
कर व्यवसाय में भी क्रान्ति उत्पन्न करने के अतिरिक्त कर ही क्या सकती थी। जहाज- 
रानी तथा रेलो के विकास ने ब्रिटिश साजज्य के प्रसार में महत्त्वपूर्ण भूमिका निभाई 


[] गिटन का आधिक विद्ञास/5 
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थी । ब्रिटेन कौ व्यावसायिक ऋान्ति की ऐसी अनेक विज्येपतएँ रही जिनका उत्लेख 
क्या जा सकता है मु 

(() भारी बस्तुओ के व्यापार का प्रसार--यातायात एवं दूर सचार के 
साधनों के क्षेत्र मे हुए ऋन्‍्तिकारी सुधारो से न केवल दुनिया बहुत सिमट चुकी है । 
बल्कि उनके वारण व्यापार वी सरचना में भी अनेक दूरगामी परिवर्तन हुए हैं। 
ब्रिटिश वस्तुएँ अधिक समानीहृत (४900970520) हुई है | सगठन एवं विक्री के 
तरीको भें भारी परिवतंन हुए हैं। व्यावसायिक क्ान्ति के बाद बड़े व्यापारिक सोदे 
करते समय वस्तुओं की भौतिक रूप मे उपस्थिति की अनिवायेता समाप्त हो चुकी है। 
भारी वस्तुएं जैसे कोयला, लोहा, गेहूँ तथा अन्य कच्चे माल अब बहुत दूर तक 
आमानी से ले जाये जा सवते है। इसके परिणामस्वरूप विश्व-भर में मुल्य एक्रूपता 
स्थापित हुई है । 

(2) व्यावसायिक सगठत में ऋाम्ति--समुक्त पूंजी कम्पनियों का प्रादुर्भाव 
एवं विकास, स्टॉक एक्सचेज, आधुनिक वस्तु विनिमयालय (७700४ ॥६०१६॥१९९$), 
अत्यधिक विकसित कृषि एवं औद्योगिक बाजार तथा अनेक मध्यस्थ इकाइयों 
(प/धा॥०0॥9765) का उद्भव एवं प्रगति व्यावसायिक क्रान्ति का ही परिणाम हैं। 
बड़े-बड़े विभागीय स्टोरो (0०छशआएा/शाश $0०५) के रूप में खुदरा व्यापार का 
विकास तथा बहुधन्धी फर्मों का आगमन भी व्यावसायिक क्रान्ति के कारण ही हुआ 
है । इन विभागीय दुकानों मे एक ही छठ के नीचे सभी तरह की चीणे उपक्ब्ध होने 
लगी । वहुशाखा फ्में (7909० ह05) दुकानो की श्वृखला के रूप में विकसित 
हुई जो शाखाओं के रूप मे सभी भागो में फैल गयी । 

(3) उद्योग तथा व्यवसाय का पृथककरण-व्व्यावसायिक त्रान्ति मे 
विशिष्टीकरण के युग वी भी चघुरआत वी । पहली बार उद्योग को व्यवसाय से अलग 
करके देसा जाने लगा ) स्वय उद्योगकर्ता द्वारा अपनी वस्तुएँ बाजार में बेचने के लिए 
ले जाना, उनके लिए मोल भाव करना आदि बिल्कुल बन्द हो ग्रया। विपणन 
(गाध.6078) एप अलय ही दांखा के रूप से विकसित हुआ तथा उसे व्यवसाय 
वी एक विशिष्ट शाखा माना जाने सगा | 

ब्यावसाधथिक सगदन स्पष्ट रूप से दो भागो मे विभक्त हो गया थोक शाखा 
व खुदरा शाखा । इसके अलावा वस्तुगत विश्विप्टीकरण की प्रथा भी आरम्भ हो गयी 
जिससे गेहे तथा वपास विनिमयालय (शाक्या शात एणाणा छण्शाए८$) 
की स्यापना हुई | क्रय एवं विकप भी दो बलग्र अलग क़ियाएँ बन गयी । व्यवप्ताय में 
आये इन परिवतंनों ने व्यावमायिक अभिवर्ताओं (97ल्‍॥7855 88०0/5) वे एक ऐसे 
बर्ग वो जन्म दिया जो अपनी फ्मों के लिए खरीद और विती का ही काम देखते थे । 

इन दिनो वापस ऐसी प्रवृत्ति देखने से आ रही है जिसमे निर्माता लोग स्वय 
ही अपने लिए खरीद कर रहे है | इस प्रवृत्ति को “व्यवसाय एवं उद्योग के पुनर्गठन 
वी सज्ञा दी गयी है । यह प्रथा मुस्प रूप से तम्बाकू, वपडा तथा घरेलू मशीनें 

तैयार वरने वाले उद्योगो मे देखी जा रही है ॥ 
(4) एकीकरण को प्रदृत्ति--रेलो तथा वाष्प-चालित जहाजो के' उनोसबी 
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तथा बीसबी शताब्दी मे व्यापक उपयोग से तथा औद्योगीकरण की गति अत्यधिक 
तीब्र हो जाने से समूहो तथा विलयीकरणो (एणाा्राक्षाठा$ क्षा्त क्षाबक्ाक्राणा3) 
के नये-नये रूप सामने आये है । खड़े (;शए८्या) तथा आड़े ([#0ए०ा9]) समूह 
बन गये हैं। खडे समूहो के अन्तगेत कोयला खानो को चलाने, वच्चे लोहे की आपूर्ति 
करने, इस्पात तैयार करने के लिए भट्टियाँ चलाने जँसी जियाएँ एक हो प्रबन्ध के 
अन्तर्गत की जा रही है। आडे समूहो के अन्तर्गत एक हो प्रकार का व्यवसाय करने 
वाली अनेक फर्म इकटठठा हो गयी हैं गिससे कि आपसी प्रतिद्वन्द्विता को घठाया जा 
सके व मुनाफा बढ़ सके । विभागीय दुवानों (0९७207स्‍७॥७। ४07८5) का विकास 
भी खुदरा व थोक व्यवसाय का सामूहिकीकरण ही है । 

(5) नपी वित्तीय क्रियाओं का युग--यातायात एवं सदेशवाहन के नये तरीकों 
मे पूँजी की गतिश्ञीलता को भी काफी बढा दिया है । पूंजी का आवागमन अन्तर्राष्ट्रीय 
बन चुका है। सावेजनिक वित्त के क्षेत्र वा भी विकास हुआ है क्योंकि रेलो के निर्माण 
के लिए अनेक बार राष्ट्रीय ऋण लिये गये थे । रेलो ओर सडक परिवहन के साधनों 
तथा जहाजो के निर्माण से विनियोग के नये-नये अवसर पैदा हुए हैं। अन्य देशो में 
रैल-निर्माण करने का काम भी ब्रिटिश विनियोगकर्ताओ के लिए लाभदायक रहा 
क्योकि उनके पास अपने छोटे से देश मे लगाने से वही अधिक धन उपस्थित था । 

सरकारो तथा विभिन्न देशों के वीच विनियोग के समझौते भी सामान्य बात 
बन गये । वस्तुओं व सेवाओं के आवागमन मे वृद्धि हो जाने से समाझ्नोधन गृहो 
(०८७०8 ॥005९७) तथा सटर्टे वाजारों का भी विव्रास हुआ। व्यावसायिक बेको 
हारा की जाने वाली साख निर्माण की प्रत्रिया मे भी अनेक परिवर्तेन आये। 

(6) बिदेशो ध्यापार को विकास--थातायात एवं दूरसचार के साधनों में 
हुई क्रान्ति के साथ-साथ व्यावसायिक नीति में आये परिवर्तनों ने मिलकर ब्रिटेन के 
विदेश व्यापार को काफी बढा दिया । यह वृद्धि पिछलो दो झताब्दियों में मुख्यत 
हुई है। विदेश व्यापार का परिणाम सबसे अधिक 800 से ]925 की अवधि के 
बीच बढा । उसके निर्यातो मे हमेशा तिर्मित माल की प्रधानता तथा आयातो मे कच्चे 
माल का आधिक्य रहा । इनके अतिरिक्त ब्रिटेन ने अनेक अहृर्य मदों जैसे जहाजी 
भाडो व विदेशों में अपने विनियोग पर प्राप्त प्रतिफलों से भी काफी भांत्रा में धन 
कमाया । 

(7) व्यावसायिक क्रान्ति के सामाजिक प्रभाव-व्यावसायिक क्रान्ति ने नये 
नंगरो को जन्म दिया। लोगो तथा पूंजी की गतिश्लीलता मे भारी वृद्धि हुई । इसके 
परिणामस्वरूप जनसरया का आव्रजन, रिप्क्रमण तथा स्थानान्तरण हुआ। दक्षिणी 
अप्रीका, भास्ट्रेलिपा तथा कनाडा का उपतिवेशन (५७०७०७5७॥00) इस्लैप्ड त्तपा 
यूरोप मे यातायात एव व्यापार के क्षेत्र में हुई ऋ्ति का प्रत्यक्ष परिणाम थे। रेलो 
के विकास ने तो ड्राइवरो, गार्डो, आग बुझाने वालो (#०0९७) तथा स्टेशन मास्टरो 
का एक पूरा वर्ग ही तैयार कर दिया । 


पाँचवाँ अध्याय 


व्यावसायिक नीति : 
मुक्त व्यापार बनाम संरक्षण 


(7प्तह ९05४5४८टा #ा, एणशएए 
फराफ वर 808 छ एशरणएहएणाएणगइण५७) 


ब्रिटिश व्यावसायिक नीति में पिछली चार-पाँच झताब्दियो के दौरान हुए 
परिवर्तनों को मोदे तौर पर तीन स्पष्ट वर्गों मे रखा जा सकता है 

(।) वणिकवाद (ए्रष्ाए&0005॥) की नीति जिसका कि उद्देश्य ब्रिदेन को 
सर्वाधिक शक्तिशाली राष्ट्र बनाना था। यह नीति लगभग 250 वर्षों तक बडे 
जोर-शोर से चलती रहो जो सोलहवी शताब्दी से प्रारम्भ होकर अठारहवी शताब्दी , 
के प्रष्प तक चली । वणिकवादियो (7८०४४॥॥७७) का यह विश्वास था कि 
व्यवत्ाय और उद्योग पर राज्य का नियमन एवं नियन्त्रण रहना चाहिए। 

(2) !776 में एडम स्मिथ बी पुस्तक “बेल्थ ऑफ नेश्वन्स' के प्रकाशन के 
बाद मुक्त व्यापार (455८2 ०) का एक नया युग प्रारम्भ हुआ जो सम्पूर्ण 
उन्रीसवी शताब्दी तथा बीसवी घताब्दी वे भी प्रारम्भिक बर्पों तक चलता रहा। 

(3) ब्रिठिश्व व्यावसाधिक नीति का तीसरा चरण उन्नीसवी सदी के आखिरी 
वर्षों मे शुरू हो चुका था लेकिन सरक्षणवाद (970(९0॥0०)80) की नीति वाला यह 
चरण 930 के बाद ही पूरी तरह स्थापित हो पाया | द्वितीय विश्व युद्ध के वाद की 
आधुनिक व्यावसायिक नीति पर द्विपक्षीय तथा वहुपक्षीय समझौतो के रूप मे विकसित 
हुई अच्वर्राष्ट्रीय पदतियों (गन! बात ग्राण॑|वाटाबं बहात्थाशाह) का 
व्यापक प्रभाव पडा है । 

जिटिशि व्यावसायिक नीति के ये तीनो चरण, जिनका उल्लेस ऊपर किया 
गया है, काफी लम्बी अवधि तक चलते रहे । प्रत्येक चरण समय एवं परिस्थितियों के 
आदेश्यो का पालन करता हुआ चला ओर जब समय व परिस्थितियाँ बदल गयी तो 
बह समाप्त हो गया तथा उसके स्थान पर एकदम भिन्न प्रणालो का प्रादुर्भाव होता 
चला गया । 


] वणिववाद ओर राजकीय नियन्‍्तण « 


परस्द्रहवी शताब्दी से पहले इग्नण्ड भे आधिक गतिविधियों की परिधि स्थानीय 
थी और सम्पत्ति वा सचप ईसाई धर्म वी मान्यताओं के विरुद्ध माना जाता था। 
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सामाजिक वर्गों का विभाजन आाडी क्त्मि (70200) का था तथा लोग अपने 
आपको सूरमाँ (/007॥%), पादरी (97250), व्यापारी या कृपिदास (5शार5) के रुप 
में मामते ये । थे अग्रेज, फ्रेंच या स्पेनवानों बाद मे थे। यह प्रवृत्ति पद्धहवी शताब्दी 
आंते हो एकदम बदलें गयी तथा नव-जोगरेथ (0850८) के जान्दोलन ने 
इग्लैण्ड म प्राचीन काल से चली आ रही सामन्तवादी प्रथा को समाप्त कर दियाव 
घर के क्षेत्र में भी सुधारवादी (८0077880॥7) आन्दोलन सक्रिय हो गया। 

पन्द्रहवी झताब्री के समाप्त होते होते राष्ट्रवाद वी भावना का विकास कापी 
स्पष्ट हो चुका था। यूरोप का प्रत्येक देश अपने आपको एक अलग राजनीतिक, 
धामिक एवं आर्थिक इकाई मानने लगा था | इस तरह जब विभिन्न देश अपने-अपने 
हितो के प्रति जागरूक हो गये तो उन्होने अन्य देशो को अपने प्रतिद्वन्दी के रूप में 
देखना शुरू कर दिया । प्रत्येक देश का उद्देश्य अपनी आजादी की रक्षा करना था। 
इस उद्देदय के लिए लोगो वी गतिविधियों पर नियन्तण लगाना जरूदी था मिनको 
मध्य युग में स्वतन्त्र छोड दियों गया था। यह अधिकार राज्य द्वारा प्रयुक्त होना 
था और इसीलिए सोलहवी से अठारहवी दताव्दी के दीच राज्य (४५४८) इग्लेण्ड व 
अन्य यूरोपीय देझो में काफी झक्तिशालो बन गया ! 

नोयो के क्रिया क्लापो पर राजकीय नियन्त्रण के समर्थकों को वणिक्रवादियों 
(ए्र्वएक्षा095) का नाम दिया गया | वणिकवाद (पाध्चप्थाशणीह्रा) का अर्थ इस 
प्रकार के आर्थिक व राजनीतिक नियन्त्रण लगाना था कि जिनसे इग्लैण्ड एक 
शक्तिशाली देश वन सके । वणिकवाद, जो सोलहवी सदी से अठारहवी सदी के बीच 
फ्ला फूला, इस वात में विश्वास करता था कि राज्य के हिततो को प्राथमिकता देने के 
लिए व्यक्ति के हितों पर नियन्त्रण लगाया जाना चाहिए ॥ 


वण्णिकबाद के उद्देश्य 

(!) झाष्ट्रीय शक्ति का विकास--यह इसका प्रथम उद्देश्र था जिसके लिए 
विज्ञाल एवं स्वस्थ जनमस्या को आवश्यक माना गया। चिक्त्सा विज्ञान का अभी 
तक विकास नही हुआ था और सरकार का यह विश्वास था कि ग्रामीण जीवन अधिक 
स्वास्थ्यवद्धकऊ होता है इसलिए वह शहरों के विकास को हतोत्साहित करती थी। 

क्सानो को जमीन से सम्बद्ध रखना सर्वाधिक महत्त्वपूर्ण समझा जाता था। 

(2) खाद्यान्नों में आत्मनिर्भरता--वणिक्वादी खेती को चरागाह से अधिक 
भहत्व देते के ५ उयताय फातया था कि. यदि बोई देश खापपमे के लिए, दूसरे पर 
निर्भर करता है तो उसे भूखो मरता पड सकता है । 

(3) सुदृढ़ नौसेना--इस्लैण्ड की भौगोलिक स्थिति को देखते हुए वणिकवादी 
यह अनुभव करते थे कि ब्रिटेन के लिए सुहंढ नौसेना आवश्यक थी। जहाज निर्माण 
को राजकीय सरक्षण भ्रदान किया जाना था। 

(4) उद्योगों का निममत-दयह स्थानीय स्तर पर किया जाता था किन्तु 
वणिक्वादियों का विश्वास था कि उद्योगो पर राजकीय नियन्त्रण होता चाहिए। 

(5) विदेशी व्यापार पर मियस्त्रण--वेणिक्वादी विदेशी व्यापार पर भी 
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राजकीय नियन्त्रण कै पक्ष मे थे । यह नियन्त्रण विदेशी व्यापार को बुछ विशेष रूप 
से बनायी कम्पनियों के हाथो सौंपकर किया जाना था । ईस्ट इण्डिया कम्पनी ऐसी 
ही एकाधिकारिक कम्पनी थी । 

(6) सोना व चाँदो के पर्याप्त भण्डार--राज्य की सुरक्षा के लिए स्वर्ण व 
रजत के विद्याल भण्डारों को अनिवाय माना गया ) ये युद्ध कार्य का सचालन करने 
के लिए आवश्यक थे क्योकि इनसे हर चीज खरीदी जा सकती थी। वशणिकवादी 
इग्लैण्ड के लिए सोना व चाँदी के भण्डार जमा करना इसलिए भी जरूरी समझते थे 
वषोकि ये दोनो धातु इग्लैण्ड की खानो से मही निकलते थे । उनका विश्वास था कि 
इग्लैण्ड के विदेश व्यापार का नियमन इस प्रकार किया जाना चाहिए कि जिससे 
अधिक से अधिक बहुमूल्य धातुएं प्राप्त हो सके । बे सिर्फ ऐसे विदेशी व्यापार के हामी 
थे जो ब्रिटेन के पक्ष मे हो ताकि अधिक से अधिक सोना देश में आ सके। ऐसा 
करते समय उन्होने यह नही सोचा कि बहुमूल्य घातुओ की मात्रा बढ़ जाने से उनकी 
कीमत घट जायेगी त्तथा यह्‌ भी कि किसी भी देश के लिए हर समय निर्यात अतिरेक 
बनाये रखना सम्भव नही होता । 

वणिकधादियो के अधिकाझ कड़े विचार, जो इग्लंण्ड को सर्वाधिक जक्तिश्ाली 
बनाने के लिए थे, आलोचना के शिकार हुए। किन्तु वह एक ऐसा समय था जब 
आत्मनिर्भरता अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार से तथा सुरक्षा बहुलता से अधिक महत्त्वपूर्ण 
मामी जाती थी । 


वणिकवाद के प्रभाव 

() ब्विटिश कृषि को आत्मनिर्भर बनाने के लिए अनेक कानून पारित किये 
गये । खाद्यानों के आयात को सीमित करने के लिए अन्न कानून (०00॥ ]498) पारित 
किये गये । ब्रिटिश ससद ने, जिसमे कि भूस्वामियों का दबदबा अधिक था, 773 
में यह तय किया कि इग्लेण्ड मे तव तक अनाज का आयात नहीं किया जायगा जब 
तक कि उसके मूल्य 48 शिलिंग की सीमा को न छू ले । किन्तु जब 8]5 में अनाज 
(०००) के मूल्य 60 शिलिंग तक बढ़ गये तो सीमा को बढ़ाकर 80 शिलिग कर 
दिया गया । इस तरह अनाज के आयात की अनुमत्ति नहीं दी मयी। किन्तु यह सब 
श्रमिकों तथा सामान्य उपभोक्ताओं के हित भें नही था । डेविड रिकॉर्डों मे, जोकि 
भू-स्वामियों का कट्टर विरोधी था, तब दिया कि अन्न वानून (८०ाा 4५9$) श्रमिकों 
के हितो के विरुद्ध थे तथा उनका कल्याण कमर करते थे। इससे एक कदु संघर्ष 
आरम्भ हुआ तथा 846 में अन्न कानूनों को रहू कर दिया गया । 

(2) सूती वस्त्र एवं ऊन उद्योग को वणिकवादी नीतियो से भारी लाभ 
मिला | उनसे विदेक्षी व्यापार को भी प्रोत्साहन मिला । अनेक महत्त्वपूर्ण औद्योगिक 
कानून पारित किये गये । उत्पादन का समानीकरण (ह/आञातंशा0)5४०)) किया गया 
तथा अनेक बडी एकाधिवारी फ्में वती । वणिकवादी तंयार माल के आयात के विश्द्ध 
थे तथा थे बच्चे मात वे आयात वा स्वागत करते थे । 463 में रेशम तथा अन्य 

> अनेक वस्तुओं के आयात पर लगायी गयी रोक वणिक्वाद का प्रत्यक्ष प्रभाव थी । 
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कच्चे माल के निर्यात का भी विरोध किया गया। ऊन उद्यौग को प्रोत्साहन देने के 
उद्देश्य से कच्ची ऊन का निर्यात रोक दिया गया। !72[ में बेलिको कानून 
((०॥०० #८) पारित किया गया जिसने भारतीय बढिया वस्त्र के उपयोग पर 
रोक लगा दी । उनकी कला को रहस्य बनाये रसने के उद्देश्य से ब्रिटिश कारीगरो 
के देश छोडकर जाने पर भी प्रतिवन्ध लगा दिया गया । इसके विपरीत विदेशी 
कारीगरो को इस्लैण्ड में आने के लिए प्रोत्साहित किया गया । 

माप व तोल को सुनिश्चित वनाया गया । श्रमिकों की काम की दक्षाओं को 
नियमित किया गया । 563 में पारित एक विधेयक में न्यूनतम मजदूरी तथा 
सबको रोजगार देने का प्रावधान किया गया | 

(3) वणिकवादी नीतियों के प्रभाव में इग्लैण्णट की सरकार ने अनेक 
व्यावसायिक सन्धियाँ (20प्शाव९८॥ 580०5) की जिनका उद्देश्य देश के लिए नये 
बाजार तथा कुछ स्वत्वाधिकार प्राप्त करना था। निर्यात व आयात के आँवडो का 
बराबर अध्ययन किया जाता । फ्रास के साथ व्यापार को हतोत्साहित किया गया 
क्योकि उसमे अकम्तर इग्लंण्ड को घाटा रहता था । 

(4) ब्रिटिश व्यापाश्कि जहाजो का विकास बरने के उद्देश्य से नौ-परिवहन 
कामून (॥4श84॥07 495) बनाये गये। 38! में पारित एक विधेयक ने ब्रिंथ्शि 
व्यापारियों द्वारा विदेशी जहाजो के उपयोग पर रोक लगा दी । !660 में पारित 
विधेयक ने उपनिवेशों के बीच वस्तु व्यापार को ब्रिटिश जहाजो के लिए सुरक्षित 
कर दिया तथा साथ ही औद्योगिक वस्तुओं के व्यापार को भी ब्रिटिंश व्यापारिक 
जहाजी वेडे का एकाधिकार घोषित कर दिया । 

(5) वर्णिकवादियों नें उपनिवेशों के अधिकाधिक शोषण की ब्रिटिश साम्राज्य 
की नीति को भी प्रोत्साहित क्या । उनका सानना था कि उपनिवैश्ञों का तो अस्तित्व 
ही इग्लैण्ड के लाभ के लिए था। उनका यह भी विश्वास था कि उपनिवेश कच्चा 
माल पैदा करने के लिए थे ओर उनका दुसरा उपयोग ब्रिटिश निर्मित माल के लिए 
सुरक्षित बाजारों के रुप में था । उपनिवेज्यो मे नियुक्त ब्रिटिश ग्वर्नेरों को यह निर्देश 
दिये गये कि वे उपनिवेक्षो मे ऐसे उद्योग विकस्तित न होने दें जो ब्रिटिश उद्योगों के 
साथ प्रतिदन्द्धिता बर सकते हों । 699 में पारित विधेयक ने उपनिवेशो से क्िटेन में 
कपडे के आयात पर प्रतिवन्‍्व लगा दिया जिससे कि लकाशायर के वत्त्त्र उद्योग को 
फलने फूलने मे आसानी होती । 

(8 रस, चरण, अपिग्कत्याति सपएये। रू ऋन्‍्लैण्ड भो। मप्ति आज लि स्यण 
भण्डार बढाते मे सहायता मिली । सरकार के प्रत्यक्ष हस्तक्षेप द्वारा स्वर्ण के निर्यात 
पर प्रतिबन्ध लगा दिया गया । पर्द्रहवी दताब्दी से स्वर्ण मुद्राओ के निर्यात को एक 

गम्भीर अपराध माना जाता था। विदेशियों को एक लिखित प्रमाण पत्र देना पड़ता 
था कि वे अपनी कमाई सोने था चाँदी के रूप में नहीं भेजेगे। वणिकवादियों ने 
सस्तुलित व्यापार नीति का श्रतिपादत किया जिसे स्वर्ण के आयात॑ व निर्यात के 
मियमत में काम में लिया गया। 

किल्तु वणिक्वादियों के इस स्वर्ण-उन्माद (80 ग्87/8) की कई लोगों 


हे 
हीरा आलौचना की गयी। विन्तु यही सम्पूर्ण वणिकवाद नहीं था ओर न ही 
वणिववादी केवल स्वर्ण उन्मादी (१०४ 7780505) थे । वे ब्रिटिश कृषि, उद्योग, 
जहाजरानी तथा विदेश्ञी व्यापार मे सरक्षणवादी नीतियो के समर्थक थे । वे देश की 
आधिक स्वतन्तता के लिए अत्यधिक चिंतित थे तथा ब्रिठेन की आर्थिक सर्वोच्चता 
कायम करना चाहते थे | इसके लिए उन्होने तीन स्तम्म बनाये। ये स्तम्म थे अज़ 
कानूत (८७7 395), वे विधेयक जिनसे उद्योगों को सरक्षण प्रदान किया गया तथा 
नौ-परिवहन कानून (780४78/07॥ |4७७) । इस प्रकार से ब्रिटेन की कानूनी सीमावन्दी 
(66४ ॥राइप्रक्षाणा) उस समय की ऐतिहासिक आवश्यकता थी तथा उसने देश को 
औद्योगिक क्रान्ति मे अगरुवा बना दिया । इसके बावजूद वणिक्वादियों की अनेक बातो 
को लेकर आलोचना हुई जित्तकी चर्चा वी जा सकती है । 


वणिकवाद की आलोचना 


() आत्मनिर्भरता का सकुचित्र दृष्टिकोण--वेणिकवादी बिचारकों ने 
आधिक आत्मनिर्भरता प्राप्प करने पर आवश्यकता से अधिक बल दिया। उन्होंने यह 
नही समझा कि विशिष्टीकरण से लागतो मे कमी आती है तथा सस्ती लागत पर 
उत्पादित वस्तुओं के परस्पर विनिमय से सभी को लाभ होता है। 

(2) स्वर्ण उन्‍्माद (004 ७/७॥9)--एडमश्मिय तथा जे० एस० मिल ने 
लिखा कि वणिकवादी विचारक केवल सोने व चाँदी को ही धन का एकमात्र स्वरूप 
मानते थे । इन लेखकों ने वणिकवादियो पर यह भी आरोप लगाया कि उनका यह 
विश्वास्त था कि "मुद्रा ही घन थी” ((०76९५ ॥णा८ ००0॥॥7050 ७४९३॥॥) । 
किस्तु कुछ लोग इस बात से सहमत नही हैं । जैसे लिप्सन ([॥9$00) ने लिखा है कि 
खजाने को भरते जाता वणिकवाद वा कोई आधारभूत सिद्धात्त नहीं था ।' किन्तु 
इतना अवश्य कहना होगा वि वणिकवादी विचारक यह तथ्य नहीं समझ पाएं कि 
सोने का सप्रह करने के लिए राष्ट्र को निर्यातो के रुप मे कीमत चुकानी पडती है। 
उन्होंने स्वर्ण तथा रजत का भारी मात्रा में सग्रह करने से उनकी माँग व पूर्ति की 
स्थितियों में आने बाले परिवर्तनो को भी अनदेसा वर दिया । 

(3) उपनिवेज्ञो के लिए हानिकारक--वणिकवादी नीतियाँ अनुदार तथा 
भ्ज्ञानतापूर्ण थी जिनसे उपनिवेश्ञो के साथ घोर अन्याय हुआ । 

(4) देशो के बीच प्रतिददद्विता की भावना मे वृद्धि --अत्यधिक स्वार्थी दृष्टिकोण 
बी बहुत अधिक वकालत करके चणिकवादिया (परध५४॥॥॥9) ने यूरोप के विभित 
राष्ट्रो के बीच ईर्ष्या तथा प्रतिदृद्चिता की भावनाओं को उभारा और इस तरह अनेक 
युद्धो के बीज वो दिये । 

(5) परस्पर विरोधी नौतियां--नो परिवहन वानून (९६ शह४०तवा 50०५), 
जिन्हें ब्रिटिश व्यापारिद जहाजा के विकास के लिए बनाया गया था, उद्योग तथा 
व्यापार के रास्त में रोडा क्न गय । 

(6) ब्विटिश्य सर्वोच्चता स्थापित करने मे नगण्य योगदान--आलोचवो ने ब्रिटेन 
को महाश्क्ति बनाने से बणिक्वादी चीतियों को अविज श्रेय नहीं दिया है। इन 
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आलोचको का मानना है कि !7वी तथा 8वी शताब्दी मैं आयी ब्रिटिश समृद्धि ब्रिटिश 
साहसकर्ताओं के प्रयासों तथा यूरोप के देशो के बीच हो रहे युद्धों से उसका कोई 
बास्‍्ता न होने के कारण आयी । 

इन विचारों के साथ-साथ उस समय की परिस्थितियों को नही भुलाया जाना 
चाहिये । उस समय देश एक-दूसरे से निरतर झज्रुता की स्थिति मे जीते थे तथा अपने 
पड़ोसियों पर भी उनका भरोसा नही था । ये देश सुरक्षा को समृद्धि या बहुलता से 
अधिक पत्तद करते थे | इन विन्दुओ को यदि ध्यान में रखा जाये तो लगता है कि उस 
काल में वणिकवाद (॥07०2॥057) ही एकमात्र व्यावहारिक नीति थी । 


2. मुक्त व्यापार नीति 


सोलहवी शताब्दी के बाद कम से कम 250 वर्षों तक ब्रिटिश अर्थव्यवस्था पर 
राज्य द्वारा अनेक नियत्रण व नियमन आरोपित किये जाते रहे । इस तरह अर्थव्यवस्था 
पर राज्य की निगरानी वणिकवथादी सिद्धान्तों पर आधारित थी । यह॑सव अठारहवी 
शताब्दी तक चलता रहा किन्तु तब तक व्यापार व व्यवसाय पर राजकीय नियमन की 
नीतियो में लोगो की आस्था इस सीमा तक ग्रिर चुकी थी कि उसका मुक्त व्यापार 
(7०४ 77906) के पक्ष में परित्याय करना पडा । एडमस्मिथ की शिक्षाओं के प्रभाव 
में 'बहुतायत की नीति! (900०7 ० एथा।ए) 'शक्ति की नीति! (90॥09 ० 7०४९) 
के स्थान पर प्रतिस्थापित होती चली गई | इसकी अन्तिम परिणति मुक्त व्यापार की 


एक शताब्दी के रूप में हुई जिसे अहस्तक्षेप का युग (85562 7ग््7०) भी कहा 
जाता है । 


अहस्तक्षेप की नीति की मान्यताएँ 


() व्यक्ति द्वारा अधिकतम लाभ अजित किया जा सकता है यदि प्रतिस्पर्डा 
मुक्त एवं प्रतिबध रहित ही । अगर लोगो को प्रतिबन्धो तथा नियमनो से मुक्त रखा 
जाता है तो वे ऐसी गतिविधियों था क्रिया कलापो को चुनेगे कि जिनसे उनको अधिकतम 
लाभ मिलेया । 

(2) इसके अतिरिक्त यह कि जब सब लोग अपने-अपने अधिकतम लाभ के 
लिए काम करेग्रे तो स्वाभाविक रूप से उसकी अन्तिम परिणति के रूप मे सारे देश 
को अधिकतम साभ प्राप्त होगा । 

(3) भाथिक गतिविधियों पर राज्य द्वारा नियमन की प्रथा को जारी रखना 
देश के लिए हानिकर माना गया । राज्य का कत्तंव्य यह निर्धारित किया गया कि वह 
निविकार भाव से एक ओर खडा रहे तथा आश्िक हितो के टकराव मे किसी प्रकार 
भाग ने ले। राज्य से यही अपेक्षा की गई थी कि वह अपनी गतिविधियों को बाह्य 
आक्रमण से देश की रक्षा करने व आतरिक कानून एवं व्यवम्था की स्थिति बनाये 
रखने तक सीमित रखे । 
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मुक्त व्यापार की नीति स्वीकार करने के लिए उत्तरदायी तत्त्व 


() भौद्योगिक क्रान्ति का उद्भव--अठारहबी सदी के मध्य तक ब्रिटिश 
उद्योगपति प्रतिस्पर्दधा से डरते थे। उत्पादन कार्य छोटे पैमाने पर किया जाता था )? किन्तु 
यह सारा चित्र भोद्योगिक शान्ति द्वारा बदल दिया गया । औद्योगिक त्रान्ति ने इग्लैण्ड 
को दुनिया का सबसे अधिक औद्योगिक देश बना दिया था। उम्के उद्योगपतियों को 
अपना साल बेचने के लिए अधिक से अधिक नये बाजारों की आवश्यकता थी । इस 
आवश्यकता ने ब्रिटिश्न उद्योगपतियों को सरक्षणवादी काूनो को एक के बाद एक 
हटाने की मॉग करने के लिए प्रेरित किया । बसे भी ये प्रतिबन्ध प्रभावहीन हो चुके थे 
क्योकि दुनिया के किसी भी देश मे ब्रिटिश सर्वोच्चता को चुनौती दे सकने की क्षमता 
नही रह गई थी । 

(2) विदेशों से बदले की कार्यवाही--अनाज से लेकर ऊन तथा जहाजों पर जो 
प्रतिबध वणिकवादी नीतियो के प्रभाव मे लगाये गये थे उन पर यूरोप के देशो में भारी 
रोप उत्पन्न हो गया था। उन्होने भी बदले के तौर पर कई प्रतिबन्ध ब्रिटिश वस्तुओं 
पर लगा दिये थे जो विकासशील ब्रिटिश उद्योगो के लिए हानिकारक थे । 

(3) श्रमिक बर्ग द्वारा विरोध--760 भे औद्योगिक क्रान्ति के आरम्भ होने 
के साथ ही औद्योगिक श्रमिकों की सख्या मे निरतर वृद्धि होती जा रही थी । वे लोग 
अनाज के आयात पर लगे हुए प्रतिबधो का धोर विरोध करते थे क्योकि इससे खाद्य 
बस्तुओं के मूल्य बढ़ते थे और उन्हे उनके अधिक मूल्य देने के लिए बाध्य होना 
पढ़ता था 

(4) स्वर्णमान की व्यवस्था क्षपना लिया जाना--न॑पोलियन के साथ हुए युद्धो 
में त्रिटेन की विजय के बाद से हो ब्रिटिश निर्यात आकाश को छूने लगे थे तथा देश 
में स्वर्णमाम की व्यवस्था! को स्वीकार कर लिया था। स्वर्णघान अपनाने के लिए यहं 
आवश्यक था कि वे सभी प्रतिबध हटा दिये जाते जिन्हें वणिकवादी नीतियो के प्रभाव 
भें आकर पहले लगाया गया था। आयात की जाने वाली वस्तुओ पर लगे हुए प्रति- 
बधात्मक कर (७४८४) हटाने पडे क्योकि ब्रिटिश उद्योगो वो भारी मात्रा में तथा 
निरन्तर कच्चे माल की आवश्यकता थी। ब्रिटेन ने अपने निर्याती के बदले ग्रायात 
करने वाले देश से भुगतान के रूप मे कच्छा माल भी स्वीकार करना आरम्भ कर दिया 
क्योकि बह प्रत्येक खरीददार देश को स्वर्ण भे ही भुगतान के लिए बाध्य नहीं कर 

सकता था । 

(5) मिजी उपक्रम (एहएक्ष९ फ्ग्राआए75९) में आस्था--जब औद्योगिक 
क्रान्ति के परिणामस्वरूप फैक्ट्री श्रणाली का उद्भव हुआ तो उसने अनेक बुराइयो को 
जन्म दिया । इससे श्रमिकों को भारी कठिवाइयो का सामता करना पड़ा लेबल 
सरकार को इस वियय पर कसी भी प्रकार का हस्तक्षेप करने से इस आधार पर रोका 
गया कि श्रसिक्ों को अधिक मजदूरी देने या उनके क्यम्र के घटे घटाने का अर्थ होगा 
शिटिश्वि निर्माताओं को उनके प्रतिद्वद्धियो की तुलना में प्रतिवृ्त स्थिति मे रख दिया 


+ 5 ४ 50प0846, 67 ८7, 344-45 
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जाता । 

इन्ही सिद्धान्तों को औद्योगिक आवास की व्यवस्था करने तथा यातायात के 
नये साधन अपनाने के मार्ग मे अडचने डालने के काम मे लिया गया | टर्नपाइक सडको 
की देख-भाल के लिए निजी स्वामित्व वाले टर्नेपाइक ट्रस्ट बनाये गये तथा नहरी का 
निर्माण कार्य भी निजी कम्पनियों द्वारा ही किया गया, सरकार ने इन्हे न तो कोई 
सहायता दी और न ही क्रिसी प्रकार की शर्ते लगाईं | रैलो वा निर्माण कार्य भी निजी 
कम्पनियों द्वारा, बिना किसी सरवारी सहायता के, सफलतापूर्वक किया जा चुवा था। 
इन कार्यो के निजी कम्पनियों द्वारा सही तरीके से पूरा कर लेने से लोगो तथा 
सरकार के मस्तिष्क में निजो उपक्रम की क्षमता के बारे में आस्था उत्पन्न हो गई 
नियत्रण तभी लगाये गये जब उनके बिना काम चल ही नही सकता था। 

(6) एडमस्मियव द्वारा स्वतत्त्र व्यापर की वकालत--प्रतिष्ठित अधंशास्तियों 
ने सरकार द्वारा आरोपित सरक्षणवादी उपायो का घोर विरोध किया | उनका सबसे 
भहान्‌ प्रवका एडमस्मिय था जिसकी पुस्तक *'राष्ट्रो की सम्पदा' (फल्वातहतग 
४७०७५) ने आथिक विचारों में कान्ति ला दी। उसने यह सिद्धान्त प्रतिपादित 
क्रिया कि सभी व्यक्ति इसलिए कार्य करते हैं क्योकि वे अपने स्व-हित (४७7४६) 
से भनुप्राणित होते हैं तथा यह भी कि व्यक्ति व राण्य के हित हमेशा एक-दूसरे से 
मेल खाते हैं अर्थात एक-दूसरे के पूरक होते है इस प्रकार का तालमेल या समन्वय 
स्थापित करने वाली एक अहृद्य शक्ति (003४08 0५४0) होती है ऐसी स्थिति मे 
सरकारी हस्तक्षेप की कही भी आवेश्यकता नही पंडती । 

इन सभी तत्त्वों के परिणामस्वर्प 9वी शताब्दी मे इग्लेण्ड मे स्वतन्‍्त्र व्यापार 
की नीति की मजबूती से स्थापना हुई। इस आर्थिक दर्शन के फ्लस्वरूप अनेकों नये 
आधिक नियमों की भी स्थापना हुई। एडमस्मिय ने अपना स्व-हित का नियम (!6 
]89 0 इशनिएध६७) प्रतिपादित किया जिसके अन्तर्गत उसने लिखा कि हमे अपना 
दोतों समय का खाना वस्ताई या बेकरी वाले की दया के कारण नहीं मिलता बल्कि 
वह हमे इसलिए मिलता है क्रि प्रत्येक व्यक्ति अपने 'स्व' (४८) से सचालित होता 
है तथा धन प्राप्त करना चाहता है । इस नीति का स्वाभाविक परिणाम राप्ट्रीय समृद्धि 
के रूप में सामने आया। प्रतिस्पर्दा की भावना (छाया णी एणाफध्धाए०7) को नई 
ऊँचाइयो पर पहुँचाया मया । जे० एस० मिल ने तो यहाँ तक लिखा कि 'प्रतिस्पर्डा पर 
लगाया गया प्रत्येक नियस्तण बुराई है, उसमे होने वाला प्रत्येक प्रसार अन्तिम अच्छाई 
है ४ मुक्त ध्यापएए के; रुमयेक फौण य पूर्ति ची। रत; के: रफ्य तिफ्गी। री, प्रमाण: की. 

छेड-छाड के विष्द्ध थे । जे० बी० से [॥ 8 539) ने तो कहा था कि 'पू्ति जपती 
मांग स्वय पैदा करती है ।' 

सरकार से यह भी अपेक्षा की जाती थी कि वह मजदूरी के निर्धारण में भी 
किसी प्रकार का हस्तक्षेप नकरे। स्वतत्त्र व्यापार के समर्थकी, जैसे कोबडन (00066॥) 
में लिखा कि मजदूरी बढ़ी है जव-जब दो मालिक एक ही आदमी के पीछे भागते हैं, 
और वह गिरी है जब-जब दो मजदूर एक ही मालिक के पीछे भागते है।' इसका 
अर्थ यह हुआ कि माँग व पूर्ति का नियम श्रमिकों के सन्दर्भ मे भी उतना ही लागू, 


भर 
होता था जितना वस्तुओ के सन्दर्भ में तथा यदि उनकी जनसरया में अत्यधिक वृद्धि 
नहीं होती तो उन्हे उनको सीमान्त उत्पादवता के बरावर मजदूरी प्राप्त हो सकने 
की पूरी-पूरी सम्भावना बनती थी अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के सिद्धान्त में भी भारी क्रान्ति 
हुई जब रिका्डों ने अपना यह मत व्यक्त किया कि विनिमय की प्रक्रिया में दोनो ही 
पक्षों को लाभ होता है । 


मुक्त व्यापार नीतियो का निर्माण व क्रियान्वयन 


नैपोलियन वे साथ हुए युद्धों के समाप्त होने के समय नौ परिवहन तथा 
ओद्योगिक क्षेत्र में जो सर्वोच्चता ब्रिटेन प्राप्त कर चुका था उसे तव अनेक आधिक 
एवं सामाजिक कठिनाइयों का सामता करना पडा जबकि व्यापार स्वातश्य की माँगो 
ने जोर पकडा । 85 में बिटेन पर 860 मिलियन पौण्ड का कर्ज चढा हुआ था 
तथा उसका वापिक करारोपण 72 मिलियन पोण्ड तक जा पहुँचा था जोकि कुछ ही ब्षों 
>पहले तक केवल 7 मिलियन पौण्ड ही था । लगभग प्रत्येक वस्तु पर इतनी ऊँची दर 
से तटकर लगा दिये गये थे कि उनसे व्यापार बन्द होने का खतरा पैदा हो गया था। 
व्यवसाय को बेडियाँ डाल दी गई थी । कृषि सन्‍्दी ग्रस्त हो चुकी थी । मजदूरी नीची 
भरी और खाने की चीजे महँगी । कुल मिलाकर लोगो को यह अच्छी तरह पता चल 
चुका था कि देश की आ्थिक स्थिति शोचनीय थी ।! 

लोगो पर कर-भार कम करने के बजाय 845 में जो कदम उठाए गए उनसे 
तो भू-स्वामियों को ही सबसे अधिक लाभ होता था। 85 में एक ओर जहाँ आय 
पर कर को समाप्त कर दिया गया वहाँ दूसरी ओर अनाज के मूल्य तथा लगानो को 
ऊँचा रखा गया। जब 85 में शान्ति की घोषणा की गई तथा ब्रिटेच से मुक्त रूप 
से अनाज के आयात की सम्भावना बनी, जिससे कि अनाज का मूल्य फाफी गिर सकता 
था, तो वहाँ के भू रवामी श्ाफी परेशान हो गये । उन्होने ससद के समक्ष सरक्षण की 
अपील की । संसद, जोकि उस समय भरून्‍स्वामियों द्वारा ही नियन्त्रित होती थी, मे 
85 में 'अनाज कानून! (००0 !8७) के नाम से एक ऐतिहासिक वानून पारित 
कर दिया । 

845 के विवेषक ने अनाज के आयात पर पूर्ण प्रतिबध लगा दिया केवल 
उस्र परिस्थिति के जबकि उसके मूल्य 80 शिलिग से अधिक बढ जाये । इस मूल्य 
सीमा को जान बुझ कर ऊँचा रख यया ताकि भू-स्वामियों के हितों को अधिक्राधिक 
सुरक्षित किया जा सके । जिस समय यह जनाज कानून (८० 89) प्रारित किया 
गया उस समय जनाज का वास्तविक सुल्य 6! शितिंग था । यह एफ एसा कदम था 
जिससे लोगो को काफी आघात तगा । !793 के वाद से ही इग्लैण्ड में साद्यान्नो के 
अतिरेक की स्थिति समाप्त हो चुकी थी तथा बढती हुई जनसरया ने अनाज को और 
भी महँगा बना दिया था क्योडि उसके आयात की अनुमति नहीं थी । फ्चलें खराब 
हो जाने से (लगरवार दो वर्ष तक) अनाज के मूल्य 87 में 96 शिक्षिग तक पहुँच 
गये । उसके अतिरिक्त अनाज के आयात करने की दिश्या में कोई प्रयास नही किये गये। 
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आरम्भ से ही अधिकाश लोगो द्वारा अनाज कानून (0०77 [8५७) को दुष्टता- 
पूर्ण माना गया था औद्योगिक जनसख्या विशेष रूप से इसके मतव्यो के बारे मे आशकित 
थी। किन्तु जब गेहूं के दाम चढ़ते चले गये तो अनाज कानून रद्द करने की माँग जोर 
पकडती चली गई। 820 में लन्दन के व्यापारियों के एक ममूह ने समद के समक्ष 
एक माँग्-पत्र (9०४00०7) प्रस्तुत किया जिसमे उन्होने एडमस्मिथ की पुस्तक 'बैल्थ 
जॉफ नेशन्स' को उद्बृत किया तया स्वतन्त्र व्यापार की दिशा मे तटकर प्रणाली में 
सामान्य सुधार के लिए प्रार्थना की । 82 में नियुक्त एक लॉडंस जाँच समिति ने 
भी यही पाया कि अनाज कानून तथा पूरी की पूरी सरक्षणवादी व्यवस्था की उपयोगिता 
समाप्त हो चुकी थी ) 
घुरू मे इग्लेण्ड द्वारा अपनायी गयी स्वतत्र व्यापार की नीति तीन मुख्य 
दिद्याओं की तरफ चलो 
() मनाने कानूनों का अत (00॥5956 ० (077 7.49७5)--अनाज 
कानूनों को रद करने की साग बलवती होती चली गई। अनाज कानून विरीधी 
आदोलन ससद के भीतर और बाहर चलता रहा | 832 तक इस आदोलन को प्रमुख 
अर्भशास्त्रियों का भी समर्थन प्राप्त हो चुका था। ससद ते यह सकेत दिया कि यद्यपि 
वह अनाज कानूनो को समाप्त करने मे पहल नहीं करेगी किन्तु वह आप्र राय का 
अनुसरण करेगी । 839 भे एक अन्न कानून विरोधी सध (हैजा-०णा व. 
],८88७७) मेनचेस्टर भे गठित किया गया व देश के विभिन्न अनाज कानून विरोधी 
सघ उससे सम्बद्ध हो गये। रिचर्ड कोवडब (राल्शश्वात (०७००॥) व जॉन ब्राइट 
(7०॥० छ78॥॥) तथा अनेक कपास उत्पादक लोग इस आदोलन के प्रवल समर्थकों 
में थे । इन लोगो ने मिलकर एक समाचार पत्र “अनाज काबून विरोधी परिपत्र 
भी निकाला व लाखो परचे 843 भें अन्न कानून के विरोध में बाटे । 
कोबडन के हाउस ऑफ कॉमस के लिए चुन लिये जाने के बाद तो अताज 
कानून विरोधी आदोलन को और भी बल मिला । इतिहास ने एक नई करवट लो। 
क्योकि इन अनाज कानूनो को अनुदार दल की सरकार ने रह क्या जिसमे कि 
भूस्वामियों का बहुमत था तथा जो सरक्षणवादी नीतिग्रो को जारी रखना चाहती 
थी । 842 में सर रॉबर्ट पील (87 7२000 ए6८) की सरकार ने अनाज कानूनों 
में थोडी ढील दी किन्तु अनाज कानूनों को रद करने को प्रक्रिपा को पूरा करने का 
काम 845 व 846 की खराब फसलो ने किया । 5 मार्च 849 को हाउस 
ऑफ कॉमप्त ने एक़ विधेषक पारित किया जिसने अनाज काननो को रह कर दिया। 
40 वर्षो के ऐतिहासिक सघर्ष के बाद अनाज कानून रद्द करवाने मे मिली 
सफलता ने उन सरक्षणवादी नीतियो के भाग्य के दरवाजे वन्द कर दिये जिन्हे वणिक- 
घादियों (९:८7) ने बडी मेहतत से तयार किया था । मुक्त व्यापार के 
समर्थकों के लिए यह एक महान्‌ विजय थी तथा उन्होने अन्य सरक्षणवादी उपायो का 
उन्मूलन करवाने का अपना सघप जारी रखा । 
(2) नौ परिवहन कानूनों का निरस्तोकरण (रछा८० ० खैनएडबपणा 
].५») -इस्लैण्ड के नौ-परिवहन कानूनों को रद्द किये जाने के लिए तीन भ्रमुख तत्त्व 
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उत्तरदायी ये . (0) सयुक्त राज्य अमरीका की स्वतन्त्रता, (४) नेपोलियन युग्र के 
युद्ध, तथा (7) वर्णिकवादी विचारों के स्थान पर अहस्तक्षेपदादी विचारबारा का 
प्रतिस्थापन । 

कुछ समय तक टालमटोल करने के बाद ब्रिटिश सरकार ने आखिरकार 
824 में नौ-परिवहत अधिकारों के सम्बन्ध में विदेशी राष्ट्रों के साथ पूर्ण समानता 
एवं परस्पर स्वीकृति के आधार पर समझौता किया । 830 तक ब्रिटेन ने लगभग 
सभी प्रमुख व्यापारिक राष्ट्रो के साथ नौ परिवहन सधियाँ कर ली थी | विदेशों जहाजो 
को तटीय व्यापार से अब भी अलग रखा गया था किन्तु उपनिवेश्यों के साथ व्यापार का 
अधिकार सभी राष्ट्रो को प्रदान कर दिया गया जिससे दूसरे देशो के उपनिवेशों के 
साथ व्यापार कर सकने का अधिकार ब्रिटेन को भी स्वत ही मिल गया । किस्तु 
बाकी बचे विभेदकारी प्रावधानों को भी 854 मे तिलाजली दे दी गई | विलियम 
हसकिसन (४४॥॥॥७॥ प्लु०७६७४००), जो बोर आफ ट्रेड का अध्यक्ष था, मे ब्रिटिश 
नौ-परिवहन कानूनो को निरस्त करवाने मे प्रमुख भूमिका निभाई ॥ इस नई नीति के 
आलोचको की उपेक्षाओ के विपरीत ब्रिटिश व्यापारिक जहाजो की तीब्र प्रगति हुई। 
व्यापारिक जहाजो का टन भार 800 से 850 के पचास वर्षो भें 6 मिलियन 
टन से बढ़ कर 3 5 मिलियन टन हो गया । 

(3) सामान्य तटकर में स्ोधन (२९शडा०ा ० ठलाक्षक्ष 7शारती)-- 
हसकिसन (0805507) ने लौटती हुईं समृद्धि का लाभ उठाकर न केवल पुराने व 
दिनातीत हो चुके नौ-परिवहन कानूनों को रह करवाने में सफलता प्राप्त की वल्कि 
उसने पूरे सामान्य तटकर ढाचे का स्वरूप ही बदल डाला । सीमा शुल्को को पूरी 
तरह बदल डाला गया । हालाकि हसकिसन स्वय कोई मुक्त व्यापार का कट्टर समर्थक 
नही था मगर उस्ते यह महमूम कर लिया कि व्यापार की कोई भी प्रथा हमेशा के लिए 
सतोपजनक नही वनी रह सकत्ती । उसने तथा उसके समथेको ने पाया कि इग्लैण्ड का 
च्यापार 4500 अलग अलग तरह के कानूनो की गिरफ्त भे जकड़ा हुआ था जिनमे 
अनेक प्रतिवन्‍्ध व अवरोध सम्मिलित थे । वे ब्रिटिश व्यापार को इन सभी वच्धनों से 
मुक्त करना चाहते थे और इस दिल्या मे वे दालपोल (७४।०००) से भी काफी आगे 
निकल गये । उन्होंने चार उपलब्धियाँ प्राप्त की 

(0) स्रीसा शुल्क सम्बन्धी कानून आसान बनाये गये । 

&) कच्चे साल पर लगते ढ़ाले कर (जैस कोयला, क्न, रेशम आएईि फिन्हे 
ब्रिटिश निर्माता आयात करते थे) घटाये गये । 

(ध) 825 के अधिनियम ने तो आयात किये जाने वाले निर्मित माल पर 
भी सीमा शुल्को में 30 प्रतिशत वी कमी कर दी । पहले प्रतिबन्धित चीजे जैसे रेशम 
भी अब इस 30 प्रतिशत से घठाये गये तटकरो पर आयात क्ये जा सकते थे । 

(ए) निर्यातो पर लगे हुए सभी प्रतिबन्ध--चाहे वे कच्चे माल, श्रम या 
निर्मित माल पर हो--हंटा लिये गये । यहां तक कि मश्ञीनो के आयात की भी अनुमति 
दे दी गई जिम पर पहले इस डर से प्रतिबन्ध लगा हुआ था कि कही इग्लैण्ड के 
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यह पहले से चली आ रही नीतियों से काफी अलग था तथा सरक्षणवादी 
व्यवस्था लगभग पूरी तरह दूट चुकी थी। आढ वर्ष बाद 833 में परिगणित चीजो 
पर सारे सीमा शुल्क समाप्त कर दिये गये तथा सीमा शुल्क की दर अन्य 700 
बस्तुओ पर कम कर दी गयी । इन परिवतंनो के परिणाम जाश्या से कही अधिक अच्छे 
निकले । आयात व निर्यात, दोनो ही में खूब बद्ोत्तरी हुई तथा देश समृद्धि के मार्ग 
पर आगे बढ़ने लगा । 

हसकिसन हारा आरम्भ दिये गये काम को पूरा करने की जिम्मेदारी ग्लेडस्टन 
(6780507८) पर पडी जिसने, जब वह ]853 में वित्तमत्त्री बना, 20 वस्तुओं 
पर सीमा घुल्य हटा दिया तथा अन्य 40 वस्तुओं पर सीमा घुल्क कम कर दिया । 
860 में उसने फ्रास के साथ एक सधि पर हस्ताक्षर क्ये तथा सीमा शुल्क वाले 
आयातो वी कुल सख्या मात्र 48 कर दी। इस तरह अब रेशम, ऊती क्पडो तथा 
निर्भित वस्तुओ पर लगे हुए अतिम सीमा झुएक भी हट गये | इन सभी उपायो ने 
इग्लैण्ड को एक स्वतन्त्र व्यापार वाला राष्ट्र बना दिया] 875 तक इमारती 
लकडी, अनाज तथा चीनी पर लगे हुए तटकर भी उठा लिये गये । खाद्यानों को पूरी 
तरह से मुक्त कर दिया गया । अतिम रूप से शुल्क वाली चीजों की सर्या घटकर 
20 रह गई तथा 94 तक यही स्थिति बनी रही । 

(4) भौद्योगिक कानूनो की समाध्ति-अनेक वर्षों तक श्रमिक बर्गे को देश 
की सामान्य समृद्धि मे कोई हिस्सा नहीं मिक्वा। इससे अनेक विचारको के मस्तिष्क 
में चिन्ता की स्थिति पैदा हुईं। इत विचारको ने अनुभव किया कि इस असतोषणनक 
स्थिति की जिम्मेदारी अहस्तक्षेपर की नीति के अधूरे तियात्ववत्न पर थी । इस बात 
को ध्यान म॑ रखते हुए निम्न महत्वपूर्ण औद्योगिक कानूनों को रह क्या गया-- 

(अ) संगठन कानून ((०0ग्रण्मातश।०॥ ॥.4७58) को 824-23 में निरस्त 
किया गया। इससे श्रमिकों को अपनी मजदूरी के लिए सोदेवाजी करने की छूट मिल 
गई / इत वामूनतों के रद्द हो जाने से श्रमिकों को अपने सघ (एफ्राणा$) बनाने का 
भी अधिकार मिल गया । 875 में पारित श्रप सघ अधिनियम ने श्रमिकी को अपने 
व्यवसाय सघ (77206 एं0075) वनाने“की स्वतन्त्रता प्रदान कर दी । 

(व) एलिजादेथ के काल के औद्योगिक विधेयक 756 में ही रद किये जा 
चुके थे । 

का (स) प्रवास (९गाष्टा4807) पर लगी हुई रोक को भी 825 में हटा लिया 
गया । उसी वर्ष मशीनों के आयात पर लगी हुई रोक को भी उठा लिया गया। 

(द) भत्ता व्यवस्था (ब/0%४7०९ $:अंध्य) को भी 834 में समाप्त कर 
दिया गया । 

(3) न्यूनतम हृस्‍्तक्षेप की उपनिवेश नीति--अमरीऊा मे 3 उपनिवेश्ञो में हुए 
विद्रोह ने इग्लै्ड को अपनी औपनिवेशिक नीति पर पुनविचार करने के लिए बाध्य 
कर दिया । वणिक्वादी विचारक इन उपनिदेज्ञो को बहुत ही निम्न स्तर देते थे तथा 
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उनका अधिकतम शोषण वरना चाहते थे । इन उपनिवेशों को रक्षा करता भी काफी 
खर्चीला काम था। 807 मे गुलामो का व्यापार समाप्त कर दिये जामे से भी इस 
व्यवसाय मे लगे हुए ब्रिटिश व्यापारियों को बडा धक्का लगा। उपनिवेश दायित्व 
(॥809॥65) बन गये तथा 783 से लेकर 870 तक की अवधि इबेत लोगो 
द्वारा बसी हुई औपनिवेशिक बस्तियो के मामलो में कम से कम हस्तक्षेप का काल 
मानी जा सकती है । 

स्वृतन्व व्यापार के लिए सघर्ष काफी कडा व लम्बा था ( सब कुछ सोचने 
विचारने के बाद यही बात उभरती है कि ब्रिटेन हारा स्वतस्त्र व्यापार की नीति 
अगीकार कर लिया जाना आधुनिक आ्थिक व राजनीतिक इतिहास का एक आधार- 
भूत सवंप्रमुख सथ्य है ।? ब्रिटिश लोगो ने स्वतन्त्र व्यापार की नीति विसी प्रचार के 
प्रभाव में आ कर स्वीकार नही की थी । उन्होने तो इसके पीछे छिये हुए आर्थिक तके 
का अनुभव कर लिया था। उन्होंने यह खोज लिया कि मजदूरी में उच्चावचत अनाज 
के मूल्यों के कारण नहीं आते जैसा कि वणिकवादियों का विश्वास था। उन्होने यह 
भी पाया कि खाने की चीजो पर सीमा घुल्क घटाने से बाजार में उतका अबार नहीं 
चगता और न ही उससे कृषि का कोई नुकसान होता है । 
ब्रिटेन ने यह भी अनुभव कर लिया कि उसके निभित माल्ल उत्पादों 
(770778087768) को किसी प्रकार के सरक्षण की आवश्यकता नही रह गई थी 
तथा उसकी क्ृपि भी अन्य देझ्ो के साथ स्पर्द्धा कर सकती थी। अनेक विपरीत 
परिस्थितियों के दवावों के बावजूद देश ने यह भी अनुभव कर लिया कि वह एक 
उद्योग प्रधान राष्ट्र बद चुका है तथा इसबे अतिरिक्त वह और बुद्ध भी नही बन 
सकता था | इस स्थिति से जो निष्कर्ष निकला वह यह था कि श्रमिको का ऐसी 
स्थिति में लाया जाना चाहिये जहाँ वे खाने पीने की चीजें सस्ते दामों पर खरीद 
सर्वों । अनाज कानूनो के रद कर दिये जाने के वाद औद्योगिक सरक्षण को बनाये 
रखना भी सभव नहीं रह गया था। अन्तिम वात यह रही जि देश ने यह अनुभव 
कर लिया कि सरक्षण को समाप्त कर देने से आय में जो कमी हुई थी उसकी क्षति- 
पूति मुक्त व्यापार क कारण हुए! लाभ से हो चुकी थी । 
उस्नीसवी सदी का तृतीय चतुर्थाय् ब्रिटिन् कृषि, उद्योग तथा व्यवसाय के 
लिए स्वर्ण युग था । केलिफोनिया तथा आस्ट्रेलिया मे सोने की खोज ने ऐसी आथिक 
तेजी की परिस्थितियाँ पैदा कर दी थी कि जिनमे व्यापार व उद्योग को प्रोत्साहन 
मिल रहा था । उद्योग की कुछ झाखाओ में तो लगभग ब्रिटेन का एकाधिकार था। 
जमेनी वा एकीकरण हो रहा था। फ्राम वैपोलियन तृतीय के शान मे सैनिक सैया 
रियो में लगा हुआ था । रूस ने अपने कृषि दासो (505) को मुक्त कर दिया था। 
तथा लिकन वे राष्ट्रपतित्व में अमरीका ने भी दासों को स्वतन्त्र बर विया था । 
अमरीका से दासो को स्व॒तन्त्र कर देने स गृह युद्ध छिड गया था । ग्रेट ब्रिदेत इन सभी 
परिस्थितियों से लाभ उठा सकता था जिल्होने उसके प्रतिद्वन्द्रियों का ध्यान बेटा रखा 
था उसने अपने उद्योग और व्यापार का सुहृढ निर्माण क्या तथा दुनिया के हर हिस्से 
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में सम्बन्ध स्थापित किए । 850-75 में आयी आ्थिक समृद्धि ने पहले से ही स्था- 
पित इस विचारधारा की और पुष्टि कर दी कि सतत समृद्धि का रहस्य अहस्तक्षेप 
(!055९८ <िए८) के सिद्धान्तो के क्रियान्वयन मे ही दूंढा जा सकता था। 


मुक्त व्यापार के विरोध मे प्रतिक्रिया 

कहावत है कि सफलता की तरह ओर कोई सफल नहीं होता । जंब मुक्त 
व्यापार प्रचलित था तथा देश समृद्धि की ओर वढ रहा था तब सब कुछ ठीक था । 
किन्तु इस नीति ते अपना चरम विन्तु उन्नीसवी सदी के तृतीय चतुर्थाशञ मे प्रा लिया 
था। लॉड एशले [0०0 &»॥0०)) के नेतृत्व मे कुछ मानवतावादी (#एाएयया- 
427/805) साथ-साथ कुछ राजकीय हस्तक्षेप की माग कर रहे थे । अनाज कानून 
(५०४ ]895$) रद्द क्यि जाने के 30 साल बाद तक मुक्तव्यापार नीतियाँ लोकप्रिय 
बनी रही । !780 के बाद उनकी यह लोकप्रियता समाप्त हो गई तथा 929 में 
अन्तिम रूप से उनका परित्याग कर दिये जाने से पहले अनेक वर्षों तक उनका बचाव 
तथा आलोचना की जाती रही । सरक्षणवाद के पुनरागमन के पीछे कई कारण थे 

() मदियों की श्यूखला (3८८०४ ० 009725४0०॥5)--उन्नीसवी सदी के 
तृतीय चतुर्थाश की समृद्धि के तुरन्त बाद मदियों की एक लहर-सी आ गई। सबसे 
खराब प्रभाव 873-86 की अवधि में अनुभव किये गये । यह पहली मदी थी। ये 
मदियाँ थोडे थोड़े समय से फिर फिर आती रही। ब्रिटिश अर्थव्यवस्था को एक के 
बाद एक 894, 903 तथा 929 में मदी का सामता करना पडा। इस स्थिति ने 
लोगो वा मुक्त व्यापार व राज्य के अहस्तक्षेप में विश्वास हिला दिया। कृषि तथा 
उद्योग दोनो ही को इन मदियों का शिकार होना पड़ा था! 869 में स्वेज नहर 
खुल जाने के बाद ब्रिटिश जहाजरानी को भी मंदी को शिकार होना पडा । भाड़े 
इस कदर पिर गये कि जहाज मामूली लाभ कमाने की हालत में भी नही रहे तथा 
कई पुराने जहाजो को कवाडियो के हाथो बेचना पडा । यूरोप तथा अमरीका से 
निरतर बढती हुई प्रतिस्पर्दधा भी इन मदियों के प्रमुख कारणो में से एक थी। 

(2) भम्य देक्षो द्वारा सरक्षणवाद स्वीकार किया जाना--- 879 मे जर्मनी ने 
उच्च सरक्षणवादी नीति अपना ली तथा उसका अनुकरण कई और देझो ने भी कर 
लिया । अमरीका फ्रास्त तथा अन्य यूरोपीय देशो ने भी कडे सरक्षेणवादी उपाय अपना 
लिये । यहाँ तक कि स्वशात्तित ब्रिटिश उपनिवेश ($०-8०४८४णाह छागाशा 
(.ण०ग९5) भी अपने शिश्चु उद्योगों (्रव्यां 78०5) को परक्षण प्रदान कर 
रहे थे । ये सभी उपाय ब्रिटिश व्यापार के लिए हानिकारक सिद्ध हो रहे थे । 

(3) तकनोकी परिवर्तेनों को भारी लागत--ब्लिटेन अब बोहे के उत्पादन में 
पहले की तरह एकाधिकारिक स्थिति में नही था | जब इस्पात बनाने के लिए बेसेमर 
प्रक्रिया (8655थाश' ए70०९55) खोज निकाला गया तो ब्रिटेन को भारी मात्रा में 
पुरानी मश्ञीमो मे लगी पूँजी को वेकार करना पडा। उसके प्रतिद्वन्द्रियों के सामने 
यह स्थिति नही आई क्योंकि उन्होने पहले पूँजी लगा ही नहौं रखी थी। प्रत्येक 
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प्रा 
परिवर्तन के बाद ब्रिटेत अपने उद्योगो का पुनर्गडन भारी लागत लगा कर ही कर 
सकता था। 

(4) अन्य देशों मे राजकीय हस्तक्षेप व सरकारी सहायता--अनेक देशों मे 
आधिक गतिविधियो को राजवीय सहायता दी जा रही थी और जो उनके लिए अच्छा 
था वह ब्िटेन के लिए बुरा कैसे हो सकता था ? यह विचारधारा बलवती होती जा 
रही थी कि ब्रिटिश सरकार को अपने उद्योगों के लिए बही करना चाहिये जो जर्मन 
सरकार अपने उद्योगों के लिए कर रही थी। 

(5) व्यापार असन्तुलन---885-90 के दौरान यह अनुभव किया गया 
कि देश के आयात उसके तिययातों के मुकाबले अधिक तेजी से बढ रहे थे । कई लोगो 
में ऐसी तदकर नीति फी आलोचना को कि जिससे आयातो को प्रोत्साहद मिल 
रहा था 

(6) कृषि मूल्यों मे गिरावट--उतीसवी शताब्दी के अन्तिम दो चतुर्थाशो में 
कृषि मूल्यों भें गिरावट आई तथा कृषकों के मुनाफे भी घट गये। इसके 
निदान के लिए जो उपाय सुझाया गया वह यही था कि विदेशों से आयात किये जाने 
बाले क्ृपि पदार्थों पर प्रतिबन्धात्मक तट-कर लगाये जाएँ । 

(7) औद्योगिक तथा व्यावसायिक भुनाफ़ों में कमी--880 के बाद औद्यौ- 
गिक तथा व्यावसायिक मुनाफे भी गिरने लगे । जित लोगो को इसकी वजह से धादा 
उठाना पडा उन्होने यही सोचा कि सरक्षणवाद से कम से कम घरेलू उद्योगों को 
प्रोत्याहन तो मिल सकेगा । 

(8) अधिदा सरकारी हस्तक्षेप के लिए लोगो की माग--फैविद्रयो के नियमन, 
अनिवाये शिक्षा तथा नियोक्ताओ के दायित्व सम्वन्धी विधेयकों ने आम जनता को 
सामाजिक व आथिक नियमन का अभ्यस्त बना दिया था। इनके लाभ देखकर जौर 
अंधिक राजकीय हस्तक्षेप की भाग की जाने लगी ] 

(9) मुक्त व्यापार वाला एकमान देश--सारे ससार मे मुक्त व्यापार के 
प्रसार का युग कभी नहीं आया। फ्रास तथा जर्मनी कुछ समय तक भुक्त व्यापार के 
प्रति झुके भी किन्तु उन्होंने भी इसे छोड दिया अमरीका ने भी अपने तटकर 

(४४६४) बढा दिये। ब्रिटेन अक्रेला छूट गया। व्यापार व तटकर पारस्वरिक 
[7००७700४0) बन ग्रये जहाँ तठकरो का प्रयोग बदले की कार्यवाही के लिए हथियारों 
के रूप मे किया जाने लगा। 


मुक्त व्यापार की अवनत्ति 

अन्य देशों मे उद्योग तथा व्यापार का प्रसार वहाँ की सरकारों की मदद से 
हो रहा था | इस बात की जोरदार माग वी जाने लगी कि ब्रिटिश सरकार भी अपने 
व्यापारियों व निर्माताओं की सहायता के लिए आये आये । इस मुक्त व्यापार की, 
धीरे-धीरे ही सही, अवनति होने चगी + 

उपतिवेश सचिव जोसफ चेबरलेन ने 903 मे सपृर्ण गैर-ब्रिटिश विश्व के 
विरुद्ध के तटकरो को दीवार (ए०/|॥ग फश्चा)) ज़डो करने तथा अधिमान्य व्यवस्था 
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([एाशकिव्या।॥ं 5५४०४) वायम करने की जोरदार वकालत की । खादयाज्न पर सीमा 
शुल्क लगाया गया तथा ब्रिटिश्न उद्योगो को विदेशी उद्योगों की अनुचित प्रतिस्पर्द्ध 
से बचाने के उद्देश्य से सीमा शुल्क आरोपित करते का प्रस्ताव किया गया । चेबरलेन 
के विचारों से लोग बहुत प्रभावित हुए ! एक तटहर सुधार सघ गठित किया गया। 
संघ ने एक तटकर सुधार आयोग (र्णी १४०70 (०0फ्राग्ाउहण) बताया जिसमें 
चेवरलेन के प्रस्तावों को उचित ठहराया । बिन्‍्तु 905 में अनुदार दव की सरकार 
की पराजय से लेकर 94 तक उदारवादी सरकार ने सरक्षण के लिए कोई उपाय 
नही क्यि । 

मुक्त व्यापार वा परित्याग सर्वाधिक स्पष्ट रुप से ब्रिटन के उसके साम्राज्य 
के प्रति दृष्टिकोण म देखा जा सबता था । पुरानी औपनिवेश्षिक प्रणाली पर अमरीबी 
उपतिवेश खो देने का क्लक लग चुका था। जब 895 में जोसफ चेवरलेन 
(70शोध्यो। (गाक्षाएटगक्षय) उपतिवेश सचिव बना तो उसने लोगों का सलाह दी 
कि माम़ाज्यवादी तरीके से सोचे (70 फऋ्रा0७४४॥५) । उस समय ब्रिटिश 
साञ्राग्य मे दो प्रकार के देश सम्मिलित थे 

(अ) मैत्री पर आधारित साम्राज्य (छग्राए7० ॥॥ 8/90०) जिसमे कि 
स्वशार्सी स्वतन्त्र उपनिवेश ($थ 8०ए॥7धा8 ॥00777075) सम्मिलित थे तथा 
जहाँ श्वेत जोगी का निवास था। इनमे क्याडा, आस्ट्रेलिया, न्यूजीलेड जादि देश 
शामिल थे जहाँ 875 से पहले ही जिम्मेदार सरहाारों हा गठत किया जा चुका 
था। इन देशों के साथ निश्चित आाथिक व राजनीतिक सम्बन्ध स्थापित करने के 
उद्देश्य से कई बैठकों (००7/८:९7०८5) बी गई। ये बैठक 887 से आरम्भ हुईं 
तथा इनमें पाया गया कि यद्यपि इन स्वशासी स्वतस्त्र उपनिवेशों के साथ राजनीतिक 
एबीवरण सम्भव नही है किस्तु इसके स्लाथ निकट वे आयित्र सम्बन्ध स्थापित किये 
जा सकत है । एक ही तरह के डाक टिकट जारी करके तथा साम्राज्यीय प्रसारण 
सेवा (णाएशाशं 8709062८5४ग्रा) स्थापित करके सदेशवाहन के साधनों मे सुधार 
किया गया । 908 भ इन स्वतन्त्र उपनिवेशों ((0॥ए॥07$) मे शाहो व्यापार 
आपुक्त ([7फ674] 7508 (ण्ा्रा$०)७३७) नियुक्त किये गय । अन्तर-साम्राज्यीय 
व्यापार म अधिमान्य तटबर ([क्षिणा7० 7) घुरू करने के प्रथास भी किये 
गये । 897 म कनाडा द्वारा ब्रिटन को कुछ अधिमान स्वीकृत किये गये । 

94-8 थे दौरान हुए प्रथम महायुद्ध मे ब्रिटव ने अपनी कडी स्वतस्त् 
व्यापार नीति त्याग दी । सीमा शुल्क, जिन्हे मेकेना (१०४७४४७) शुल्क कहा गया, 
अनेक आयाते की जाने वाली वस्तुओं पर लगाये गये। अगर ये चीजे उपनिवेशों से 
आती तो उन पर छूट देने की व्यवस्था की गई। 293॥ मे ब्रिटेन गे पुन सरक्षण 
की नीति अगीकार कर ली । 932 में ओठटावा (0799) म हुई शाही आथिक 
बैठक [ग्रगएथ्ययर्श ६९ए०णाआ० ए०/द्ि०१९४) मे उपनिदेशों की वस्तुओं पर अधिमान 
का पैमाना तय किया गया । + 

(व) न्यासपरक साम्राज्य (हागए8 ए परोप्रश) में उप्ण कटिबधीय राष्ट्र 
सम्मिलित ये जो ब्रिटेन को खाद्य पदार्थ व कच्चा माल भेजते थे तथा उससे निर्मित 
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माल मगवाते थे ! इम देशों के साथ भी मुक्त व्यापार को नीति का परित्याग कर 
दिया गया क्योक्ति इनके विकास में काफ़ी सरकारी हस्तक्षेप्र की आवश्यक्ता थी । 
स्वास्थ्य वी दशाओ भें तथा कृषि में सुधार किया गया । रेलो के लिए विचीय साधन 
जुटाएं गये । 

मुक्त व्यापार की अवनति वे वर्षों मे राज्य के हस्तक्षेप के कई स्वरूप रहे : 

(() श्रसिको की स्थिति मे सुधार के लिए राज्य द्वारा हस्तक्षेप--पवट्री मे 
कानूनों का कार्यक्षेत्र बद्याया गया तथा उन्हे सिलसिलेवार (००6/॥९०) बनाया गया। 
दुकानों के घण्टे तथा जल्दी काम बंद करने सम्बन्धी कानून पारित किये गये। 909 
में श्रमिकों के बोषण वी प्रथा का उन्मूलन करने के लिए न्यूनतम मजदूरी वा 
निर्धारण करने हेतु व्यापार सघो ([7306 छ0&705) वी स्थापना की गई। 98 
में इस व्यवस्था को और आगे बढाया गया। 896 में औद्योगिक दुर्घटनाओं का 
शिकार हो जाने वाले श्रमिको की क्षतिपूर्ति से सर्म्बान्धत कातून पारित किया जा 
चुका था। 900 मे वृद्धावस्था पेंशव चालू की गई तथा राष्ट्रीय बीमा योजना 
(९४४०४ [75ए7%26 8०00०) 9 भे स्वीकार की गई । 

औद्योगिक विवादों का निपटारा करने के लिए अनेक प्रावधान किये गये 
मध्यस्थता विधेयक 896 मे पारित हुआ तथा पथ फैसला कचहरियाँ (#ाााक्वाणा 
८०प॥४७) 908 में स्थापित की गई । युद्ध वे वर्षों में अनिवार्य पच फैसले (एणा- 
97509 काशाए॥ा07) की व्यवस्था लागू की गई। 96 में छिदले समितियाँ 
(ए४॥॥०७ 0०७॥०॥५) बनाई गईं तथा 99 के अधिनियम द्वारा औद्योगिक 
अदालतों का गठन किया गया । श्रप्तिको परी क्षिक्षा को राज्य वा दाग्रित्व करार दिया 
गया। ये सभी प्रावधान वही किये जा सकते थे यदि देश मे सरकारी हस्तक्षेप न करने 
देने की नीति को पृर्ंचत्‌ जारी रखा जाता ॥ 

(2) कृषि को राजकीय सहायता--वस्तु निद्यानदेही विधेयक, 887 
(४४०॥97056 )/६४:५ 2०, 887) ने मूल उत्पादक देश के लिए उसकी अपनी 
बस्तुओ पर किसी तरह का निश्ञान या मार्को लगाना आवश्यक कर दिया था ताकि 
उप्तकी चीजो को विटिश वह्तुएँ बता वर नबेचा जा सके ।। ट्रेड मार्क की नकल 
करने पर रोक लगा दी गई । पेटेंट कानून, 3907 (एश७॥ हल 907) मे फरित 
कया गया ताकि ब्रिटिश पेटेट को आड मे उन्ही चीजो का विददेशो मे उत्पादव रोका जा 
सकता । व्यापार बोर्ड (80४28 ० 7780४) ने एक पत्रिका का प्रकाशन आरम्भ कर 
दिया । विदेशी व्यापार के लिए एक अलग विभाग कायम किया गया । 

2930 की महान मंदी ने औद्योगिक तथा व्यावसायिक गतिविधियों मे राजकीय 
हस्तक्षेप को और भी अनिवाये बना दिया! मुक्त व्यापार का पूरी तरह परित्याग कर 
दिया गया [द्वितीय विद्व युद्ध के दौराव ता राजकीय नियभ्मण लगभग आथिक गति- 
विधियों के प्रत्येक पहलू पर लगा हुआ था । 


3. महायुद्ध के वाद सरक्षणवाद 
प्रथम विश्व युद्ध मे पहले से चली आ रही मुक्त व्यापार नीति में एक निरिचत 
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परिवरतंन क्या था। 95 मे मेकेना घुल्क (१/७६थ८॥०॥ /07065) के अलगंत वारो, 
फ्लमों तथा धड़ियों के आयात पर मीमा शुल्क लगाया जाना मुक्त व्यापार से पहला 
प्रस्थान था । 92] के औद्योगिक सुरक्षा अधिनियम ने इस सरक्षण वो आधारभूत 
उद्योगो तक और बढा दिया। इस विधेयक के अन्तर्गत 6000 वस्तुओं पर भारी 
सीमा शुल्क लगाये गये तथा विदेली वस्तुओं के राशिपातन ((७७४७४४६) पर रोक 
लगा दी गई। यगसन (४०७४४५७॥) का कहना है कि '920 के आस पास सरक्षण 
का कुल आकार तो छोटा था विन्‍तु तटकर व्यवस्था अधिकाधिक सरक्षणवादी बबती 
जा रही थी | 920-30 की अवधि मे सरक्षणवाद को चुनावी मुद्दा बवाया गया । 
अनुदार दल की पराजय हुई तथा 93] में एक अत्यधिक सरक्षणवादी सरकार सत्ता 
में आई। इस घटना के तुरन्त बाद थनेक सरक्षणवादी कानून पारित किये गये । 
934 व 932 के सोमा घुल्क कानूनों ((ए४०॥5 00065 ८45) ने कुछ वस्तुओं के 
अधयात पर 00 प्रतिशत आयात कर लगा दिये । 932 के आयात कर कानून ने 
सभी विदेशी वस्तुओ पर 0 प्रतिज्षत कर समान रूप से लगा दिया। इस बीच 932 
भे ओठावा मे राष्ट्र-कुल के देशो की एक बैठक हुई जिम प़िठेन ने इन देशों मे ततकर 
रहित वस्त॒ुएँ आने देने वी बात स्वीकार की । बदले मे राष्ट्र-कुत के देशो 
(00णणा५ ध्वग। (0७॥॥॥९$) ते सूती वसन तथा रसायनों जैसी ब्रिटिश वस्तुओं 
को विशेष अधिमान देने की वात स्वीक्यर की । 

महान्‌ मदी के बाद स्वर्णमान का परित्याग कर दिया गया जिसने ब्रिटन को अधिक 
मुक्त बनाया । ।938 में अमरीका के साथ द्विपक्षीय समझौते किये गये । किन्तु फ्रास 
अभी भी ब्रिटिश वस्तुओं के साथ भेद-भाव की नीति अपना रहा था इसलिए बदले की 
कार्यवाही दे तौर पर कुछ फ्रासीमी वस्तुओं पर 20 प्रतिशत सीमा शुल्क लगाया गया । 

द्वितीय विध्व-्युद्ध ने व्यापक एवं क्डे नियत्रणों को अनिवार्य बना दिया । 
इसके अलावा ब्रिटिश व्यापार मित्र तथा तटस्थ राष्ट्रों तक सीमित था। युद्ध के वाद 
देश को घाटों का सामना करना पडा । उसके विनियोग घट गये तथा उसका व्यापार 
सनुलन विपरीत हो गया । 

“तट़कर एव व्यापार पर सामान्य सहमति! (5#77) का निर्माण अन्तर्राष्ट्रीय 
व्यापार के क्षेत्र मे द्वितीय विश्व-युद्ध के बाद वी सर्वाधिव्र महत्त्वपूर्ण घटना थी। इसका 
उद्देश्य बहुपक्षीय व्यापार समझौतों को बढावा देना तथा तटकरों में कमी लाना था। 
गाद'ं (5877) मे ब्रिटेव की सदस्यता होने से उसे अपने सीमा शुल्क कुछ घटाने 
पड़े किन्तु उसे राष्ट्कुल अधिमान ((०गरगाणाफ्र था 097८व्िश०९8) बनाये रखने 
की अनुमति दे दी गई । 

द्वितीय विश्व-युद्ध के बाद की एक अन्य भहृत्त्वपूर्ण घटना अनेक व्यवस्याओं 
द्वारा यूरोप में स्वतस्त्र व्यापार की स्थापना के भ्रयास रहे है । यूरोपीय सहयोग सघ 
(0 8 ९ 9) वी 948 मे स्थापना तथा 952 में कोयला व इस्पात समुदाय 
(8 ० 5 ८) की स्थापना इसो दिल्ला में कुछ कदम थे । इग्लैण्ड ने थूरोप भे एक 
स्वतस्त्र व्यापार क्षेत्र वी स्थापना वा भी समर्थत क्या । 959 में 6 देशो (वेल्जियम, 

फ्राम, प० जमेनी, इटली, लक्ममवर्ग व नीदरलेडस) ने गिलकर यूरोपीय साझा 


0[ 
बाजार (£ ९! 3) की स्थापना की । ब्रिटेन फ्रास के विरोध तथा देश में ही बुछ 
लोगों के विरोध के कारण काफी वर्यो तक इस संस्था का सदस्य नहीं बन याया । 
किन्तु 970 के दशक मे एक जनमत सग्रह द्वारा ब्रिटेन के लोगो ने अपने देश को 
यूरोपीय साझा बाजार का रादस्य बना दिया । 

दूसरे महाग्ुद्ध के बाद ब्रिटेन ने अपने तटकरो में अनेक कटौतियाँ को हैं। 

यूरोप के साथ स्वतन्त्र व्यापार को बढावा देने के उद्देश्य से 7957 व 958 में दो 

हत्त्वपूर्ण विधेयक पारित किये गये 968, 97], 972 व 978 में सीमा 

शुल्कों मे और कमियाँ की गई । यूरोपीय साझा बाजार का सदस्य बन जाने के वाद 

तटकर में भारी क्टोतियाँ की गई है । एक बार फिर ब्रिटेन कम प्रतिबन्ध वाले 
व्यापार की दिशा में अग्रमर हो रहा है । 

साराश मे, विटिज व्यावसायिक नीति तीन सुस्पप्ट चरणों से ग्ुजरी है * 

(0 वणिकवादियों का राजकीय नियन्त्रण वाला चरण, (॥) उन्नीसवी सदी व बीसघी 

सदी के आरम्भिक वर्षो का अहस्तक्षेप की नीति (8७8०2 07०) वाला काल, तथा 

(॥0) प्रुद्ध के बाद वहुपक्षीय व्यावसाथिक समझौलों व तटकरों मे कटौतियों का काल। 
इस तरह पहिया पूरा चक्र घूम चुका है | 


॥04 


था झमृह (००७४७॥३४॥०॥७) आदि बनाए जाने के विरुद्ध था। इन समूहो को जनता 
के खिलाफ पड़यन्त्र माना जाता था तथा इन पर फौजदारी कार्यवाही की जाती थी। 
व्यक्तिगत रूप से श्रमिक अधिक भजदूरी की माँग कर सकते थे या काम करने से 
इनकार भी कर सकते थे लेकिन यदि वे इन उद्देश्यों के लिए संगठित होकर काम 
करते तो उन पर जुर्माता किया जा सकता था या उन्हे जेल भेजा जा सकता था। 
इगलिश कॉमन लॉ (छाहा॥ (०ण0॥ 7.3७) के अतिरिक्त, जिसमे श्रमिकों के 
समूह (२०८८४ ००णा00400॥5) गैर कानूनी करार दिये गये थे, कई ऐसे कानून 
और भी थे जिन्हे श्रमिको के खिलाफ, उनके द्वारा सघ बनाने की चैप्टा करने पर 
प्रयुक्त किया जा सकेता था। ये कानूच श्रमिकों द्वारा राजनीतिक संगठन बनाने या 
कोई आन्दोलन करने के विरुद्ध बने हुए थे । कुल मिलाकर लगभग 35 ऐसे संसदीय 
कानून थे जिनका उद्देश्य श्रमिकों को सगठित होने से रोकना था | अठारहवी शर्ताव्दी 
के अन्तिम वर्षों में इन कानूनो मं कुछ सख्त कानून और जोडे गये । 
किन्तु इन कडे कानूनों की प्रतिक्रिया स्वरूप ही कुछ गुप्त श्रम संगठन प्रस्फुटित 
हो गए जिनमे संत्तद को काफो भय लगने लगा | 799 मे ससद ने श्रमिकों द्वारा 
गैरकानूनी रूप से सगठित होने को रोकने के लिए एक कानून (७0 80 0 
छाचएथा एग्रावत्री। एग्र्राएक्र।णा5 ० १०णाताथा) बनाया। 80! में कुछ 
अतिरिक्त प्रावधान जोड़कर इस काबून को और भी कडा बना दिया गया । मजदूरी 
में वृद्धि की माँग करने के लिए सगठित होने वाले श्रमिकों को सपरिथ्रम कारावास की 
सजा दी जा सकती थी । 
उन्ीसवी शताब्दी के पहले दो दशको में निम्न चार बातें श्रमिकों के लिए 
दण्डनीय अपराध थी 
(0) एक निश्चित मजदूरी पर हो काम के लिए तैयार होना या कुछ निश्चित 
घटो या समयो पर ही काम के लिए राजी होना । 
(॥) मजदूरी बढाने काम के घंटो में फेरबदल करवाने या काम की मात्रा 
घटाने के उद्देश्य से कोई भी सगठन बनाना । 
(77) विसी भी उव््यक्ति को किसी विशिष्ट निर्माता के यहाँ काम करने के लिए 
राजी करना या उसके यहाँ से नोकरी छुडवाना । 
(५४) मब्दूरी, काम के घटे आदि के बारे में अनुबन्ध करने की हृष्टि से 
आयोजित की जाने वाली कसी भी सभा में भाग लेना या उसे अपना समर्थन देना । 
349 4 562 के जो श्रम कानून [0 धांशए।5) अभी तक कायम 
थे उनमे न केवल श्रमिकों को किसी भी प्रकार का संगठन बनाने से रोका गया था 
बल्कि उन्हे स्थानीय न्यायाधीशों (!0८४ ]057०४७) द्वारा निर्ारित को गई मजदूरी 
से अधिक मजदूरी स्वीकार करने को भी मनाही की गई थी और ये स्थानीय न्याया- 
घीश आमतौर पर मालिक लोग ही होते थे जो श्रमिकी को काम देते थे । 


अन्धकार भरा युग 800-824 
799 से लेकर 824 तक सग्रठित श्रम सघवाद (08क॥॥5९0 ॥806 


205 
धरा०शञआ0) गैर कानूनी था ( इस रोक के पीछे मुरय कारण राजनीतिक था । इतना 
ही नही, श्रम सघ स्वय श्रमिकों के लिए ह्वानिप्रद समझे जाते थे । यह माना जाता 
था कि मजदूरी कोप (%७४०5 [020) तो बेंधा-बेंधाया (75८0) होता है और उसी 
निश्चित रकम में से मजदूरी दी जाती है॥ इसलिए यदि एक समूह अपने लिए अधिक 
मजदूरी पाने मे सफल हो जाना है तो अन्य मजदूरों को मिलने वाली मजदूरी घट 
जाती है! 

इस अवधि में श्रमिकों ने समूह कानून (एण्राणाशाणा [8५७) को रह 
कराने के लिए विशेष आन्दोलन भी नहीं क्ये | इसके पीछे कई कारण थे (॥) श्रमिक 
इतने अद्विक्षित और जज्ञानी थे कि वे सगठित होने से मिलने वाले लाभो को अनुभव 
नही कर सकते थे । (0) उनकी मजदूरी इतनी कम थी कि वे चढदा दे पाने वी स्थिति 
मे नही थे | और (॥) श्रमिक्र इतने अनजान थे कि उन्हे यह भी मालूम नहीं था कि 
उन्ही के जैसे लोग अन्य औद्योगिक शहरो में जिललत की जिन्दगी जी रहे है । 


श्रम समूहों (0०0७८ 2००७४४०४०३४७) के लिए विधेयक 824-25 


ये सारे श्रम विरोधी कानून, जिनका उल्लेख ऊपर हुआ है, 83 तक सक्रिय 
रहे । इनमे से कुछ !867 तक भी चलते रहे और इतमे से सभी कानूनों को तो 
]875 तक ही रह किया जा सका | किन्तु इन श्रम सघ विरोधी कानूनों (क्षाव-80- 
0०07 ८०एा०॥900॥ 89७) को 824 में काफी नरम बना दिया गया । नैपोलियन 
के साथ हुए युद्धों की समाप्ति के बाद देश मे काफी औद्योगिक अशान्ति फैल थई थी 
तथा श्रम सघ विरोधी कानूनों को रद करवाने के लिए कुछ प्रदर्शन आदि भी' क्रिये 
गये। अनेक गुप्त समठन भी ग्रठित किये गये 

4824 में तियुक्त की गई एक ससदीय स्रमिति ने पाया कि () देश मे 
श्रमिकों के अनेक समूह (००ए/079075) विद्यमान थे तथा इस बाबत बने हुए कानून 
प्रभावहीन सिद्ध हुए थे, (0) हडताले काफी सख्या मे हो रही थी जो मालिकों व 
मजदूरों के लिए समान रूप से महमी थी, (॥) मालिको ने भी मजदूरी घटाने के 
उद्देश्य से गैर कादूनी सगठन वना रखे थे, ([४) जहाँ कानूनो की अवज्ञा करने पर 
श्रमिको को दण्ड सिलता था वहाँ मालिक लोग बिना दण्ड के ही छूट रहे थे । 

इस ससदीय समिति ने सिफारिश की कि () उन सभी कानूनो को, जो मालिको 
तथा भजदूरो को मजदूरी की सौदेवाजी तथा शान्तिपूर्ण तरीके से सभाएँ करने पर 
रोक लगाते है, रद्द कर दिप्रा जाता चाहिए, (7) औद्योगिवा विवादों का निपटारा पच 
फैसले (४70/90/07) द्वारा होता चाहिए, (!) सालिक या सजदूर लोग, पारस्परिक 
समझौता करने की पूर्ण स्वतन्त्रता के उपरान्त यदि हिसा या धमकियों का आश्रय ले 
तो उन्हें कानून द्वारा दण्डित किया जाना चाहिये। 

इन सिफारिशों की रोशनी में जून 824 मे ब्रिटित् ससद ने श्रमिकों के 
सगठन के खिलाफ तथा उनसे सम्बन्धित बने हुए अनेक अन्य कानूनों को रद कर 
दिया । पिछले 500 वर्षो के दौरान बने 34 कानूनों को निरस्त (59९७) कर दिया 
गया । श्रमिकों द्वारा अपनी मजडूरी बढवाने काम के घटे कम करवाने या वाम की 


406 

मात्रा में कमी करवाने वे उद्देश्य से झान्तिपूर्ण तरीके से व स्वेच्छापुवंक बनाये गये 
समूहों (०शए०ताआ०0॥5) को वैधानिक करार दे दिया गया । इस कानून से मालिकों 
को अत्यधिव भय लगा तथा उन्होने इस नये कानून को रह करने के लिए आवाज 
उठायी १ 825 में बनायी गयी एक हाउस ऑफ कॉमन्स की समिति ने 7824 मे 
बताये गये इस कातून को रहू करने तथा इसके स्थान पर कम कान्तिकारी (740॥0%) 
उपाय करने की सिफारिश की। इस तरह 825 में पारित सशोधित कानून में 
इगलिश कॉमन लॉ (एाष्टा।॥॥ 0णगशाणा [.8७) मे मौजूद श्रम सघ विरोधी प्रावधानों 
(3णा-80007 ०ण7७एक्षाणा एा०श5700७) को बरकरार रखते हुए श्रम्िको द्वारा 
शान्तिपूर्ण तरीके से सभाएं करने व सगठित होने की अनुमति प्रदान की गई । 


अनिश्चितता का काल 825-45 


825 के विधेयक के पारित हो जाने के साथ ही ब्रिटिश श्रम सघ के इतिहास 
का निर्माणात्मक काल (077780५58 ८7४00) समाप्त हो गया । 825 के विधेयक्र के 
प्रावधान 875 तक सकार्मशील रहे । इस सम्पूण अवधि मे श्रम सघ गैर कानूनी बने 
रहे यद्यपि उन्हे अपराधी संगठन नहीं माना गया । शात्तिपूर्वक मिलते रहने के थमिकी 
के अधिकार की तो ग़ारण्ठी दी गई किन्तु कॉमत ला में अभी भी श्रम सघों को 
पडूयन्त॒कारी माना जाता रहा। श्रमिकों को सामरान्यत सजाएँ दी जाती रही । 

किन्तु राध ही 825 के श्रम अधिनियम ने श्रमिक आन्दोलन को भारी गति 
प्रदान कौ । निम्नलिखित प्रमुख घटनाएँ घटित हुई 

(7) श्रम सघो की सख्या में काफी वृद्धि हो गई। 

(0) संगठन की स्वतन्नता से हडतालो की लहर आ गई । 

(॥0) एक राष्ट्रीय स्तर के श्रम सगठन का विचार जन्म लेने लगा। 

श्रम सघो के सघ (६०८४३00॥5$) बनाये जाने लगे । 829 मे एक नेशनल 
यूनियन ऑफ कॉटन स्पिनस गठित की गई। 830 में श्रमिकों की सुरक्षा के लिए 
एक राष्ट्रीय सघ (ि्याग्रा॥] 8$50ए॥0णा [07 हि ए7ए6९।०॥ ०7,86007) 
बनाया गया जिसमे 50 यूनियनें शामिल हुईं । अन्त मे।834 मे एक जनरल ट्रेड्स 
यूनियन का निर्माण किया गया जिसे बाद में महान्‌ पुनगेठित राष्ट्रीय श्रम संघ 

(छाग्वाव_ एणाशणात4०6 'ब0णण्र। [42068 एणयणा) का नाम दिया गया । यह 
कोई शुल्क नहीं लेती थी तथा इसकी सदस्य सख्या 5 लाख के लग्रभग थी । इस 
पगठन ने आठ धण्टों के काय (दिवस के प्रश्न पर एक दशव्याप्री हह़ताल वा जात्वाना 
किया किन्तु वह असपत रही तथा अनेक श्रमिको को दण्डित किया गया। इस असफलता 
ने श्रसिको का ध्यान उस समय चल रहे अन्य सामाजिक एवं राजनीतिक आन्दोलनो 
जैसे चाटिज्म (00007) तथा ओवेन (0907) के सहकारवाद वी तरफ मोडा । 


ब्रिटिश श्रम सघवाद वा भसार 845-75 


इस अवधि मे थम संघो की सख्या व सदस्यता की हृष्ठि से काफी विकास 
हुआ । विशिष्द व्यवसायों में श्रम सघो के सप्ट्रोय स्तर पर सघ दवान की प्रवृत्ति 


व07 
अधिक सामान्य बनती चली गई । श्रमिक लोग अधिक व्यावहारिकतावादी बन गए। 
आदर्शवादी चार्टिस्ट आन्दोलन विघटित हो गया तथा पुन्रः एक बार श्रम सघवाद का 
' अभूतपूर्व विकास होने लगा । अनेको नये संगठन बने तथा श्रमिकों व यूनियनों हारा 
सघ बनाने की स्वतन्त्रता को प्रतिवन्धित करने वाले सभी कामूनो को रद करवाने में 
सफलता मिली । 
ताल्लुका (०००५), सभागीय (६९८४णार्श) तथा राष्ट्रीय स्तर पर अलग 
अलग निकायो (9०0/६७) के निर्माण हो जाने से यूनियनों के सगठनात्मक ढाँचे में 
भी व्यापक सुधार हुआ । इस अवधि के प्रमुख संघो (दितटाथ0०5) में 84[ का 
खतिक सध ()(009/ 2$5029007, ]84), अमलगमेटेड सोसायटी ऑफ इजी* 
नियस (5एक्ाहब्शावध्त 5006५ ० स्ाभइ्टाव्टा३), [850 व नेशनल यूनियन 
ऑफ बुट एण्ड शू ऑपरेटिवज [०0० एंशाणा ण छ00 शाप $06 07०४० 
(५८४), 874 श्रमुख थे । तत्कालीन सधो के अधिकारों का अतिक्रमण न करते हुए 
845 में लन्दन में एक श्रमिकों के हित रक्षार्थ सयूक्त व्यवत्षायो के राष्ट्रीय सध 
(सतह 8550स4000 ० 07764 पए३6०8 007 [86 ए700८707 ०7,&००फो) 
की भी स्थापना की गई जो पन्द्रह वर्ष चला । 
इस अवधि के श्रम सघवाद के सग्रठनात्मक ढाँचे का एक महत्त्वपूर्ण पहलू 
यह भी रहा कि इस काल मे श्रम समितियाँ ([7%0० (००॥०॥$) भी गठित की 
गयी । ये समितियाँ एक ही झहर मे एक विशिष्ट यूनियन की समस्त शाखाओं का 
प्रतिनिधित्व करती थी | इन समितियों ने श्रमिकों के हित सवद्धंन की दिशा में अच्छा 
कार्य किया तथा ससद में उदार श्रम कानूनों के पारित किये जाने के लिए पृष्ठभूमि 
तैयार की । पहली राष्ट्रीय श्रम संघ कांग्रेस (४207४ 77७०8 ऐश (0287555) 
864 में आयोजित हुई । यह प्रथा इतनी सफल रही कि इसे वापिक घटना बना 
दिया गया तथा इसे श्रमिकों की ब्रिटिश संसद के नाम से जाता जाने लगा । 


उदार श्रम सघ कानून * 87-76 


ब्रिटिश श्रम सघवाद के दूसरे चरण मे वाकी बे हुए श्रम सघ विरोबी 
कानूनों को समाप्त कर दिया गया । यह सब 866-76 के दौरान फ़िये गये लम्बे 
व उम्र प्रदशेनों तथा हडतालो के बाद हुआ । 867 में एक संसदीय आयोग गठित 
किया गा / आओेए ही शव्यदरस्था व एडकडियो के लिए गूनिग्रक्ों को ही होफी रही 
ठहराया यद्यपि उसका प्रतिवेदन यूनियनों के पक्ष मे नहीं था। इस आयोग ने 
यूनियनों के पज्जीकरण को सिफारिश को ताकि उनके पास जमा विशाल राशि को 
सुरक्षित बनाया जा सके । 

समदीय आयोग को इस रिपोर्ट को आधार बना कर तौन प्रमुख कामून प्रारित 
किये गए (0) 4877 का श्रम सघ कानून (पाक66 एक्राणा #ल ० 87]), 
(४) पडुयत्र एवं सम्पत्ति सुरक्षा कानून 875 (एकाइछ़ाबएए बाते एछाणथ्लाणा 
ण फगृधाओ है णी !875), तथा (7) 876 का श्रम सघ कानून । इस 
व्यापक श्रम सघ विधान ने अग्नाकित सुय्य परिवर्तनों की आधारशिला रखी : 


0 

(]) श्रम संघ की परिभाषा कौ गई--श्रम की परिभाषा करते हुये उसे 
'ऐसी कोई भी सस्था या समूह (०७ग०॥०॥०॥), चाहे वह स्थायी हो या अस्थायी, 
माता गया जो मालिकों एवं मजदूरों के बीच सम्बन्धो का नियमन करता हो!” 

(2) पज्जीकरण के लिए नियम--कोई भी सात या उससे अधिक लोग मिल 
कर श्रम सध पजीकृत करवा सकते थे तथा कानून द्वारा प्रत्याभूत विशेषाधिकार 
प्राप्व कर सकते थे । 

(3) गेर-कांसू नो तहीं--भ्रप्त सघो के उदश्यो को अब गैर कानूनी नहों 
माना गया तथा उन पर फौजदारी मुकदमे नही चलाये जा सकते थे । 

(4) सम्पत्ति रखने का अधिकार--यूनियनों को चदां इकट्ठा करने वे 
सम्पत्ति रखने का पूरा अधिकार प्रदात किया गया) 

(5) अनुबन्ध तोडने पर सजा या जुर्माना--दुभविना से प्रेरित हो कर श्रम 
अनुवन्ध तोड़ने पर 20 पौड जुर्माता या 3 माह की कैद वा प्रावधान किया गया । 


असाधारण प्रगति का काल 876-905 


87 के बाद यूनियनों की सख्या व सदस्यता मे असाधारण रूप से वृद्धि 
हुई । प्रतिवन्धो मे ढील तथा सामान्‍य समृद्धि ने इस विकास में अपना योगदान दिया । 
874 में इग्लैण्ड मे श्रम सघो की कुल सदस्यता 7॥ लाख थी।875-80 में 
मदी छा जाने तथा कुछ हडतासों के असफल हो जाने से देश में यूनियनों की सदस्य 
सख्या भे कुछ गिरावट आयी । श्रम सघवाद मे पुन प्रगति 890 से 900 के बीच 
हुई । 

बीसवी शताव्दी वे आरम्भ से ही श्रमसघधवाद का विकास हुआ। 899 
में भूनियंनों का एक सघ बताया जा चुका था । श्रम सधो की सदस्यता बढ कर 23 
लाख हो चुकी थी। इस अवधि मे दिये गये दो न्याधिक फैसले यूनियनों के लिए 
प्रतिकुल रहे । पहला मामलो टेफ वेल (शी-५4० (७०) का था जिसमे रेल 
चमचारी सघ (एथ५०५ $श0शा5 50७०७) पर हाऊस ऑफ लाडूस द्वारा 
क्षतिपूर्ति के रूप में 23,000 पौंड का जुर्माना किया गया। श्रम सधो के लिए एक 
गहरा धक्का था क्योकि वे तो कानूनी निरापदता (ग्राधाए॥9) के भरोसे बंढी 
हुई थी । श्रमिकी द्वारा इस फैसले की घोर निन्‍्दा वी गई । 

हडतालों की एक लहर सी आ गयी तथा सरकार को एक ज्ञाही आयोग 
नियुक्त करनां पडा | लिकिन आयोग ने टेफ वेल निणय (परशी' ४७॥6 6०३०7) में 
बनाये गये नियमों मे ढोल देने का कोई प्रस्ताव नही किया । 905 मे उदार दल 

(00५ ९४709] की सरकार बनने के बाद पुन एक वार यूनियनों के दायित्व को 
क्षति-पूर्ति देने के सम्बन्ध मे सीमित करने के प्रयास किये गये, विश्ेप रूप से उन 
मामलो में जहाँ कोई भी काम यूतियन की कार्यकारिणी द्वारा अधिकृत किया जा 
चुका हो । 906 में पारित किये गये श्रम संघ तथा श्रम विवाद विधेयक ([7908 
एप्राणा$ बाते पाथ्त० 0997० 8०६ )906) ने अदालतों को श्रम सघां के 
विरुद्ध हानि या अन्याय (095) के मामलों पर विचार करने से रोक दिया। 


09 
]906 के इस बानून ने शास्ष्तिपूर्ण तरीके से धरना देना (90.७0७४) भी वैध माना । 


श्रम सघ कानून (77806 एशाणा 8७) 93 


श्रम सधवाद पर दूसरी चोद उसकी राजनीतिक गतिविधियों के कारण 
लगी | श्रम सघो द्वारा ऐसे ससद सदस्यों को वेतन था भत्ता देने को प्रथा बन गयी 
थी जो ससद में लेवर दल के कार्यक्रमों का समर्थन करते थे। इस काम के लिए 
श्रम सघ अपने सदस्यों से चन्दा लेते थे। श्रम सघो के इस अधिकार को चुनौती 
दी एक कुली (707०7) वाल्टर ओसवोने (५४४॥०० 00०76) ने जो अमलगमेटेड 
सोसाइटी ऑफ रेलवे सर्वेत्द्स का सदस्य था । उसकी वात को अदालतों ने स्वीकार 
विया । ओसबोर्न निर्णय (05006 उए०ह८४७७॥/) के पीछे जो तक दिया गया बह 
यह था कि श्रम सधो को इस वात का कोई अधिकार नही है कि वे अपने संदस्यो से 
इसलिए चस्दा उगाहे कि वे ससद सदस्यो वो भत्ता देते है। अदातत ने श्रम सघ के 
कोया का इस कार्य के लिए उपयोग वरने पर भी रोक लगा दी । 

न्यायालय के इस निर्णप्र पर प्रहार किये गये तथा इसको रह करने के तिए 
(7०४८:४») आन्दोलन भडव उठे । इस स्थिति में कुछ परिवर्तत तव आया जब एक 
उपाय करके हाउस ऑफ कॉमन्स के सभी ग्रैर सरकारी सदस्यों (॥०-०णी पथ 
ग्रगष्णा//ध$) को 400 पौण्ठ वापिक का वेतन देने की स्वीकृति दे दी गयी (पहले 
श्रम मघ उसके समर्थक ससद सदभ्यों को इसीलिए वेतन आदि देते थे क्योकि कोई 
तनझ्वाह या भत्ता नही मिलता था और न ही वे इतने सम्पन्न थे) 

किन्तु ओसवोन निर्णय के विरद्ध आन्दोलन फिर भी जारी रहे। 93 मे 
एक नया विधेयक लाया गयां। 9[3 के इस श्रम सघ अधिनियम में दो नई वाते 
थी () इसने श्रम सघ की पुन परिभाषा की तथा उसे ऐसा समूह (००॥्राणा0४007) 
भावना जिसका उद्देश्य व्यवसाथ का नियमन करना तथा अपने सदस्यों के लाभ का 
प्रावधान करना था। (४) यूनियन बे कोयो का उपयोग करने के बारे में नये नियम 
बनाये गये । ओसबोर्न निर्णय (0580776 ]0098€०7७॥) मे यूनियनों द्वारा अपने कोपों 
का राजनीतिक व अन्य अनेक उद्देश्यों के लिए उपयोग करने पर रोक लगा ही दी थी। 

_9]3 के अधिनियम ने श्रम सघो को राजनीतिक गतिविधियों मे भाग 
लने की अनुमति दे दी यदि बहुमत चाहे तो इस कार्य के लिए कोष भी एकत्रित 
किया जा सकता था। कोई भी व्यक्ति उस राजनीतिक कोप में चन्दा देने से इनकार 
कर सकता था जिसकी रकम अलग ही रखी जाती थी। किन्तु मजदूरों ने इसे अपनी 
जआन्विक विजय ही माना तथा अपने सघर्ष को जारी रखा। इस बीच 944 तक 
श्रम सघो की सदस्य सख्या बढकर 36 लाख हो चुकी थी तथा ब्रिटिश श्रम सघो को 
दुनिया-भर मे न केवल सबसे पुरानी वल्कि सबसे सुदृढ यूतियने होने का गौरव भी 
प्राप्त हो चुका था । 


प्रथम विश्व-युद्ध और श्रम सघ 
94 म॑ पाँच व्यवसायों से श्रम संघ सर्वाधिक मजबूत थे . () खाने, 


0 
(१) धातु इजीनियरिंय व जहाज निर्माण, (7) सूती वस्त्र उत्पादन, (7) भवन 
तिर्माण, तथा (९) रेल, गोदी व अन्य यातायात व्यवसाय । प्रथम महायुद्ध की पूर्व 
सन्ध्या पर श्रम सधो को कुल सदस्यता 42 लाख हो चुकी थी। लडाई छिड जाने 
पर एक औद्योग्रिक सन्धि (7009778] 00००) की गयी तथा श्रमिकों ने नियोक्ताओ 
के साथ सहयोग करने का आइवासन दिया । श्रम सघो ने सरकार का भी साथ देने 
का फैसला क्या तथा अपने कई नियमों को ढीला कर दिया । 

युद्ध के कारण थ्रमिको की भारी कमी हो गयी क्योकि अधिकाश मजदूर था 
तो घुद्ध सामग्री के उत्पादन में लगा दिये गये या फिर उन्‍्ह फौज में दासिल बार 
लिया गया । समय की माग यही थी कि सारे राष्ट्र की शक्ति को बटोर कर मुकाबला 
किया जाय । यौद्धिक सामग्री विधेयक (8एणयाए/0र8 ० ए्मा 805) 945 में 
पारित किये गये जिनसे सरकार को उद्योगों पर नियन्त्रण करने का अविवार मितत 
गया ! हडतालें तथा तालाबन्दियाँ गैर कानूनी घोषित कर दी गयी! काम से 
अनुपस्थिति (4७$७॥८८७॥) को दण्डनीय बना दिया गया ! औद्योगिक विवादों का 
निपदारा पच फैसले द्वारा करना अनिवार्य हो गया । महिला श्रमिको को प्रोत्साहित 
किया गया तथा उनका राष्ट्रीय सध बनाया गया । 

मरवार द्वारा धोषित इन कड़े उपायों के उपरान्त तथा श्रम सघो वी 
गतिविधियों पर रोक लगा दिये जाते के उपरा्।त 96-7 में गम्भीर श्रम 
असब्तोष की स्थिति पैदा हुई॥ 9]7 भे औद्योगिक हड्तालो के कारण लगभग 
55 लाख मानव दिवसो की हानि हुई। सरकार ने ब्विल्ते भायोग (जाल 
(ए०णणाईछ०7) भी नियुक्त क्रिया किस्तु यह भी श्रमिकों को सल्तुष्ट कर पाने में 
अप्तफल रहा । 

इस दोराव श्रम सघो की सदस्यता मे वराबर वृद्धि हो रही थी। 99 में 
बह 85 लाख हो गयी । थ्रम असन्तोप जारी रहा । एक उच्च स्तरीय बैठक बुलाई 
गयी गिसमे सभी यूनियनों ने भाग लिया । यह थैठक इस निणय पर पहुँची कि कार्य 
दिवस 8 घण्टे का होना चाहिए न्यूनतम मजदूरी कानून द्वारा निर्धारित की जानी 
चाहिए तथा श्रम सघो को पूरी तरह मान्यता दी जानी चाहिए। किन्तु इस दिल्ला से 
कुछ विज्ञेप प्रयति नहीं हो पाई जिससे श्रमिकों को ज्ञान्त नहीं किया जा सका। 
922 में लेबर दल ([,4७०४7 ?था५) अधिकृत रूप से विरोधी दल बनी तथा 
924 मे उसने सरकार बना ली। 


युद्धों के बीच का काल तथा महान्‌ मन्‍्दी 
प्रथम महायुद्ध समाप्त होने के बाद माँग में आने वाली गिरावट से सन्दी 
आधी तथा उसके कारण भारी सरया में लोग बेरोजगार हो गये। मालिक लोग 
मजदूरी घटाना चाहते थे किस्तु मजदूरी में इन क्टौतियों का श्रमिकों ने विरोध 
क़िया जिसके फलस्वरूप हडतालें व तालाबन्दियाँ हुई॥ 926 वी राष्ट्र ्यापी आम 
हडताल के बाद 927 में एक श्रम सघ काबून [7868 एग्राणा$ 5०.) पारित 
किया गया जिसमे उल्तेख किया गया कि (0 हडतालें गैर-कानूनी मानी जायेगी यदि 


६ 
वे सरकार पर दवाव डालने के उद्देश्य से की जाती हैं। (॥) एक बार यदि हडताल 
को गैर वानूनी घोषित कर दिया जाता है वो श्रम सध के कोपो को प्रदान की जाने 
वाली सुरक्षा समाप्त मानी जायगी । (गा) नागरिक सेवा अधिकारी (शा! इधाएश्ा») 
अन्य थ्रम सघ संगठनों के साथ सम्बद्ध नहीं हो सकेगे | तथा (४) महाधिवक्ता की 
प्राथंता पर न्‍्यायातय श्रम सघो द्वारा उनके कोषो का उपयोग करने पर प्रतिबन्ध 
लगा सकेंगे। इस अन्तिम प्रावधान ने श्रम सधो को न्यायाधीशों की कृपा पर आश्नित 
कर दिया । 

प्रथम महायुद्ध के बाद के ब्रिटिश श्रम सघवाद ने 97 की छूसी क्रान्ति से 
भी प्रेरणा ली। अतेको ब्रिटिश शहरों मे हिसात्मक श्रमिक भादोलन हुए तथा उन्हे 
दबाने के लिए सेना तैनात करनी पडी । युद्ध के वर्षो मे सरकार ने रेलो त्तथा खानो 
को अषपो नियन्त्रण मे ले लिया था ! श्रमिकों को युद्ध के वर्षों मे अपना जीवन स्तर 
बनाये रखने के लिए बोनस (००४ ० ५08 #०7प) दिया गया था क्योंकि 
कीम्तें बहुत चढ़ गयी थी | 9व9 में रेल कमंचारियों ने रहन सहन वी लागत में 
अत्यधिक बढ़ोत्तरी हो जाने से राष्ट्रव्यापी हइताल कर दी । हडताल पूरे देश मे रही । 
मरकार को कुछ माँगे माननी भी पडी किन्तु वह हडताल से अप्रसन्न ही रही । 

युद्ध के दौरान रेलो सानों तथा कुछ अन्य उद्योगी पर राजकीय नियत्त्रण 
लगा देने बे बाद जब युद्ध समाप्त हुआ तो उमके राष्ट्रीयकरण की माँग की गयी । 
सरकार ने 99 भे एक शाही आयोग नियुक्त किया जिप्ते सिफारिश की वि 
खनिको के काम के घण्ठे कम किये जाएँ मजदूरी में 2 शिलिग प्रतिदिन के हिसाब 
से वृद्धि बी जाए तथा कोयला उद्योग का पूण राष्ट्रीयकरण कर दिया जाए। सरकार 
हारा यह रिपोट पूरी तरह नहीं मावी गयी जिसका परिणाम यह रहा कि ड्रेड यूनियन 
कांग्रेस (ँ ए ८) ने 9]9 मे एक थान्दोतत छेड दिया। उन्होन्र खातों के 
राष्ट्रीयकरण की माग वी किन्तु यह आ दोलन असफल रहा क्योकि श्रमिक स्वयं 
आपस भे विभाजित थे । 

922 में इजीनियरों द्वारा की गयी एक हडताल भी असफ्ल रही । )926 
वी सारे देश में वी गयी आम हडताल भी सफल नही रही तथा सरवार ने 927 
में एक श्रम सघ अधितियम पारित बर दिया जिसका उल्लेख ऊपर क्या जा चका 
है। 926 वी भाम हडताल की असफलता, वेवारी में दिनोदिन वृद्धि तथा मन्दी ने 
मिलवर श्रम्िको वा मग्ोबल गिरा दिया। 936 में यूनियनों की सदस्य संख्या 
घटकर <0 लाख रह गयीं। लेंवर दल कीं सरवार जों 929-3[ की अवधि में 
सत्ता मे आयी, 927 के श्रम सघ कानून को रह करता चाहती थी किन्तु वैसा करने 
के लिए वह पर्याप्त समर्थन नही जुटा पायी । 


द्वितीय विश्व-्युद्ध के दौरान श्रम संघ 939-45 


सर विस्टव चचिल के नेतृत्व मे युद्ध के दौरान लिबरल, कजरवेटिव व लेबर 
दल की एक मिली जुली सरकार बनायी गयी थी | उद्योग तथा श्रम को राष्ट्र के चिए 
अत्यधिक महत्त्वपूण माना गया तथा उहे कडे सरकारी नियन्त्रण में रखा गया। 


७५ 
श्रम सघो ने राष्ट्रीय रक्षा कार्यक्रमों मे अपना पूरा सहयोग दिया। श्रम सधो ने इस 
अवधि में अपनी स्थिति को काफी सुगठित कर लिया। उतकी सदस्य सख्या 939 में 
62 लास थी जो 946 मे वढकर 88 लाख हो गयी। इसी अवधि में अनेक 
यूनियनों वे आपस में विलय से यूनियतों की वुल सख्या 09 से घटकर 757 रह 
ग़र्यी । 

युद्ध के दौरान एक अन्य मुह॒त्त्पपू्ण उपलब्धि यह रही कि सरकार ने श्रम 
सधो के महत्त्व को स्वीकार कर लिया । ब्रिटिश्ष प्रधानमन्त्ी द्वारा श्रमिको से सम्बन्ध 
रसने बाते प्रत्येक मामले पर ट्रेड यूनियन काग्रेर (ए' पर 0) से सलाह ली गयी। 
यूनियनों को सामाजिक व राजनीतिक मान्यता भी प्राप्त हो गयी। 945 में जब 
तेबर दल की सरकार बनी तो उसने 946 में समथथन प्राप्त कर ]927 के श्रम 
सघ बासून को (जो श्रमिकों के विरुद्ध था) रह करा दिया । 


आधुत्तिक युग 

आधुनिक श्रम सघवाद के निम्न स्वरूप काफी महत्त्वपूर्ण है 

() महिला श्रस्िको से कम सक्तिम--ऐसा इस बारण है कि अभिकाश 
महिलाओ के लिए औद्योगिक अथवा व्यावसायिक रोजगार उनके जीवन का मुख्य 

धन्वा नही है ! इसके अतिरिक्त उनके लिए काम की दशाओं का पंवट्री बानूनों हारा 
बराबर नियमन होता रहा है व उनके लिए यूनियनों के हस्तक्षेप की आवश्यकता 
नही के बराबर है। 

(2) मरेर-शारीरिक (प्रणानाक्षाएओ) कार्य का प्रसार--सफेदपोश लोगों 
जैसे डॉक्टर बलाकार शिक्षक, सरकारी कमंचारी आदि ने भी श्रम सघो के ही ढाँपे 
के आधार पर अपने अपने अलग सघ बना लिए है। 

(3) सघो (८०९ कआाण७) का निर्माष--यह बात बहुत महत्त्वपूर्ण है कि 
बीसवी शताब्दी के दोरान श्रम सघो द्वारा अनेक महासधो व मैत्री सस्थाओं वा 
निर्माण किय्रा गया है। अनेको विलय (शा।8277/0॥5) भी बीसवी सदी में हुए 
हैं। 889 मे ग्रेट ब्रिटेन के खनिकों का सघ (6४ 8५550०४॥०॥) बना था । 
920 में एमलग्रमेटेड इजोनियरिंग यूनियन का गठन किया गया। नेशनल यूनियन 
आफ माइन बक्केसे 945 से अस्तित्व में आयी । 

श्रम सघो की सदस्थता मे एक ओर जहाँ निरन्तर वृद्धि हुई है वही उनकी 
संख्या ने कमी आाती जा रही है । 2239 ये अब यण्े की सस्यर 20739 की जो 
957 मे घटकर 653 964 में 59 तथा 979 में 350 के लगभग हो 
गयी है । 
(5) श्रम सघ कांग्रेस (7406 एगाणा (०णट्टा७७)--त्रिटिश श्रम सघों 
की यही शीर्ष सस्या है तथा इसकी सदस्यता | करोड (0 मिलियन) के आस“्यास 
रहती है। देश की अधिकाश यूनियनें इसी से सम्बद्ध है। इसकी (7 ए ८) 
स्थापना 868 में हुई थी। ट्रेड श्रूतिवत काग्रेस के प्रमुख का हैं. श्रम सघी के 
ए ब्रिटेद का आधिक विकास|॥ 


- "5 
पक जाना, ऐसी किसी + मु 
आपसी झगडी की निपटारा करवाना, ऐसी किसी भी पूर्नियन की गतिविधियों की 
जाँच पड़ताल करना जो सारे श्रम समुदाय के हितो को नुकसान पहुंचाती हो, 
प्रस्तावित श्रम कानूनो पर नजर रखना तथा उचित कार्यवाही करना तथा श्रम सघो 


के बीच मिले-जुले कार्यक्रमों को प्रोत्साहन देना (दफन 
कई वार ऐसा भी हुआ है जब कई उद्योगों मे श्रसिक्री ने ऐसे भ्रमिकों के 


साथ काम करने से इनकार कर दिया है जो यूनियन के सदस्य नहीं हैं। कुछ समय 
से स्थानीय समितियाँ इस बात पर जोर दे रही है कि सभी कर्मचारियों को कसी म 
किसी व्यावश्तायिक सघ का सदस्य होना चाहिए । ट्रेड यूनियन काग्रेस ने आधिकारिक 
रूप से “बन्द दुकान! (००5९० ६०7) की इस प्रथा का अनुमोदन नहीं किया है किन्तु 
उसने बिना जोर जबर्दस्ती के सौ प्रतिशत यूनियन सदस्यता के लक्ष्य को प्राप्त करने 
वा आदर्श भी सामने रखा हुआ है। वर्तमान में लगभग 320 यूनियने ट्रेड यूनियन 
कांग्रेस से सम्बद्ध हैं तथा वह करीव 90 लाख श्रमिको का प्रतिनिधित्व करती हैं । 
ट्रेड यूनियन काग्रेस (7' एं 0) से सम्बद्ध यूनियनों को 8 श्रेणियों मे 
रखा जाता है। ये श्रेणियाँ व्यवसाय के अनुसार होती है तथा इनमे रेले, इजीनियरिंग' 
उद्योग, निर्माण व रमायन उद्योग आदि सम्मिलित हैं। सरकार ने ट्रेड यूनियन 
काग्रेस ([' छ॑ ८) को मान्यता प्रदान की हुई है तथा वह्‌ इसे औद्योगिक श्रमिको 
की प्रतिनिधि संस्था मानती है । यह स्वय एक गैर-राजनीतिक सस्था है लेकिन इससे 
सम्बद्ध यूनियनें राजनीतिक कोप सग्रह करने के लिए स्वतन्त्र है। 
लगभग प्रत्येक उद्योग मे आजकल कोई न कोई यूनियन वन गयी हैं। कम 
लोगों को रोजगार देने वाले उद्योग अधिक सग्रठित हैं । कृषि श्रमिक भी राष्ट्रीय 
कृषि मजदूर संघ के झण्डे तले संगठित है तथा उसकी सदस्यता 2 लाख के लगभग 
है । श्रम सघ सा्वेजनिक सेवाओं (9790० ए॥0०५) तथा राष्ट्रीयक्त उद्योगों मे 
भी विद्येमान है । 
आज की आरामदेह स्थिति मे पहुँचने तक ब्रिटिश श्रम सघ आन्दोलन को 
लगभग एक्शताब्दी से भी अधिक का समय लगा है। अब वे इस स्थिति में है कि वे 
चाहे तो सारी अथेव्यवस्था का काम ठप्प कर सकते हैं। श्रम सघो ने 974, 976, 
]977 व 978 मे अनेक राष्ट्रब्यापी हडतालें कराई है । लेवर दल का तो जन्म ही 
श्रमिकों द्वारा किये गये एक लम्बे व क्डे संघर्ष का परिणाम है। लेबर दल की 
अधिकाज शक्ति का खरोत संगठित श्रमिक आन्दोलन ही रहा है। 
आज के युग मे द्वेंड ग्रूलयन कांग्रस सम्पक का कडे का काम कर रही है। 
साभ ही, अपने समाजवादी देशों की साथी यूनियनों की तरह ब्रिटिण यूनियने न तो 
आग उगलने वाली हैं न ही क्रान्तिकारी । उन्होने इतनी परिपकवता प्राप्त कर ली है 
कि विश्व के भ्रम आन्दोलन में उतका स्थान अनुपम है । !973 के बाद से लेकर 
979 तक स्फीतिपरक प्रवृत्तियों [79007थ79 ध८ए०५) हारा पैदा की गयी 
कठिनाइयो ने इस जिम्मेदारी को अनुभव करने वाले शिटिश श्रम सघवाद को पुन 
एक बार परीक्षा की स्थिति मे लाकर रख दिया है । 


सातवाँ अध्याय 


।930 की महान्‌ मंदी : 
आर्थिक स्थिरीकरण की नीतियाँ 


(प्र 682%7 0ए0४एश४85807 08 930 * 
20.88 068 &5श॥ाव5&770) 


बॉल स्ट्रीट सकट (५/७॥ 80०९४ (४55) जो 929 में अमरीका में शुरू 
हुआ विश्वव्यापी मंदी में बदल गया तथा उसने लगभग सारे ग्रुरोपीय देशो पर 
चोट की । इग्लेंपड इस आर्थिक मदी का सबसे भयक्र शिकार हुआ। 930 की 
इस महान्‌ मद्दी ने ने केवल विटिश्न अर्थव्यवस्था को अस्त-व्यस्त कर दिया बल्कि 
उसने ब्रिटिश उपनिवेश्ों की अर्थव्यवस्थाओ पर भी अपना दुष्प्रभाव डाल कर इग्लैण्ड 
की स्थिति को और भी दयनीय बना दिया । 

महान्‌ मदी के बारे मे प्रसिद्ध लेखक आर्थर लुईस ने लिखा है कि “929 
में जो अवसाद प्रारम्भ हुआ वह कोई साधारण मदी नही थी बल्कि भाधुनिक इतिहास 
में अपनी दीघेक्ाल्लीनता और वठोरता दोनों ही €ृष्टियों से सबसे बडी मंदी थी और 
सब खराब स्थिति तो 932 में आयी जबकि बेरोजगारो की संख्या बडते-बढ़ते 
3 करोड तक हो चुकी भी ।' आर्थर विर्नी ने निप्वर्प निकाला कि '930 का सकट 
इग्लैण्ड की अर्थव्यवस्था वे धीरे धीरे हो रहे पतन की शायद एक अपरिहार्य अवस्था 
थी । उसने अपना औद्योगिक नेतृत्व (0005000] ९४००८४४॥७) खो दिया था और 
साथ ही नियत बाजार भी । वह कम अनुकूलनझील (४०४9/20०) कम प्रगतिशील, 
क्रम गत्यात्मक तथा कम कुशल बन गई थी ्‌ 


मंदी वा आरम्भ 

9]4-20 की प्रथम महायुद्ध की अवधि से इग्लैण्ड तथा अन्य यूरोपीय 
देशों में मूल्यों मे भारी वृद्धि हुई थी। युद्ध के दौरान भारी मात्रा मे पत्र-मुद्रा छापे 
छाने के कारण इग्लैण्ड में मुद्रा की कूल मात्रा मे भारी प्रसार हो गया था। कुछ 
समय तक दो यह पत्नमुद्रा स्वर्थ में परिवर्ततशील (८००६०/(४७!०) वनाये रखी 
गयी बिन्तु उसके दरद वह अपरिवर्तंनीय और भार स्वरूप बन गयी। सेना द्वारा 
उपयोग में ली जाने वाली वस्तुओं को छोडकर अन्य चौजो के कम उत्पादन से उनका 
अभाव हो गया । इस्लैंण्ड को पहुंचने वाती खाद्याप्नों की पूर्ति मे भी युद्ध की अवधि 
के दौरान काफ़ी कदौती कर दी गई थी जिससे उनके सुल्यों मे भी अत्यधिक वृद्धि हो 
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चुकी भी । हु 
प्रथम महायुद्ध के दौरान मूल्यो में हुई वृद्धि को कई लोगो द्वारा काफी गनीर 
माना गया । बोर्ड ऑफ ट्रेड द्वारा जारी क्यि गये मूल्य निर्देशाको के अनुसार सामान्य 
मूल्य स्तर जुलाई 94 से लेकर जुलाई 920 तक की 6 वर्षों की अवधि मे 
तिगुना हो चुका था » 900 को आधार वर्ष मानने पर बोर्ड ऑफ ट्रेड का 94 
के लिए मूल्य निर्देशाक !7 था जबकि !920 में वह 358 तक पहुँच गया। इन 
बढते हुए मूल्यों का श्रमिकों पर जो अभाव पडा उसकी यणना करना कठिन है। इन 
लोगो ने युद्ध के वर्षों में मृत्यु बीमारी, अपगता तथा मानसिक सतुलत खो बैठने के रूप 
में जो घोर कष्ट उठाये उनका कोई हिसाव नहीं था। ये सभी कष्ट ज्यादा महत्त्वपूर्ण 
थे तथा मूल्य वृद्धि मे इनका कोई सम्बन्ध नहीं था। यह बात अवश्य रही कि इन 
वर्षों में कोई बेरोजगार नही था| कई उद्योगो में तो मजदूरों की इतनी कमी थी कि 
उनमे पुए्पों के स्थान पर महिलाओं वो काम पर लगाने वी स्थिति आ पहुँची थी । 
मजदूरी मे भी काफी वृद्धि हुई यद्यपि विभित उद्योगों मे यह वृद्धि अलग अलग 
रही । यह अनुमात लगाया गया है कि !94 से 920 तक की अवधि से श्रमिकों 
को मूल्य वृद्धि से जी कप्ठ हुए वे नौकरी पेशा बोगो, क्लकों आदि के मुकाबले 
अपेक्षाकृत बम थे क्योकि इन लोगों की आमदनी में ज्ञारीरिक काम करने बालों की 
आमदनी के अनुप[्त में वृद्धि नही हो पायी ( 
स्फीति की इस विकट स्थिति की पहली प्रतिक्रिया यही रही कि विस्फीति- 
कारी (१७09॥072%) नीति अपनायी जाये । विस्फीति की नीति 92॥ मे ब्विटेन मे 
जाँच के तौर पर चलाई भी गयी । किन्‍्तु विस्पीति व उप्तसे उत्पत्र मंदी से जो मुह्य 
मिरे तथा बेरोजगारी बढी उससे तो समाज पट जो चोट की बहू स्पीति के कारण 
पैदा हुई अर्त-ध्यस्तता से वही अधिक तिलमिलाने वाली थी ।! इसके वाद विस्फीति 
भाग के स्थान पर स्थिरीकरण (5080॥53000) की मांग की गई | लॉर्ड कीस तथा 
क्रेम्ब्निज विचारधारा के अवजबास्तियो ने 'सचालित मुद्रा' (शक्मा०ट०प एपाथा०फ) 
का विचार लोगो के सामने रखा । उन्होने यह तक॑ दिया कि मुल्यों में स्थायित्व 
सभव है यदि प्रचलन में रहने वाली मुद्रा की पूर्ति को उसकी माग के अनुपात में 
घटाया बढाया जाता रहे! फिस्तु इन विचारों को स्वीकार नहीं किया गया तथा 
ब्रिटिश सरकार मे इस समस्या से तिपठने के लिए पुन स्वर्णमान (809 इक्राएंधात) 
अपनाने का तिर्चय किया जिसे कि युद्ध छिडने के समय त्याय दिया गया था । स्वर्ण 
मान को फिर से अपनाने वाला ग्रह महत्त्वपूर्ण नर्णेय 925 मे लिया गया । कागज 
नोटों को फिर से स्वर्ण मे परिवतनीय घोषित किया गया यद्यपि उन्हें स्वर्ण मुद्दाओ 
में नहीं वल्कि सोने-चाँदी (50॥॥07॥) में ही वदलवाया जा सकता था। इस प्रावधान 
का उद्देश्य ऋण चुकाने तथा आयाता का भुगतान करने के लिए अधिक स्वर्ण प्राप्त 
करना था। आंतरिक सेन-देन मे स्वर्ण का प्रयोग नही क्या जाना था जिन्हे कि 
कुशलतापूवक व न्यूनतम लागत पर पत्र मुद्रा में ही निपठाया जा सकता था। इस 
व्यवस्था से स्वर्ण के उपयोग में वापी मितव्ययितरा सम्भव हुई । इग्लैण्ड द्वारा स्वर्ण 
38 छधार, ०? ८४ , 83 
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मान की पुंनप्रेतिप्ठा ने कई अन्य यूरोदीय देशो को भो स्वर्णमान की व्यवस्था की 
ओर लौटते के लिए प्रवृत्त किया यद्यपि यह सब थोड़े हो समय तक चलने 
बात्ता या। 


मूल्यों में गिरावट 


920 के बाद से ही मूल्यों मे गिरावट शुरू हो चुकी थी । मूल्य निर्दशाक 
जो [920 में 300 से भी ऊपर थे, अगले ही वर्ष 200 से भी नीचे आ गए । 
92] के बाद मूल्यों मे यह कमी थोडी धीमी पड गई तथा 924 में तो उनमे 
अस्थायी तौर पर कुछ वृद्धि भी हुई। किन्तु कुल मिला कर गिरावट चलती रही तथा 
932 में बोफ ऑव ट्रेड द्वारा प्रसारित थोक सूल्य निर्देशाक घटते-घटते 924 के 
स्तर का 6 प्रतिशत तथा “स्टेटिस्ट! (॥७॥9) निर्देशक केवल 58 प्रतिशत रह 
गया। युद्धोत्तकालीन' वर्षो में मूल्यों मे आने वाली इस गिरावट का प्रमुख कारण 
मुद्रा तथा उत्पादन के बीच रहने वाले आनुपातिक सम्बन्ध का गडबडा जाना था। 
सामान्य मूल्य स्तर इसी आनुफप्रतिक सम्बन्ध पर आश्रित होता है । दूसरा तत्त्व, 
जिसने मूल्यों मे गिरावट पैदा की, वे विस्फीविकारी (00॥8007079) नीतियाँ थी 
जो युद्धोत्तरकाल मे मूल्यो मे और वृद्धि न होने देने के उद्देश्य से अपतायी गयी थी । तीसरा 
कारण, युद्ध समाप्त हो जाने के वाद उत्पादन की अनेक शाखाओ मे उत्पादन में जो 
अत्यधिक वृद्धि हुई उसमे भी बाजार में चीजो का अबार (हँफा 70 6 एशोपश) 
लग गया ।_ यह इसलिए हुआ क्योकि प्रभावी माग कम रही। 

920 से 924 के वीच ब्रिदेन मे प्रचलित कुल मुद्रा मे से 70 मिलियन 
प्रौंढ के करेसी वोटों को कम कर दिया यया था। नोटों की यह रकम अचस्न से 
निकाल ली गई तथा उसे मष्द कर दिया गया । इसके साथ-साथ कई उद्योगों मे चली 
आ रही दक्षाओं का पुनर्मूल्‍्याकन किया गया । नई मशीनें स्थापित की गयी, गौण- 
उत्पादनो (09 ए7००४०७) का नये तरीके से उपयोग किया गया तथा श्रम वे अन्य 
ऊपरी लागतो में कटौतियाँ वी गयी । इस तरह एक ओर तो उत्पादन मे वृद्धि होती 
चली गई तथा दूसरी ओर प्रचतन में त्ञोटो की माता कम कर देने से मूल्यों में 
गिराबट की स्थिति उत्पन्न हुई जिससे मदी का सकट बढ़ता चला गया । 

स्वर्णमास की व्यवस्था को पुत्र अपनाने का अनेक देशों का कदम भी अपरि- 
पक्‍व सिद्ध हुआ । यह व्यवस्था अब यूद्ध-पूर्व के दिनो की तरह सहज रूप से चलने 
की स्थिति में नही रह गयी थी क्योकि स्वर्ण के भडारो के वितरण में कुसमायोजन 
हो गया था। उस समय के अर्थशास्त्रियों का यह विश्वास गलत सिद्ध हुआ कि कोई 
भी देश उसकी मुद्रा व्यवस्था के लिए वाद्ित स्व से अधिक सोना अपने पास नहीं 
रखेगा । 93 तक फ्रास तथा सयुक्त राज्य अमरीका के पास समार का 3/5 सोना 
जमा हो चुका था। उनके पास सोना इसलिए जमा होता चला गया कि उन्होने 
ऋणदाता (००१॥०) देश होने के उपरात स्वर्णमाम के नियमो के अनुसार अपने 
अतिरेक को देवदार (१०४०7) देशो मे विनियोग नहीं किया । देवदार देश, दूसरी 

36, ज. 5०प्रफंडबा, ढए॒ या 


व॥7 
ओर, अपने ऋण केवल स्वर्ण मे ही चुका सकते ये । इसका परिणाम यह हुआ कि जब 
93 में वित्तीय सकट फट पडा तो ससार की मौद्धिक व्यवस्था बिखर गई। 
परिस्थितियों ने इस्लेण्ड को पुन 937 मे स्वर्णेमान का परित्याग करने के लिए 
विवश्ञ कर दिया । 

ब्रिटेन द्वारा स्वर्णमान के परित्याग के उदाहरण का अन्य देशो ने भी अनुकरण 
किया | 930 के वर्षो में विश्व मौद्विक व्यवस्था अनियत्रित व अराजकताएूर्ण हो 
गयी । सपूर्ण विश्व मोटे तौर पर तीन स्पष्ट गुटो मे वेट गया जिनमे प्रत्येक गुट भिन्न 
मौद्विक नीति अपना रहा था--डॉलर संमृह जिसका नेता अमरीका था, व जिसका 
लक्ष्य स्फीति पैदा करना था, स्वर्ण गुट (807 छा०८८) जिसका नेतृत्व फ्रास कर 
रहा भा व जिसका उद्देश्य अपस्फीति (60०7) पँदा करना था, तथा स्टिंग 
सभूह ($6ज08 870०9) जिसका नेता ब्रिटेन था व जिसका उद्देश्य स्थिरीकरण 
(8020॥॥8४607) करना था | जब 936 में फ्रास ने भी स्वर्णमान का परित्याग 
कर दिया तो हालत में कुछ सुधार हुआ किन्तु विद्व व्यापार के विकास एवं प्रसार 
में मौद्रिक अव्यवस्था 939 तक भी एक भारी अडचन बनी रही। 

प्रथम विश्व युद्ध के बाद परिस्थितियों में आये क्रातिकारी परिवतंन के अति- 
रिक्त कुछ ध्मुख तत्त्व और भी थे जिन्होवे ब्रिटिश अर्थव्यवस्था को महान्‌ मदी का घिकार 
बनाया ) महानू मदी के ये कारण निम्न थे-- 

() विश्व मांग से भारी गिराबट--विश्व युद्ध मे ब्रिटिश उद्योगों द्वारा 
उत्पादित लगभग प्रत्येक वस्तु की माग मे अस्थायी रूप से भारी वृद्धि कर दी थी । 
जैसे ही युद्ध समाप्त हुआ यह माग गिरने लगी तथा उससे मदी आयी । 

(2) नये औद्योगिक देश--बीसवी सदी के प्रारम्भिक वर्षों मे फ्रास, जर्मनी 
तथा अमरीका ने भारी प्रगति कर ली थी | उनके पास विश्याल मात्रा में प्राकृतिक 
ससाधन उपलब्ध थे तथा वे विश्व बाजार मे निर्मित माल के क्षेत्र म॑ शक्तिशाली 
प्रतिदवन्द्री वत गये । इस क्षेत्र मे बनी हुई ब्विटिय सर्वोच्चिता समाप्त हो गई। 

(3) सरक्षणवाद की लहर--सरक्षणवाद की एक नई लहर ने पहले चली भा 
रही मुक्त व्यापार नीति का स्थान ले लिया था) जर्मनी, अमरीका तथा अनेक 
ग्ूरोपीय देशों ने सटबरों की एक अभेद्य दीवार (॥997०87906 था ण्थ) खडी 
कर ली थी तथा बे अपने देश के उद्योगो को आगे लाने के लिए सभी प्रकार की 
राजकीय सहायता दे रहे थे । इन सभी बातो से ब्रिटिश उद्योगो को, जोकि मुक्त 
व्यापार के वातावरण में पले थ, गरभीर घकका लगा। 

(4) विनियोग के अवसरो का अभाव--त्रिटिश विनियोगकर्ताओ के समक्ष 
वितियोग को लेकर सतृप्ति ($४ए४४णा) की स्थिति उपस्थित हो गयी थी। देश 
के भीतर विनियोग की अब कोई समावना नही थी । बाहर विनियोय करने मे अब 
काफी सावधानी की जरूरत थी क्योकि अधिकाश उपनिवेश्यों मे आजादी के लिए 
सघप काफी शक्तिज्ञाली बन चुके थे | ब्रिटिश साम्राज्य एक तरह से पतन की स्थिति 
की ओर बढ रहा था । 

(5) बेलोचदार निर्यात उद्योग--मुस्य ब्रिटिश निर्यात उद्योग जैसे कोयला, 
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लोहा व इस्पात तथा सूती वस्त्र उद्योग समय के साथ अपने आप वो बदल नही पाये। 
उत्पादन की पद्धतियों को बदलना तथा उसमे विविधता लागा आवश्यक बन चुका 
था । किल्तु ये ब्रिटिश उद्योग समय की माग्र के अनुसार अपने जाप को बदलने में 
आलस्य करते रहे और परिणाम यह रहा कि वे दोड मे पिछड़ गए। इजीनियरिग 
त्तथा रासायनिक वस्तुओ की विश्व बाजार में भारी माय थी किन्तु ब्रिटिश उद्योग 
अपने परम्परागत उत्पादनों में ही लगे रहे। ध 


मदी के प्रभाव 


([) व्यापक बेकारो--930 की मदी से लोग भारी सख्या मे वेरोजयार 
हो गए तथा बेरोजगारों की यह सरया इतनी अधिक थी कि वह दूसरे महायुद्ध के 
प्रारम्भ होने तक सुप्त नही हुई । चार प्रमुख ब्रिटिश उद्योगों भे लगे हुए लोगो की 
संख्या मे निरन्तर कमी आयी । 907 में इन चार श्रमुख उद्योगों में लगे हुए श्रमिको 
का भाग कुल श्रम-शक्ति का 44 प्रतिशत था | 930 में यह घट कर 25 प्रतिशत 
रह गया। एक अनुमान के अनुसार 930 की मंदी को सबसे खराब समग्र में देश 
की कुल श्रम शक्ति का लगभग एक-चौथाई भाग बेरोजगार हो चुका था । 

इस स्थिति में और बिंगाड तब हुआ जब उद्योगों को विवेकीकैरण 
(४0॥450007) करने के कुछ प्रयास भी इसी समय छेडे गये | कीमतो से भारी 
गिरावट ने निर्माताओं को अपनी उत्पादन लागतें घटाने के लिए मजबूर कर दिया 
था। उन्होने ऐसा करने के लिए अपने उत्पादन ढाचे को पुनर्गंठित किया जिसमे ऊपरी 
लागतो (0४७7॥४७7 ००५७) में कटौती, मजदूरी भें कटौती, श्रम की बचत करे 
बाली नई मशीने लगाना आदि उपाय सम्मिलित थे। इससे वेकारी में और वृद्धि 
हुई । 

(2) भौद्योगिक अज्ञाति--उद्योगपति युद्ध के दौरान कृत्रिम सूप से बढायी 
गयी मजदृरियो (॥ 960 ७७895) को घदाने की माग कर रहे थे । इन मजदूरी 
की कटौतियो तथा मजदूरों की छटती (7/८॥९॥7था) ने मिल कर देश मे औद्योगिक 
अश्ञाति के वातावरण को जन्म दिया । 

(3) वृद्धितत ऋण भार--मूल्यो में ग्रियवट का एक और प्रभाव यह हुई 
कि राप्ट्रीय ऋण (.पशा०ार्तशा 6०७॥) का वास्तविक भार (6४ छ70०0) और बढ 
गया । हजारो मिलियन पौंड तब उधार लिये गय॑ थे जत्र उनकी क्रय-शक्ति 4930 
में गिरे हुए मूल्य स्तर की जपेक्षा काफी कम 'यी ५ चस्तुओ के पूर्ये। न यह काशि 
गिरावट सरकारी प्रतिभूतियाँ (४४६ ६६८७7॥।६७) रखने चाले लोगो के लिए काफी 

लाभप्रद सिद्ध हुई । 

(4) निर्यातो मे कमी--महान्‌ मदी से पहले ही ब्रिदिश निर्यातों में वृद्धि 
होना रुक चुका था । प्रथम विश्व युद्ध के बाद राष्ट्रवाद की भावना अत्यधिक बलवती 
हो उठने के कारण भी विर्यातों मे,यह गिरावट आने संगी थी। बस्तुओ का, विज्षेषकर 
निमित माल (गशाप्र॥िध्वष्टापाह) का उत्पादन प्रत्येक देश का स्थानीय मामला बन 
ग्रया । युद्ध में ध्वस्त हो चुके राष्ट्रो वे पास्त ब्रिटेन से साल मगवाने के लिए कय-शक्ति 
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बिल्कुल नहीं वच रही थी। ब्रिटिश उपनिवेश, जो मूलत. कृषि प्रधान थे, भी मदी 
के गहरे शिकार हुए थे क्योक्ति उनके प्रमुख निर्यात कच्चे भाल आदि के थे जिनके 
मूल्यों भे श्री भारी कमी आ चुकी थी ( इस तत्त्व ने निमित माल का आयात कर 
सकते की उनकी क्षमता में कमी कर दी थी | 

मे कुछ प्रमुख कारण थे जिनके कारण से ब्रिटिश निर्यात प्रधान उद्योगों को 
मंदी के वर्षों से भारी हानि उठानी पड़ी । 93 की तुलदा में 2929 मे ब्रिटिश 
उद्योगो के निर्यात 2 से लेकर 37 प्रतिशत तक गिर चुके थे 


ब्रिटिश भुगतान सन्तुलन 








(#िलियन वोए्ड में) 
493 +8 
926 स्श्र्ट 
9928 +37 
929 के 88 
4930 +॑ 33 
4937 +245 
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(5) ओौद्योगिक अवनति--5ुल मिलाकर 930 की महान्‌ मदी बह्विटिश 
उद्योगो के विकास के लिए काफो घातक सिद्ध हुई । अस्थिर व गलत मौद्रिक नीतियो, 
अँची लागती, पुराने पड चुके सगठन तथा श्रमिक असतोय की परिस्थितियों ने मिल कर 
एक ऐसी हालत पैदा कर दी जिसमे औद्योगिक उत्पादन मे आयी गिरावट और भी 
अधिक स्पष्ट झलकने लगी । स्वर्णमान की पुनर्सस्थापता तथा कुछ वर्षों तक चलायी 
गयी विस्फीतिकारी (७७079) नीतियो ने भी ब्रिटिश उद्योगों को हानि पहुँचाई । 
मदी के वर्षों से श्रमिकों द्वारा किये गये आन्दोलनों से सकट और भी विकट हो 
गया । 99 से 926 की अवधि में श्रम असतोष के कारण कुल मिला कर 
लगभग 357 मानव दिवसों की क्षति हुई । श्रमिक किसी भी प्रकार की मजदूरी में 
कटौती के लिए राजी नही थे जबकि स्थिति यह थी कि जहाँ थोक भूल्यों में 40 
प्रतिशत की गिरावट आ चुकी थी वहां मजदूरी में केवल 2 प्रतिशत की कमी 
आयी थी । 

निम्नलिखित निर्दशाको से महान्‌ सदी के चित्र को देखा जा सकता है-- 


मदी के दौरान आर्थिक सूचक (१923--00) 








१929 १930 4933 
ऑऔद्योगिक उत्पाइन [06 फ्र्ह 89 
रोजगार $ 02 98 94 
विशुद्ध निर्यात मूल्य 03 89 य4 


थोक मूल्य भ्र्प 55 य4 
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(6) बज्ञट मे छाटा--929 मे ग्रेट व्रिटेन के चालू खाते मे 00 मिलियन 
पौड का अतिरेक था। 93] तक यह अतिरेक न केवल लुप्त हो चुका था बल्कि 
उसके स्थान पर 00 मिलियन पौंड का घाटा और हो गया था। इसके अतिरिक्त 
आगामी वर्षों मे भी बजटो में विज्ञाल घाटे के अनुमान लगाये गये थे तथा देश की 
वित्तीय स्थिति की जाँच पड़ताल करने वाली एक समित्ति ने पाया कि देश दिवालिये- 
पन की ओर अग्रमर हो रहा था । 

930 की मदी ने ओद्योगिक देशों को घोर निराश्ा की स्थिति में ढकेल 
दिया था / सबसे अधिक प्रभावित होने वाला देश तो अमरोका हो था। ब्रिटेन पर॑ 
भी मदी का आघात काफी जबर्दस्त लगा किन्तु उसकी सुनियोजित सामाजिक सुरक्षा 
व्यवस्था इस मौके पर काफी उपयोगी व कारमर सावित हुई ॥ वेकारी बीमा आयोग 
(एगधाए0शशा। वाज्ञागा०० (०गाणा5७०)) की एक रिपोर्ट के अनुत्तार 930 
में बीमाशुदा प्रत्येक 8 श्रमिकों में से एक श्रमिक बेरोजगार था। सामाजिक सेवाओ 
पर किया जाने वाला खर्च आकाझ को छूने लग गया था । 


निदान के उपाय 


सामाजिक सेवाओ पर किये जा रहे खर्च मे कटौती के मामले पर उठ खड़े 
विवाद को ले कर सितम्बर 93। में लेबर दल की सरकार ने त्यागपत्र दे दिया 
तथा देश को आथिक दिवालियेपन के भय से बचाने के लिए अनुदार दल ((०३५८- 
४७॥५७ ए79) के बहुमत वाली एक राष्ट्रीय सरकार (९7०४४ 650:थएथा) 
का गठन किया गया । मदी का मुकावला करने के लिए निम्न प्रमुख उपाय क्ये 
गये-- 

(।) सरक्षणवादो नौतियाँ--श्रिटिश ससद ने प्रथम महायुद्ध प्रारम्भ होने से 
पहले तथा उसके बाद भो कुछ आयात शुल्क लगाये थे किन्तु कुल मिला कर ब्रिटेन 
एक मुक्त व्यापार वाला देश ही वना रहा था। ग्रिटेन द्वारा समझाने-बुझाने पर 
4927 में अमरीका, हालेण्ड, जापान तथा कुछ अन्य देशो मे भी व्यापार पर सगे 
हुए प्रतिबन्धों को हटाना स्वीकार कर लिया था । किन्तु वास्तव में इन देशों ने वैसा 
नहीं किया। 929 तक अर्थात्‌ दो ही वर्षों बाद, जमंनी ने अपने तटकरों में 29 
प्रतिशत दी वृद्धि कर दो भौर हालैण्ड ने अपने तटठकर तो इससे भी अधिक अर्थात्‌ 
67 प्रतिशत से बढा दिये । स्पष्ट है कि इग्लैण्ड के पास कोई विकल्प नहीं रह 
गाया था । 

जब ब़िटेन को भी यह वात समझ आ गयी कि मुक्त व्यापार के दिन लद 
चुके थे। ब्रिटिश सक्तद ने अनेक जापतकालीत विधेयक पारित कर अपने देश के 
उद्योगों को सरक्षण प्रदाल किया । इग्लैण्ड ने अपने प्रतिदवन्द्रियों के साथ अनेक उदार 
व्यावसाधिक समझोते भी किये । 932 में ओटावा (कनाडा) मे हुईं साम्राज्यीय 
आधिक बैठक [एटा ए८णाणाार 0०्वत्लिध्य००) में साम्राज्य अधिमान को 
नीति (एणा०ए ण॑ [एएच्याढ] ?7८वि०१०९) स्वीकार की गई। इसके अनुसार प्रथम 
प्राथमिकता या अधिमान (ए८व्यिक्ा०८) घरेलू उद्योगो को दिया जाना था वे दूसरा 
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अधिमान साम्राज्य के देशों को व अन्तिम अधिमान विदेशी प्रतिदृन्दरियो को देना था 
जो ब्रिटिश याजारो मे प्रवेश पाना चाहते थे । 
ग्रेट प्रिटेस द्वारा अपनायी गयी इस नई सरक्षणवादी नीति के प्रमुख लक्ष्य थे . 
भुगतान सतुलन मे हो रहे घाटे को ठीक करना, सरकारी आय मे वृद्धि करना तथा 
देश के अन्दर हो रहे उत्पादन व वितरण को अधिक कुशल बनाना । 4932 मे मूल्य 
पर आधारित्त (80 ५॥॥०४०॥) 0 प्रतिशत का आयात छुल्क प्रत्येक वस्तु पर, केवल 
खाद्य पदार्थों व कच्चे माल को छोडकर, लगा दिया गया | निर्मित माल के आयातों 
पर घुल्क की यह दर ॥0 प्रतिशत रखी गई व उपनिवेशो से आने वाले माल को 
अधिमान प्रदांत किया गया | यह समझौता परस्पर किया गया था किन्तु इसका लाभ 
ब्रिटिश तैयार माल बनाने वाले उद्योगो को ही मिला जो पहले से ही मजबूत स्थिति 
मेथे। 
सरक्षणवादी नीतियो का ध्येय ब्रिटिश उद्योगो के लिए अधिक अवसर उपलब्ध 
कराना था । विश्व-व्यापार मे ब्रिटेन का प्रतिशत भाग 924 के 2 9 प्रतिशत से 
घट कर 929 में 9 8 प्रतिशत रह गया था ! किन्तु इन उपायो से विशेष लाभ 
इसलिए नही हो पाया कि अन्य देझो द्वारा अपनाये गय सरक्षणवादी उपायो व तटकर 
बृद्धियों के परिणामस्वरूप अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार का कुल परिमाण ही घट गया था । 
(2) मौद्रिक नीति में परिवर्तन--93] में दूसरी बार स्वर्णमान का 
परित्याय करने के बाद सस्ती मुद्रा-तीति (०४९७७ ग्राण्ा०/ 90॥09) को अपनाया 
गया । पौड-स्टलिंग का मुल्य गिरने दिया गया जिससे कि ब्रिटिश निर्याव विदेशी 
बाजारो में सस्ते बिक पाते | इसके पीछे विचार यह था कि निर्यातो में वृद्धि करके 
उत्पादन व रोजगार दोनो मे वृद्धि की जा सकती थी। किन्तु यह लक्ष्य भी इसलिए 
प्राप्त नही हो पाया क्योंकि 7936 तक अन्य सभी देशो ने भी स्वर्णभ्मान का परित्याग 
कर दिया था तथा इसी प्रकार की नीतियाँ अपना ली थी। 
यह भय लगने लगा था कि पौञ-सस्‍्टलिग के मूल्य में भारी उच्चावचन 
(॥0०0७७७००७) हो सकते है | इस सभावना को रोकने के उद्देश्य से ।932 में एक 
विनिमय समानीकरण कोप (#ल8॥86 #ऋध्रणव।5०ध०४ 7०7०) स्थापित किया 
गया जिसका लक्ष्य विनिमय दरो पर अकुश वनाये रखना था । 930 के बाद ब्रिटिश 
करेसी (8700॥ (णाक्वा०५) के सचालन तथा अनेक विनिमय नियन्त्रणो के लगा 
दिय जाने से देश के भुगतान सतुलन मे हो रहे घाटे को ठीक करने म बडी सहायता 
मिलो । 

मस्ती मुद्रा नीनि (०॥६४७ ए्रणा९ए ए0॥09) लागू करने के इरादे से ]932 
में यह निर्णय किया गया कि युद्ध के समय के लिए गये सभी ऋणो (जोकि कुल 
राष्ट्रीय ऋणों का एक-तिहाई थे) पर ब्याज की दर 5 प्रतिद्मत से घटा कर साढे-तीन 
प्रतिद्वत कर दी जायेगी । इस उपाय से ऋणो कीं सेवा (88७ ब्यशा८णट) पर हो 
रहा व्यय घट गया तथा सरकार करो को कम करने की स्थिति मे पहुँच गयी । स्वर्ण 
मान को विदा कर देने से सरकार को अधिक मोद्विक स्वतन्त्रता प्राप्त हुई तथा 
व्यावत्तायिक गतिविधियों को पुनर्जीवित करने के उद्देश्य से नई मुद्रा छापी गई। 
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लेबिन अभी भी कौस द्वारा प्रचारित राजकीय व्यय मे वृद्धि करने का प्रस्ताव 
व्यवहार रूप में लागू नहीं किया गया था तथा सावंजविक व्यय के प्रयोग मे सकोच 
बना रहा | 

(3) कृषि से सुधार--अनाज का स्व॒तन्त्र रूप ये आयात होने से जिटिश कृषि 
की स्थिति काफी खराव हो गई थी । इन आयात्तो पर पूरी तरह से रोवः लगाना भी 
सम्भव नहीं था क्योकि वसा करने से खाद्य पदार्थ काफी महेंगे हो जाते । इस 
परिस्थिति मे सरकार ने अनुदान (॥795065) देने व मई विपणन योजनाएँ लाने की 
नीति अपनायी । 93] व 932 मे उत्तरोत्तर दो कृषि विषणन विधेयक (#ह- 
०णाणथ् श्याप्शणाह़ ०७) पारित किये गये। इन विधेयको का उद्देश्य एक 
विपणन बोर्ड (१/(७]८६४४8 80470) की स्थापना करना था जो उन कृषिगत पदार्थों 
के आयातो पर प्रतिबंध लगा सकें जिन्हे कृषि विपणन स्कीमो (8870 
ग्राक्षाएएशएह 8लाशा।९$) के अन्तगंत ले आया गया था । गेहूँ के लिए 45 शिलिग 
प्रति क्वार्टर (पृणक्षा।४७०) की गारटी दी गई। चुकदर की खेती को भी प्रोत्साहन 
दिया गया । 

इस तरह 93 मे बनायी गयी कृषि नीति का ध्येय इग्लैण्ड को खाद्यानो के 
मामले में आत्मतिर्मर बनाना था । 

(4) आवास पर विनियोग ([7१९5000ा6 ॥ पर005788)--930 के बाद 
के वर्षों मे भवन निर्माण के काम मे जो तेजी आयी (890॥78 00००४) वह ब्रिटिश 
अर्थव्यवस्था को पुनर्जीवित करने वाले तत्त्वों में सवंप्रमुख कही जा सकती है । कम 
ब्याज की दर होने के अलावा मकान बनाने की क्रिया ने इसलिए भी जीर पडा 
क्योकि उस समय सकान बताना सस्ता पड़ता था । निर्माण कार्य के बढने से रोजगार 
के अवसर बढ़े । रोजगार बढने से लोगो के हाथो मे क्रय-शक्ति बढी तथा अधिक क्रय 
शक्ति लोगो के हाथो तक पहुँचने से निर्मित वम्तुओ की माग मे भी वृद्धि हुई । 

(5) ब्रेकारी बीमा (एशलााए०्शाल्या ॥75ए70००)--932 में रजिस्टर्ड 
बेरोजगारों की सह्या बढ कर 27 लाख के लगभग पहुँच चुकी थी ज॑से-ज॑ से बे रोजगारो 
की सख्या में वृद्धि हुई वैसे-वैसे बेरोजगारी बीमा योजना अधिक खर्चीली होती चली 
गई । किस्मो की दर को बदलता पडा । 934 में स्थिति मे कुछ सुधार भायां जब 
कोष पर्याप्त हो गये तथा सामान्य लाभ पुमर्स्थापित हो गये । 936 भें दरो को 
सशोधित किया गया तथा पुरुष के लिए वे 76 शिलिग तथा महिला के लिए !5 
जिलिंग तय को गयी । 

बेरोजगारी मे क्षेत्रीय असमानताएँ भी थी । देश मे कुछ ऐसे भी क्षेत्र या 
प्रदेश थे जहाँ बेरोजगारी की समस्या अधिक गभीर थी क्योकि वहाँ वे उद्योगों का 
स्थायी रूप से पत्तत हो गया था। उन्हे “विषद्ग्रस्त क्षेत्र (प॥९७८०त 2685) 
घोषिंत किया गया। इन विपदग्रस्त क्षेत्रों की समस्या सुलझाने के लिए यां तो वहाँ 
के बेरोजगारों को उन क्षैत्रों मे स्थानान्तरित करने की आवश्यकता थी जहाँ रोजगार 
उपलब्ध था या फिर विषदग्रस्त क्षेत्रो मे ही नये उद्योग सोलने की आवश्यकता थी 
ताकि वहाँ के लोगो को वही काम मिल सके । लेकिन कोई ठोस काम इस बारे में 
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नहीं हो पाया जब तक कि 934 में विशिष्ट क्षेत्र विधेयक ($96ए०व 5685 5०) 
नही पारित कर दिया गया जिसके अस्तरगंत इन क्षेत्रों की देसमाल के लिए आयुक्त 
नियुक्त किये गये | इस विधेयक मे 2 मिलियन पौड़ का एक कोष भी बनाया गया । 

(6) निर्यातों को अनुदान ($70570९5 ॥0 [%7०5)---अन्य देझों मे चलाई 
जा रही स्करीमो की भाँति इग्लैण्ड मे भी निर्याती वो अनुदान देने की स्कीमे हाथ में 
ली गई । कुछ तिर्यातोन्मुख उद्योगो के लाम को ऊँचा रखने के उद्देश्य से उनके लिए 
एकाधिकारिक व्यवस्थाएँ की यई / 

932 से 937 की अवधि में सुधार धीमी गति से किन्तु नियमित रुप से 
हुआ। इन पाँच वर्षो में औद्योगिक उत्पादन में 50 प्रतिशत की वृद्धि हुई तथा मुनाफे 
0 प्रतिशत से बढ़े । बेरोजगारी मे भी कापी कमी आयी यद्यपि वह पूरी तरह से 
समाप्त नहीं हुईं । नये उद्योगो जैसे यातायात, रसायन, बिजली का साज-प्तामान व 
इजीनियरिय सामान बनाने वाले उद्योगों की भारी प्रगति हुई । इस अवधि में अन्य 
महत्त्वपूर्ण औद्योगिक देश जैसे अमरीका, जापान तथा जमंनी भी कापो सभल 
चुके थे । 

929 के सूचकाकों की 936 के सूचकाकों के साथ तुलना से ब्रिटिश 
अर्थव्यवस्था में हुए तत्कालीव असाधारण सुधार का अनुमान किया जा सकता है । 


अर्थव्यवस्था मे समुत्थान (१०००५५५) के सूचकाक 
(आधार बे 928->00) 





4929 4936 
औद्योगिक उत्पादन 88 १2 ५ 
रोजयार 94 08 
शुद्ध तिर्यात 50 हा 
थोक मूल्य 72 80 
नौद्योगिक लाभ 65 99 





इस आकडो से यह वात स्पष्ट हो जाती है कि ब्रिटिश अर्थव्यवस्था मे सुधार 
या उसका समुत्थाव (7्6००९४:7७) आप्िक ही था । उस समय ऐसे कई लोग थे जो 
यह सोचते थे कि दूसरी मदी भी अब दूर नही है। किन्तु तभी दूसरा महायुद्ध छिई 
जप | सामान्य पूर्ण स्ठर शुद्ध की झदधि (939-.45) मे चुद ऊूब चढ़ गधा १ 
जोवन-रुतर लागत निर्देशाक (९०5 ण॑ ॥ध78 ॥7065) जो सितम्बर 939 में 
युद्ध प्रारम्भ होने के समय 55 पर या ((94--00), 2947 से वढकर 496 
व 942 में 200 हो गया | युद्ध के अन्त मे यह 202 तक पहुँच गया था । 


आठवाँ अध्याय 


विदेशी व्यापार 


(#0एहा0ठाप प्र7७&०5) 


अठारहदी सदी के अन्त में एक प्रसिद्ध ब्रिटिश राजनीतिज्ञ ने बेशामिन 
फ्रेकलिन (अमरीकी राजनेता) से यह इच्छा व्यक्त की थी कि वह इग्लेण्ड को एक 
स्वृतस्त बन्दरगाह (£7०८ ॥०70 के रूप में देखना चाहता है । जिसके लिए, उस 
ब्रिटिश राजनेता ने कहा कि “इस्लैण्ड स्वभाव से, पूंजी की दृष्टि से, साहस के प्रति 
प्रेम की हृष्दि से, नौसेनिक दृध्टि से तथा नई व पुरानी दुनिया के वीच स्थित होने 
की अपनी भोभोलिक स्थिति की दृष्टि से तथा यूरोप के उत्तर व दक्षिण में होने से 
सर्वाधिक उपयुक्त देश है ।” आगे उस ब्रिठिश राजनेता ने यहूं भी कहा कि “जो 
लोग व्यापार व्यवसाय के लिए सर्वाधिक उपयुक्त होते है वे लोग व्यापार को मुक्त 
रखकर लाभ ही उठा सकते हैं।' इस तरह ब्रिटेत में स्व॒तस्त्र व्यापार (7९6 १7३0०) 
के युग का आरम्भ हुआ और उसके साथ ही ब्रिटिश समृद्धि का युग भी । ब्रिटेन का 
आयात व निर्यात व्यापार जमनी, फ्रास व अमरीका के व्यापार में अत्यधिक प्रस्तार 
हो चुकने के उपरान्त भी, विश्व व्यापार का अनुमानित पाँचवाँ हिस्सा (!/5) था। 
उन्नीसवी सदी मे ब्रिटिश विदेश्वी व्यापार की अस्षाघारण प्रगति के लिए अनेक 
कारण उत्तरदायी थे । प्रथमत बाहरी दुनिया के सन्दर्भ मे इग्लैण्ड की अति विशिष्ट 
भोगोलिक स्थिति ही इसके लिए उत्तरदायी थी। दूसरा कारण इग्लैण्ड का नोमैनिक 
दृष्टि से ताकतवर होने का था जिसकी वजह से वह न केवल युद्धों के समय अपने 
व्यापारिक जहाजो की रक्षा कर सकता था बल्कि जहाजों, गोदियों (600४) वधा 
नाविकों की सुविधा व्यापार के लिए वहाँ हर समय मौजूद रहती थी। तीमरा 
महत्त्वपूर्ण तत्त्व ब्रिटेन का उपनिवेशों पर अधिकार की दृष्टि से सबसे प्रमुख राष्ट्र 
होना था। चौथा तत्त्व इग्लेण्ड मे तुलनात्मक दृष्टि से बडे पैमाने पर उत्पादन कर 
सकने वाले उद्योगों का जल्दी विकास हो जाना था जिनसे कि निर्शत के लिए भारी 
मात्रा में अतिरेक प्राप्त किया जा सकता था। फ्रास व जमंतरी 870 तक जाकर ही 
छतना औद्योगिक उत्पादन कर सकने की स्थिति में पहुँच सके थे कि जिससे वे 
अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के लिए भारी अतिरेक पैदा कर सकते । पाचवी बात यह थी 
कि ब्रिटिश निर्माता ऐसी चीजो का उत्पादन कर रहे थे जिनकी विश्व मे भारी माँग 
थी। अन्तिम बात यह रहो कि ब्रिटन ऐसा पहला देश था जिसने अपने व्यापार को 
बच्धनों पे मुक्त किय्रा तथा अपने नौ-परिवहन कानूनो को उदार बनाया। 
उन्तीमवी सदी के उत्तराद्ध में ब्रिटिश विदेशी व्यापार के प्रसार की तीक्ेता 
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का अनुमान निम्नलिखित तालिका से लगाया जा सकता है: 


उन्नीसवी सदी मे ब्लिठिश विदेश व्यापार 








(प्रिलियन पौंड मे) 

वर्ष औसत आयात औसत निर्यात 
१855-859 346 दा6 
4860-864 493 38 
865-869 237 वहा 
]80-4874 42) | 235 
3875-!879 320 202 
880-884 उप 2 
]885-889 38 226 
890-894 508 234 
895-899 393 238 
4900 460 285 





2890-99 के दछ्यक में ब्रिटिश विदेश व्यापार की प्रगति घीमी रही। 
बिन्‍्तु 900 के वाद असाधारण गति से प्रमार आरम्भ हो गया तथा 9]4 तक 
ब्रिटिश निर्यात ढ्ुगुने हो गये | 93 में निर्यातो का मूल्य बटकर 525 मिलियत 
पौण्ड तथा आयातो का कुल मूल्य 768 मिलियत पौष्ड हो चुका था। इस सम्पूर्ण 
अवधि में ब्रिटेन ने तैयार माल के निर्माण में अधिक्राधिक विश्विष्टीकरण क्या। 

देश के निर्यात अविकाश रूप से तिमित मा जैसे सूती वस्त, मझीनो, चमड़े की बनी 
चीजों, रसायनों तथा चीनी मिट्टी के वर्तनों जैसी चीजो के रहे । आयातो में मुझुय 
रूप से खाद्य सामग्री, कच्चा लोहा, कपास चमडा तथा कागज प्रमुख थे । 

प्रथम विहव युद्ध के पहले तक विदृव विद्देशी व्यापार म ब्रिटेन का भाग 
सबसे बडा था | यह निम्न तानिका से स्पष्ट है 


विदेश व्यापार मे ब्रिठेत का भाग 











(अबम विश्व-युद्ध से पूव) (प्रतिशत मे) 
न आयात 
देश पिला का कप 
॥ उप ॥ ख्चा | इहप्रप | 4907 
|. ब्रिडेत |. 208 455 ॥42 प2 
जर्मनी | 432 805 36 93 
अमरीका है 95 बट24 |. 5॥ 
हॉनेंड 80 66 न | न 
सोवियत सघ 64 64 £ 84 हर7 
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ब्रिटिश अर्धब्यवस्था में विदेशी व्यापार ने हमेशा महत्वपूर्ण भूमिका निभाई 
हैं। अठारहवी सदी के जन्‍्त में ब्रिटिन्र आायातो व निर्यातो का वहाँ की राष्ट्रीय 
आय में भाग 3+ प्रतिशत था। 870 मे निर्यात कुल राष्ट्रीय आय वा करीब 22 
प्रतिशत ये जबकि आयात उसका लगभग 36 प्रतिशत थे । इस तरह दोनो मिलाकर 
राष्ट्रीय आय का 58 प्रतिशत हो जाते थे । 950-55 के वर्षो में भी इन दोतों 
का राष्ट्रीय आय में भाग विश्वेप घटा नहीं था, वह 47 प्रतिद्यत के लगभग था। 
इंग्लेण्ड के निवासियों की साहसिक यात्राएँ करने वी आज़ाक्षा ने ब्रिटिश 
अव्यवस्था को विदेश व्यापार प्रधान अपव्यवस्था बनाया। महारानी एलिजावेथ 
प्रथम के जमाने मे सोलहवी सदी से ही अनेक ध्यापारिक कम्पनियाँ गठित हो चुरी 
थी । वारबेरी कम्पनी (89099 0०गएक्षा)) ने उत्तरी अप्रीका के साथ व्योपारिक 
सम्बन्ध स्थापित किये थे जबकि लेवेंट कम्पनी (ी.०थआा 0००ए०७७9) ने 
भेटिटेरेनियन देशों. (॥९०टकआध्था 00ग्रा७) देझों के साथ खासा व्यापार 
कायम कर लिया था । इन व्यापारिक कम्पनियों में सबसे प्रसिद्ध ईस्ट इण्डिया 
कम्पतोी (६४७६ [904 (00900009) थो। हडससत वे कम्पनी (प्र७050०75 8०9 
(०पाए40$) 670 में हृडसन की खाडी वाले क्षेत्र में व्यापार के लिए स्थापित वी 
गयी । दक्षिण अमरीका के साथ व्यापार करने के लिए 7। में साउथ सो कम्पनी 
(5०णा। 5९2 (०7३05) की गठित क्या गया। ये कम्पनियाँ 7वी सदी में 
अपनी मालिक आप थी किन्तु !8वी सदी में इनका पतन हो गया । 
ब्रिटिय साहसिक्ता (30:छगरप्राआय) वा प्रसिद्ध लेखक जी० डब्लू० 
साउथग्रेट ने बहुत अच्छा चित्रण किया है! वे लोग जिनके कि पुरखे घरो मे रहकर 
जानवर चराने का काम वरते थे और जो यह सोचते थे कि उनका द्वीप सभ्यता के 
केन्द्र से बहुत दूर है, इस तथ्य के प्रति जायरूक बने कि दुनिया के बारे में जितना 
पता चला है दुनिया उससे कही अधिक बडी है, जौर यह भी कि इसमें बहुत से 
अजीवागरीव देश मौजूद हैं और बहुत-मी आह्चर्यंजतक चीजें विद्यमाव हैं जो जोजे 
जाने की प्रतीक्षा में हैं तथा वे लोग खोत का यह काय॑ करने के लिए उत्तम स्थिति 
भे हैं। इस तरह धग्रेजो के मस्तिष्क में जोखिम उठाते की एक ऐसी भाववा भर 
गयी जो उसते वाद कभी नहीं मरी । इस्लैण्ड के जहानो ने! साहसिक यात्राएँ की, 
बोर ट्यूडर (70०7) युग समाप्त होने से पहले ही अग्रेंज सारी घरती वी परिक्मा 
कर चुके थे । 
उल्ीसची तथा चीसची सदी भे प्िटिश विदेश व्यापार मे कई महाणु परिवेल 
हुए हैं। उमके परिमाण में अत्यधिक वृद्धि हुई है। विश्व व्यापार में उसका सापेक्ष 
भाग॑ 876-80 के 38% से घटकर 93 में 27% के करीब आ गया भा। 
किन्तु निरपेक्ष रुप मे ब्रिटिश्व विदेश व्यापार ने 93 में अपना चरमविन्दु छू लिया 
था जब वह 295 मिलियन पौण्ड पहुँच गया। व्रिदिय विदेश व्यापार में आग्रात 
निर्यावों के मुकाबले हमेशा अधिक रहे हैं क्योकि जतसल्या में वृद्धि होते चले जाने 
के साथ खाद्यनों वे. पायातो की आवश्यक्ता बढ़ती चली गयी है। अपने हृ्म 
505 ऐप 5एए४इबट, कू हा, ग4 
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मिर्यातों पर दृश्य आबातों के आधिक्य (७०६४४ रण शध्र8 प्राएणां5 ०९ 
७४9०७) के कारण इस्लेण्ड भुगतान के लिए अपनी अहृश्य आय (7शकझ0|6 
68708), जो उसे जहाजी भाड़ो, बीमा कम्पनियों व वेबिग सेवाओ से मिलती 
रही है, का उपयोग करता रहा है । 

ब्रिटिम' विदेश व्यापार की सरचना में भी काफी परिवर्तत आया है। 2820 
से 920 की सौ सालो वी अवधि में कच्चे माल के आयात में 5 गुना वृद्धि हुई । 
उसके निर्यात तो प्रारम्भ से ही मुरयत निर्मित माल के रहे । 8]5 मे भी ब्रिटेन के 
निर्यातो मे तीन-चौथाई भाग तैयार माल काशथा। 94 मे वे धीरे-धीरे घठकर 
50 प्रतिशत तक आ गये क्योंकि इस बीच इजीनियरिंग तथा रासायनिक चीजों का 
भाग बढ चुका था। 


दो विश्व-युद्धों मे विदेश व्यापार 


ब्रिटिश विदेश व्यापार को पहला गहरा घक्का प्रथम विश्व-युद्ध से लगा। 
प्रथम विश्व-युद्ध के बाद दो शत्तिद्याली प्रतिद्वन्द्रयो--अमरीका व जाप्रान--के मंदान 
भे आ जाने से विश्व व्यापार में ब्निटेन का भाग काफी घट गया। इन दो देशो के 
अतिरिक्त बनाडा तथा आस्ट्रेलिया भी आगे आ रहे थे। इसके अलावा प्रथम युद्ध के 
समाप्त होने के तुरन्त वाद अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के कुल परिमाण मे कमी भी आ 
रही थी । यह स्थिति तव और भी शोचनीय हो गयी जब 930 की महान्‌ मन्दी ने 
दुनिया को, जैसे बदला लेने की भावना से, झझुझोर दिया । 

मन्दी के वर्षों मे प्लिटिश निर्यातों मे भारी कमी आयी । यह गिरावट इतनी 
अधिक थी कि भौतिक बर्थो (90984) ४श)) में तो 94 मे प्राप्त निर्यात स्तर 
वापस 950 में जाकर ही प्राप्त किया जा सका। 930 के बाद के वर्षों मे 
अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार भे ब्रिटेत का भाग भी घटकर 0 प्रतिशत से भी कम रह गया 
था। द्वितीय विश्व युद्ध भी ब्निटिश विदेछ्ती व्यापार के लिए गहरा धक्का ही साबित 
हुआ। जब द्वितीय महायुद्ध समाप्त हुआ तो अमरीका वा विश्व के सर्वाधिक 
शक्तिग्ाली देश के रूप मे उदय हो चुका था। 

ब्रिटेन ने 945 के बाद निर्यात बढ़ाने के लिए आवश्यक कच्चे माल के 
आयातो को अधिमान (9ध०॥०९) देने की नीति अपना सी थी। ऐसा करने से 
अगले 7 वर्षों को अवधि मे ब्रिटिश निर्यातों मे लगभग 60 प्रतिशत कौ वृद्धि हुई। 
युद्धोत्तकाल के वर्षों मे जहाँ एफ और परम्परागत वस्तुओं के निर्यात मे कमी की 
प्रवृत्ति जारी रही, इंजीनियरिंग वस्तुओं के निर्यात में भारी वृद्धि होती चली गयी। 
इसका परिणाम यह हुआ ह कि जहाँ सूती वस्त्र तथा जहाजों के नियत मं कमी आई 
है, वही बिजली के उपकरणा, मोटर कारो, हवाई जहायों तथा रसायनों के निर्यात 
बढ़ गये है । 

विश्व निर्यात बाजार में नवीनतम प्रवृत्ति यह देखने मे आयी है कि औद्योगिक 
राष्ट्र भी भारी माता मे मजोनों तथा इजीनिर्यारिग सामानों का आयात करने लगे 
हूँ। यहां तक कि अमरीका भी ऐसी चीजें निरन्तर सरीद रहा है। अपने आपको 


28 
अच्छी स्थिति मे रखने के उद्देश्य से अब ब्रिटेन ने भी यूरोपीय साझा बाजार की 
सदस्थता स्वीकार कर ली है। इसी का नतीजा है कि अब ब्रिटेन मे बनी चीजें 
पद्िचमी जमेनी द्वारा भी खरोदी जा रही हैं । 

अधिकाश ब्रिटिश विदेशी व्यापार निजी फर्मों द्वारा चल्राया जाता है जिनका 
सचालत निर्यातक व्यापारी [०कुणा ग्राध्णाक्षा) करते हैं। ये विजी फ्में अपनी 
चीजे अपने प्रतिनिधियों की मात सम्बन्धित देशो में भेजती हैं। द्वितीय विश्व युद्ध के 
दौरान तो देश का सम्पूर्ण विदेश व्यापार एक बार तो सरकार ने अपने हाथो में ही 
ले लिया था। किन्तु पुन एक बार उसे निजी फर्मो के हाथो मे सौंप दिया गया। 
अनेको तटकरों तथा भ्रतिवन्धित व्यावसायिक गतिविधियों, जिन पर युद्ध के दोराव 
प्रतिबन्ध लगा दिया गया था, को युद्ध समाप्त होने के बाद वापस हटा दिया गया 
या उनमे ढील दे दी गयी । कुछ अधिक महत्त्वपूर्ण विनिमय नियन्त्रण के उपायो 
(#ऋणाभा8० ९०१४०! (६३४४८) को जिन्हे कि युद्ध के दौरान लागू किया गया 
था, 947 के विनिमय नियन्त्रण कानूब (#णाक्षाह6 0०7० #0ी में स्थायी 
रूप से सम्मिलित कर लिया गया। 


विदेश व्यापार बढाने के उपाय 

(!) ब्रिटिश सरकार ने अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोष तथा 'गाढा'ं (0शाशगे 
#ड्टाध्थाक्या। 07 7306 था0 प्रक्षाी) वी सदस्यता स्वीकार करने के वाद कुछ 
आयातों पर लगे हुए प्रतिवन्धो को हटाने वे लिए कदम उठाये थे । इन वस्तुओं का 
आयात करने के लिए मिश्चित मात्राएँ (00०४५) तथ कर दी गयी थी। लेकिम 
स्टलिंग क्षेत्र के वाहर के देशों को किये जाने वाले अनेक निर्यातों तथा कुछ अन्य देशों 
से किये जाने वाले आयातो पर प्रतिवन्‍्ध अभी तक लगे हुए है । 

(2) बोर्ड ऑफ ट्रेंड (छ0क6 ० 77906), जिसे आयातों व निर्यातों को 
प्रतिबन्धित करने व तियमित करने का अधिकार प्राप्त है, भी निर्यात सवद्धंत मे 
सहायता बरता है । अधिकाश्य राष्ट्रकुत देशों (0०॥रग07॥९४॥॥ 00॥॥॥763) में 
व्यापार आयुक्त (7896 (007रग्राइड्छणाढ्व$) नियुक्त किये गये है जो बोर्ड ऑफ ट्रेड 
के प्रति उत्तरदायी है। उनका काम इन राष्ट्रकुल के देक्नो मे ब्रिटिश निर्यातकी की 
सहायता करना है। 

(3) एक जन्‍्य महत्त्वपुर्णं सस्था जिसे विदेशी विषणन निगम (0:878888 
क्षाएशए 00फणशआणा) के नाम से जाना जाता है, 967 में स्थापित की 
गयी थी जो ब्रिटिश निर्यातकों की नये बाजारों की खोज करने में सहायता करती है। 

(4) निर्यात सवद्धन के लिए अन्य महत्त्वपूर्ण सस्थाओं में निर्यात साख 
गारण्दी विभाग (फफ़णां टल्ताड 5प्न्‍क्षआ६० 069श77९॥), परिचमी गोला्द 
निर्यात समिति (५८४८ पध्याक्रशा० फिफुणा5 0०एाणा), तथा यूरोपीय 
देशो के लिए निर्यात परिषद्‌ (छाफ़ुणाड 00णाणा शि एंप्राणए०) सम्मिलित है। 
राष्ट्रकुम वे देशो मे ब्रिटिश वस्तुओ के निर्यात को बढावे के उद्देश्य से 964 में 
[0] ब्रिटन का आधिक विकास/8 
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एक राष्ट्रमण्डल निर्यात परिषद्‌ (एणाघाणाए वश फ़फुणां (०ण्रात) भो गढ्ति 
की गयी थी । 

यह ब्रिटेन जैसे लघुकाय राष्ट्र के लिए बडे यर्व वो वात है कि विश्व 
जनसस्या में उसकी आबादी 2 प्रतिशत के लगभग होने पर भी अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 
में उसवा भाग 979 में भी 0 प्रतिशत के लगभग है। ब्रिटिश अर्थव्यवस्था में 
अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार का कितना महत्त्वपूर्ण स्थान है यह तो इसी से स्पप्ट हो जाता 
है कि 977 के राष्ट्रीय उत्पाद में निर्यातित वस्तुओं का भाग 30% था ॥' विह्व 
व्यापार मे आज भी ब्रिटेन का स्थान (979 मे) पाँचवाँ है। 977 मे ब्रिटेन ने 
विरव भर में खरीदे गये कच्चे मात का तगभग 9 प्रतिशत खरीदा व लगभग इतता 
हो निर्मित माल दुनिया के विभिन्न देशो को निर्यात किया । 


३3 पत।॥॥ 977, 46 0कलिन सक्रार्व००४, 90 
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था। हवाई-अड्डो को भी राष्ट्रीयकृत कर दिया ग्रया। नागरिक उड्डयन मत्री 
(एज #शभाणा #|णाहल्य) को यात्री भाडो, यात्रा सुविधाओ, सुरक्षा आदि 
मामलों में सलाह देते के उद्देश्य से एक वायु यातायात सलाहकार परिषद्‌ गठित 
की गई। ड 

(6) लोहा व इस्पात का राष्ट्रीयररण--जअनुदार दल ने इस कदम का डट 
वर विरोध किया । सरकार ने भी पहले तो दुछ हिचकिचाहट प्रदर्शित की किन्तु 
बाद में इसे भी राष्ट्रीयक्ृत करने का निर्णय ले लिया गया । 

(7) दूर सचार साधनों पर राज्य का स्वामित्व--लेबर दल की सरकार का 
संत था कि दूर सचार (वलच्टगव्रकाण्प्ाट40075) के साधनों पर सरकार का ही 
स्वामित्व होना चाहिये । यह अब तक केवल एण्ड वायरलेस लिमिटेड के हाथ म थे । 
सरवार ने अगधारियो वो क्षतिपूर्ति की रकम देकर कम्पनी वी शेयर पूंजी पर जपना 
वर्चेस्व स्थापित करने का निर्णय किया । इस सारे सगठव को पोस्टनमास्टर जनरल 
के नियन्तण में रख दिया गया । 


समाज सुधार की योजनाएँ (8०ल्श #णशाणाणा 500००) 


लेबर दल की सरकार ने अपने आप को मुख्य उद्योगों का राष्ट्रीयकरण करने 
तक“ही सीमित नही रखा । निम्न मुख्य विधेयक्र पारित किये गए-- 

(!) परिवार भत्ता विधेयक, 2945--इस विधेयक द्वारा स्कूल जाने वाले 
बच्चो के परिवार में मा को साप्ताहिक भत्ता देते का प्रावधान किया यया । 

(2) राष्ट्रीय बीमा योजना, 946--इस विधेयक मे घायल हो जाने वाले 
भ्रमिको के लिए जेधिक मुआवजे की व्यवस्था तथा उनकी मृत्यु हो जाने पर उनके 
आश्रितो को अधिक मुआवजा देने का प्रावधान किया गया १ 

(3) अन्य समाज सुधार विधेयेक--राष्ट्रीये स्वास्थ्य सेवा विधेयत्र |946 मे 
पारित किया गया । उसी वर्ष एक और राष्ट्रीय बीमा विधेयक [णाथं वफ़णा 
27०6 हैटी) भी और पारित क्यो ग्या। 948 मे राष्ट्रीय सहायता विधेयक 
(१४॥०॥8 85559॥06 8०) भी पारित क्या गया । 

बोसवी शताब्दी के दौरान इग्लैण्ड मे सर्वाधिक महत्त्वपुर्णं बांत यह रही कि 
इस अवधि में आथिक गतिविधियों में राज्य का नियन्त्रण निरस्तर बढता चला गया 
है । यह समज्न मे न आने वाली बात थी कि युद्ध के दौरान राष्ट्रीय आर्थिक जीवन के 
प्रत्येक पहलू पर राज्य का नियन्त्रण होना चाहिए था और कसी ने इसका विरोध भी 
नहीं किया । विस्तु ।945-5 के वर्षो के दौरान लेबर दल की सरकार द्वारा ठुथ 
मुख्य उद्योगों का राष्ट्रीयक्तरण करने के लिए उठाये गए कदमों का कजरवेटिव दंत 
ने जोरदार विरोध क्या । 

किल्तु राजकीय नियन्त्रण मे उत्तरोत्तर वृद्धि को प्रवृत्ति इतनी मजबूत वन 
चुकी थी कि 295 मे जब पुन एक वार कजरवेटिव दल की सरकार सत्ता में लोटी 
तो सर विस्टव चचिल के नेतृत्व वाली इस सरकार ने भी अपनी पहले वाली सरकार 
की नौतियो को उलट देने का काम नहीं दिया । इसने कुछ परिवर्तन अवश्य किये जंसे 
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लौहा व इस्पात उद्योग के राष्ट्रीयकरण को रहू कर दिया गया तथा इस उद्योग को 
आयरन एण्ड स्टील बोर्ड के सामान्य निरीक्षण मे रख दिया। इसी तरह सडक 
परिवहन भी निजी क्षेत्र को लौठा दिया गया। पाँच यातायात कार्यकारियो (7४6 
प्:श्ा5एण। 75००७६८७) को समाप्त कर दिया गया तथा उनका काम यातायात 
आयोग को स्थानान्‍्तरित कर दिया गया। किन्तु कजरवेटिव दल की सरवार ने 
लेवर दल की सरकार द्वारा उठाये गये सामाजिक उपायो को उलट-पुलट नही किया। 
ये उपाय दलीय हिंतो से ऊपर माने गये । युद्ध के हो वर्षो में ब्रिटिश प्रधानसत्त्री 
ने लॉ वेवेरिज को सामाजिक सुरक्षा का एक व्यापक कार्यक्रम तैयार करने के लिए 
आमन्त्रित किया था तथा उनकी वह योजना 948 से अस्तित्व मे आ चुकी थी। 


युद्धोत्तरकालीन नियन्त्रण (९०४-छथ्घ (०४००७) 


(।) लगान--प्रथम विश्व युद्ध के समय से ही लगान व भाडो पर नियन्त्रण 
लगे हुए थे । किन्तु यह एक पेचीदा व्यवस्था थी। 957 में तत्का्तीन कंजरबेटिव 
दल की सरकार ने इनको आशिक रूप से नियन्त्रण से बाहर कर दिया। 

(2) भवनों पर नियन्त्रण--युद्ध मे हुई तवाही के कारण लाखो लोग बेघर 
हो गये थे । उघर भवन वनाने के लिए आवश्यक सामग्री की कमी थी। यह माता 
गया कि मकानों का निर्माण अन्य भवनों के पुननिर्माण से अधिक जरूरी है। 956 
के बाद यहू स्थिति काफी सुधर चुकी थी तथा अन्य भवनों के निर्माण की अनुमति 
भी दी जाने लगी थी । 

(3) अनाज राशनिंग की सम्ाप्ति--युद्ध के प्रारम्भिक वर्षो में खाद्य पदार्थों 
की कमी हो जाने से उनका राशतिंग करना अनिवार्य हो गया था ) खाद्य मन्तालय 
ने अनेक खाद्य पदार्थों के मूल्य निश्चित कर दिये थे तथा उन्हें सस्ता रखने के लिए 
अनुदान भी दिये थे । किसानो को उत्पादन बढाने के लिए भी अनुदान देने की 
ध्यवस्था की गयी। साद्य पदार्थों पर से राशनिंग व्यवस्था 954 में हटा ली गयी । 
]954 में खाद्य मन्त्रालय भी समाप्त कर दिया गया तथा उसके काम कृषि मन्त्रालय 
को हस्तावरित कर दिये गए ! 

(4) पैट्रोल व विदेश यात्रा पर से प्रतिबन्धो का हटाया जाना--लोगो द्वारा 
उपयोग किये जाने वाले पैट्रोल पर युद्ध के वर्षों मे प्रतिबन्ध लगाये गये थे इन्हें 

]950 में हटा लिया गया विदेश यात्रा के लिए दिया जाने वाला भत्ता भी 954 
के बाद काफी बढा दिया गया । 

(5) औद्योगिक व व्यादसायिक गतिविधियों धर छूट--शेयर पूंजी के निर्ममन 
पर युद्ध के दौरान प्रतिबन्ध लगा दिये गये थे । नई तथा पहले से विद्यमान केम्पनियाँ 
पहले सरकारी अनुमति प्राप्त करने के बाद ही झेयर जारी कर सकती थौ। कई 
कम्पनियों के लिए कच्चे माल का आयात बरने के लिए सरकारी अनुमति प्राप्त 
करना भी कठिन वन गया था। 953 में इन प्रतिवन्धो मे कुछ ढील दी गई तथा 
वर्ष भर में कुल मिलाकर 50 000 पौंड से अधिक के शेयर जारी करने पर ही 
सरकारी अनुमति लेमा आवश्यक रखा गया । एक के बाद एक, कच्चे माल के आयात 
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पर लगे हुए प्रतिबन्धो कौ भी, जैसे-जैसे स्थिति मे सुवार हुआ, हटा लिया गया। 
अखबारी कागज की राश्मनिग के रूप मे लगा हुआ अन्तिम प्रतिबन्ध भी 957 मं 
हुदा लिया गया । 

एकाधिकारिक प्रवृत्तियों का विकास अर्थव्यवस्था के लिए हानिकारक माना 
गया। 948 में एक एकाधिकारी एवं प्रतिबन्धात्मक व्यापार प्रथाएँ विधेयक 
(धणा०फणारड ग्रह एरट्जाप्र्ाए० प३6९० ?/4०००६5 8८४). पारित किया गया 
जिसके अन्तगंत एक एकाधिकार आयोग (!४णा०००॥६४ (०ण्गाए5चणा) की स्थापना 
की गयी । इस आयोग को उद्योग तथा व्यापार के क्षेत्र मे एकाधिकार रथापित करने 
की शिकायतों पर विचार करने का अधिकार प्रदान किया गया | यदि यह पाया जाता 
कि कोई एक फर्म किसी उद्योग विशेष में हो रहे उत्पादन के एक-तिहाई से अधिक 
भाग पर निम्रन्त्र० करती हे, तो आयोग उस मामले को बोई ऑफ ट्रेंड के सामने 
रखने के लिए बाध्य था। इस प्रकार के एवाधिकार को रोबने के लिए नियम बनाये 
जा सकते थे । 

औद्योगिक कुशलता को यढाने की हृष्टि से 947 के ओद्योगिक विक्रास एव 
सगठन अधिनियम के अन्तगंत विकास परिपदें (065 ८०क्राशा। (0007०|७) गठित 
करने का निणय किया गया । इन परियदो के सदस्यों में मालिकों, मजदूरों व आम 
जनता के प्रतिनिधि होते थे । शोषित श्रमिकों (5५68/6४ ॥80007) की भ्रषा की 
जाँच पडताल करने तथा वेतन वृद्धि वी उचित मागो पर विचार करने के उद्देश्य से 
मजदूरी परिपदे (५४७४८ 0०७००४६) भी गठित की गयी | इन भजदूरी परिषदो द्वारा 
इनसे पहले 909 व 98 मे स्थापित ट्रेड वोर्डों (7780० 80705) का स्थान 
लिया जाता था । 


व्यापार सन्तुलन (8भरश्ाए८ ० पराण्वणे 

युद्ध से पहले इग्लेप्ड के दृश्य आयात (शत्म0०॥7/0) हमेशा ही उसके हृश्य 
मिर्यातों (!७॥08 ०५००7१७) से अधिक होते थे । ऐसी स्थिति में सन्तुलन वी स्थापना 
उसके अदृश्य निर्यातों (0श४708 ८६007) से प्राप्त होने बाली राशि, जिसमे विदेशों 
में किये हुए ब्रिटिश पूँजी विनियोग पर मिलते वाला ब्याज व लाभाज् (कथ०४ शा 
0॥ए0000) , ब्रिटिश जहाजी कम्पीयो की आय, ब्रिटिश बीमा कम्पनियों द्वारा अजित 
लाभ तथा ब्रिटिश वेको द्वाशा ससार भर में अपनी सेवाएँ देने के स्थान पर मिलने 
बालो कटौती-रकम (6।६००ए७शां) सम्मिलित थो, से किये जात थे। युद्ध वे बाद युद्ध 
के कारण पढें वित्तीय भार तथा ब्रिटिश जहाजो बडे म आयी कमी ने मिलकर ब्रिटेन 
के इन जहृ॑इय वियलों (॥53आ96 ७5छुणा+) से प्राप्त होते बाली जाय को कापी 
कम कर दिया । अब यह स्पष्ट हो चला था कि दृश्य आयातो व निर्यातों (शन्ना0)० 
॥79075 थ06 ९५७०7) के वीच का अन्तर केवल दृश्य तिर्यातों में वृद्धि वरके 
ही कम किया जा सकता है। निर्यातों को बढ़ाने की दृष्टि से अर्थव्यवस्था पर कई 
जियन्‍नण आरोपित किये गय।इस वास मे इसतिए दोहरी विनाई हो रही 
थी कि युद्ध के परिणामस्वरूप अन्य जनेक देशो को भी भारी नुकसान उठाना पडा था 
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तथा वे ब्रिटिश वस्तुएँ खरीद पाने वी स्थिति में नही रह गये थे। इसके अतिरिक्त 
आयातो पर लगे हुए प्रतिबन्दों तथा कोटा प्रणालियों (वुए०७ &) #९॥5) के 
कारण भी निर्यात वृद्धि के मार्ग मे झकावट आती थी । 

इस बीच दो ऐसी महत्त्वपूर्ण बातें हुईं जिन्होंने ब्रिटिश निर्यातों तथा उसकी 
भुगतान सतुलन की स्थिति की सहायता की । पहली घटना कनाडा व आस्ट्रेलिया जैसे 
राष्ट्र कुल के देशो से उसे उदार मेट व अनुदान के रूप मे अनेक वस्तुएँ व रकम 
प्राप्त होना रही । दूसरी घटना जिसने ब्रिटिश अर्थव्यवस्था वो पुमर्जीबित करने से 
सहायता की, वह उसे अमरीका द्वारा मार्गल योजना (धआआ॥।! त॥) के अन्तर्गत 
दी गई भारी सहायता थी । इस सरह हवितीय महायुद्ध के बाद के वर्षो में ब्रिटिश 
निर्यात व्यापार की समृद्धि का युप 957 के बाद आरम्भ हुआ [ 

किन्तु 960 व 970 के दशकों मे ब्रिटेन के सामने अनेक वित्तीय वे अन्य 
प्रकार के सफट आते रहे हैं । ऐसी सबसे पहली कठिनाई पौड स्टलिग (0फर्त 
झट्टधाट्) के मूल्य में गिरावट के रूप में उपस्थित हुईं । इसे विपटाने के लिए कई 
बार अवमुल्यत किये गये । दूसरी कठिनाई 973 से तव उपस्थित हुई जब तेल 
उत्पादक एवं निर्यातक राष्ट्रो (0 9 8 () पे एक होकर तेल मूल्यों को तिगुना- 
चौगुना बढ़ा दिय्रा । इन कठिनाइयो तथा ओर भी अमेक कठिनाइयों के बावजूद 
ब्रिटिश अर्थव्यवस्था का कार्य बुरा मही रहा है। अब बह एक कल्याणकारी राज्य 
(ए०(४१० 80७) बन चुका है जो कभी उसके समाजवादी चितको का स्वप्न रहा था 
अधिकाण आम लोग समृद्धि का जीवन जी रहे हैं तथा गरीवी को काफी सीमा तक 
घटा दिया गया है । ब्रिटिश शिक्षा व्यवस्था भी काफी फेल चुडी है। 973 के बाद 
के पिछले चार-पाथ वर्षों को अगर छोड दिया जाए तो ब्रिटिश अथेव्यवस्था में बेकारी 
लगभग नही के बरावर रही है। ब्रिटिश अर्थव्यवस्था आज भी निर्यातोन्मुसी (७०0४ 
0०7४४००) बनी हुई है । आज की दुनिया मे मोजूद अनेको बहुराप्ट्रीय निगम ब्रिटिश 
मूल के हैं। 

ब्रिटिश उद्योगों ने वायुयान-निर्माण के क्षेत्र मे भारी प्रगति की है (नवीनतम 
मॉडल कॉनकोर्ड का है) जिनमे अनेव प्रकार के विमान शामिल है। कारे बनाने व 
उनवा निर्यात करते, बिजली का साज-सामान वनाने, मोटर साइविलें तैयार करने व 
युद्ध पोतो तथा व्यापारिक जहाजो का निर्माण बरने मे भो ब्रिटिश उद्योगो ने भारी 
उन्नति की है। औद्योगिक वार्यों के लिए परमाणु ऊर्जा का उपयोग करने वाल विश्व 
के देशो में भी ब्रिटेन अग्रभी रहा है । 


ब्रिटेन का यूरोपीय साझा बाजार (5 ८ ५) मे प्रवेश 


युद्धोत्तकालीन चर्षों की सर्वाबिक महत्त्वपूर्ण बाथिक घटना विटेम द्वारा 
यूरोपीय साझा मण्डी (ण्र०ए०श (०फगाण ६७) मे प्रवेश की रही है । 
जबसे 958 में यूरोपीय साझा मण्डी का गठन हुआ है तभी से आशिक प्रेक्षक इस मत्त 
के रहे कि श्नविटेन का इस मण्डी मे प्रव् उसकी आथिक विद्ास्त दर को तीक् कर 
सकता है तथा उसके सामने मुँह बाए सड़े आधिक जड़ता के दुष्चत्र (६0005 ८०७ 
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० &4874॥00) को तोडने मे भी सहायक हो सकता है । साझा वाजार गठित करने 
के उद्देश्य थे सदस्य देशो के वीच मौजूद व्यापार वाधाओं (पर7806 ४7्राथ$) की 
हुटाना, सामान्य कृषि एवं यातायात सम्बन्धी नीतियाँ त॑यार करना, गैर सदस्य राष्ट्रों 
के साथ व्यापार करने के लिए एक सी नीतियाँ बनाना तथा साझा बाजार के सदस्य 
देशो के बीच स्वस्थ प्रतिस्पर्शा को बढावा देना। साज्ञा बाजार वी स्थापना 
युद्ध के बाद अमरीकी अर्थव्यवस्था के भीमदाय हो जाने के कारण उत्पन्न हुई चुनोती 
का सामना करते की दृष्टि से भी अनिवार्य बन गई थी । 
आरम्भ से ब्रिटेन ने यूरोपीय साझा वाजार मे सम्मिलित होने का प्रस्ताव ठुकरा 

दिया वषोकि वैसा करने पर शायद उसे राष्ट्रकुल ((0॥09 ६४॥॥) छोडना पडता। 
इसके अतिरिक्त वह एक राष्ट्र के शप मे अपना स्वतन्त्र अस्तित्व भी बनाए रखता 
चाहता था। इसलिए साझा बाजार का सदस्य बनने की जगह सात देझों ने मिलकर 
एक प्रतिद्द्दी सगठन यूरोपीय मुक्त व्यापार क्षेत्र (8ए0फ०8॥ सि०४ 77808 87०8) 
का गठन क्या । किन्तु जब यूरोपीय मुक्त व्यापार क्षेत्र (£ 7? प' ४) के तीन 
सदस्यो ने 96-62 में यूरोपीय साझा बाजार की सदस्यता स्वीकार कर लो तो 
ब्रिटेन के सम्मुख पुन साझा बाजार का सदस्य बनने ने बनने की उलझन उठ खडी 
हुई | पश्चिमी जमनी को बढत्ती जा रही आथिक शक्ति का मुकावला करने त्तथा अमरीका 
की आधिक सुहृढता के सामने ठहर पाने को दलीलो वो लेकर कुछ प्रमुस अरथ॑श्यास्त्रियों 
द्वारा जिटेन के साझा वाजार का सदस्य बने जाने का समथन किया। उनका मानना 
था कि अगर ब्रिटेन यूरोपीय साझा बाजार का सदस्य बन जाता है तो ब्रिटिश उद्योगों 
को काफी विशाल बाजार उपलब्ध हो जाएगा । इस के पक्ष में और भो कई आथिक 
तर प्रस्तुत किये गये ।/ यूरोपीय साझा बाजार की सदस्यता इस तरह ब्रिटिश उद्योगो 
पर दो प्रभाव डालेगी । वह हमे अपने प्रयास उन चीजों पर केन्द्रित करने के लिए 
बाध्य कर देगी जिन्हे हम सबसे अच्छे तरीके से कर सकते हैं और वह उन चीजों 
को हमारे द्वारा और भी अधिक कुशलतापूर्वक किये जाने को बढावा देगी और इसलिए 

बहू हमारे लिए अधिक लाभ का सोदा भी रहेगा। अन्त में जाकर हम आधिक हृष्टि 
से लाभ में रहेगे या हानि म, यह दो बातों पर निर्भर करेगा वह दर जिसके हिसाब 
से सम्पूर्ण यूरोपीय साझा बाजार मे वस्तुओ के लिए माग वढेगी तथा अन्य यूरोपीय 
प्रतिदद्धितों (007४ए९॥४। ॥२:ए45) की तुलना में हमारे अपने उद्योगों की कार्ये- 
क्षमता किन्तु यूरोपीय साझा वाजार की सदस्यता स्वीकार कर लेने से हम कुछ 
हानि और दुछ लाभ होग लेकिन उससे अतग बैठे रहने से तो केवल हानि हो हानि 
होनी है ।' 

विन्तु जो लोग ब्रिटेन द्वारा यूरोपीय साझा बाजार में प्रवेश का विरोध 

करते थे उनके द्वार यह दलील दी गयी कि ऐसा करने से खाद्य पदार्थ महंगे ही 
जायेंगे क्योकि फिर ब्रिटेन उन्हे यूरोपीय आधिक समुदाय (8ए/0फुशशा रिए००णगए० 

(०णणणाा>) से हो मेंगवाने के लिए बाध्य हो जायेगा जबकि वे उसे अब तक 

राष्ट्रकुल वे देशों से सस्ते मिलते रहे हैं ओर खाद्य पदार्थ ब्रिटेन ढ़रा भायातित 

धस्तुओ में काफी महत्त्वपूर्ण मंद हैं॥ इसके अलावा ब्रिड्शि नीतियों मे राजकीय 
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नियमन (83(6 ?८१७॥४४०॥) की आवश्यकता साझा वाजार के अन्य सदस्य देशों 
द्वारा अपनायी जाने वाली नीतियों के मुकावले अधिक किया जाता है। अर्थशास्त्री 
आर० एफ० हेरोड (हे. ए पद्वा०4) ने तर्क दिया कि यदि ब्रिदेन साझ्ञा बाजार 
की सदस्यता स्वीकार कर लेता है तो उससे राष्ट्रकुल के अर्दधं-विकसित सदस्य देशो 
को हानि होगी । 


साझा बाजार मे प्रवेश 


लेकिन इन साझा वाजार प्रवेश विरोधी तकों को अनदेखा करते हुए तथा 
अपने प्रवेश को लेकर फ्रास हारा किये जा रहे प्रतिरोध को झान्त करते हुए अन्तत- 
। जनवरी 973 को ब्रिंटेब ने यूरोपीय साझा बाजार मे प्रवेश कर लिया। ब्रिटेन 
द्वारा साझा बाजार की सदस्यता स्वीकार करने के बाद उसकी सदस्य संस्या नौ की 
हो चुकी है। अब सुविस्तृत यूरोपीय आधिक समुदाय की कुल जनसख्या अमरीका 
तथा छस, दोनों ही महाझ्नक्तियो की आवादी से अधिक है । समुदाय अब विश्व की 
दूसरी बडी आयथिक व ओद्योगिक शक्ति बन यया है । पहला स्थान अभी भी सयुक्त 
राज्य अमरीका का है | विश्व व्यापार मे यूरोपीय आथिक समुदाय का भाग, ब्रिटेन 
द्वारा उम्रकी सदस्यता स्वीकार कर लिये जाने के बाद, अब बढकर 40 प्रतिशत तक 
जा पहुँचा है । 

यूरोपीय आधिक समुदाय के ये नौ सदस्य देश अब अध्रिक नजदीकी राजनीतिक 
सम्बन्ध भी कायम करने की दिशा मे प्रयत्नशील हैं । इन देशो के राज्याध्यक्ष समय- 
समय पर मिलते रहकर आपसी समस्याओं का निपढारा भी करते रहते है तथा भावी 
मीति की रपरेखा भी तैयार करते है। सयुक्त यूरोप (060 #प्रा०9०) का विचार 
अब कोई अप्तम्भव बात नही रह गयी है । ब्रिटेन का भाग्य भी अब ममुदाय के भाग्य 
के साथ जुड गया है । 


ब्रिटिश अर्थव्यवस्था के सामने मुख्य समस्याएं 


() मुद्रा स्फीति--भजदूरी, मूल्य तथा आय पर नियन्त्रण रखने के अपने 
समस्त प्रयासों के बावजूद विटिश अर्थव्यवस्था मे, व्थिपष रूप से 973 की तेल 
मूल्य वृद्धि के वाद, स्फीति की गति अनियन्त्रित-सी हो गयी है। इग्लैण्ड के समुद्र 
तट पर खनिज तेल की नई खोज, जिनसे कि 980 तक देश के आत्मनिर्भर हो 
सकने की मम्भावनाएं व्यक्त की जा रही है, से कुछ आज्ञा बनती है । 

(२) बिकास को दर से तेजी लाना--इस काम के लिए उत्पादकता में भारी 
सुधार तथा औद्याग्रिक कार्य कुशलता मे भारी वृद्धि की आवश्यकता है। यह एक 
आम शिकायत है कि ब्रिटिश उद्योग अपने आपसे सन्तुष्ठ है तथा वह अपनी प्रगति 
की धीमी दर के बारे मे विशेष चितित नहों है। झायद 950 के बाद के अनेक 
वर्षों तक जडता की स्थिति में रहने (ब्रिटिश अ्ंव्यवस्था ) के पीछे यही कारण 
रहा था। 

(3) प्रतिकूल भुगतान सन्तुलन--ब्रिटिशि निर्यातों में तीन प्रतिशत वाधिक 
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से भी कम वी दर से वृद्धि हो रहो है जबकि उसके आयात 4 प्रतिशत से भी अधिक 
बढ रहे है। इस प्रकार आयात व निर्यात के बीच इस अन्तर ने व्यापार घाटे को 
कापी गम्भीर वना दिया है ! इस स्थिति को स्थायी रूप से ठीक करने के लिए ब्रिटिश 
निर्यातों की प्रतिस्पर्डात्ममता (८००॥एथधा/ए४॥९55) को कापी हद तक बढाना जरूरी 
हो यया है। 

(4) बेकारी व श्रम असन्तोष--970 के दद्मक के आरम्भ से हो ब्रिटिश 
अर्थव्यवस्था मे बेरोजगारी की एक नई लहर आने लगी थी । एक समय तो यह 
वेकारी कुल रोजग्रार का 8 प्रतिसत से भी अधिक हो गयी थी । इस समस्या के साथ 
एक और समस्या भी जुड गयी और वह थी मजदूरी बढाने को माँगरो को लेकर की 
जाने वाली हृडतालों के कारण पैदा हो रहे श्रम असन्तोप की समस्या 976 के वाद 
मजदूरी का जमा देने (४8४० प्ा८०2०) के प्रयास किये गये । 20 जुलाई 977 
को ब्रिटिश प्रधानमन्त्री जेम्स केलेहन (340९ ८०७॥७४॥७७) ने हाऊस ऑफ कॉमर्स 
को सूचित क्या कि औद्योगिक अज्ञान्ति की एक नई स्थिति उत्पन हो गयी है। 
ऐसा शायद इसलिए हुआ है कि '978 के वाद देश्व मे कही भी किमी वेतन-वृद्धि 
को लागू नहीं किया जाएगा “ यह कि इस प्रकार सरपट दोडते हुए वेतन-वृद्धि निर्णयो 
से देश में मूल्य वृद्धि के एक नये दौर की शुरुआत हो जायेगी । 975 में 30 
प्रतिशत से भी अधिक की वेहुदा (905070) वेतन वृद्धियों की याद अभी भी हमारे 
मस्तिष्क में ताजा है जिन्हें हमने स्वीकार किया था किन्तु जो उन लोगो के जीवन" 
स्तर को सुधारने में असफल रहो जिन्होने उन्हे प्रा लिया था । 

प्रधानमस्त्री केलेहन ने आगे कहा कि '973 के तेल सकट प्षया उसके 
परिणामस्वरूप हुई अभूतपूर्व मुल्य वृद्धिया ने इस देश को परिस्थितियों में अन्य देशों 
की ही भांति आधारभूत परिवर्तन किय हैं हम अपना जीवन स्तर अपने स्वय के 
प्रयासों द्वारा ही सुधारने की सम्भावनाओ पर घ्यान देना चाहिए ॥' साथ ही, 
'मावजनिक क्षत की किसी भी झाखा म अत्यधिक मजदूरी काः अर्थव्यवस्था के शेप 
भाग पर प्रभाव पड़े बिना नहीं रहेगा उनके परिणामस्वस्य मुल्यों मे वृद्धि होगी-- 
जो स्फीति क विरुद्ध किये जा रहे संधर्प पर एक प्रत्यक्ष चोट होगी। मैं मोजूदा 
मुश्किला को कम बताने की चेप्टा नहीं कर रहा हूँ, 974 में प्रसारित लेवर दल के 
चुनाव घोषणा पत्र म बतायी गयी मुझ्किलो से विलकुल भी कम नहीं, जयकि देश के 
सामने पिछते जनेद वर्षों की तुलना म॑ सवस्ते गम्भीर सक्ट उपस्थित हो गया था।' 

“हमारा समाज एक ऐसा समाज होगा जिसम जिनके पास साधन है बे उनका 

त्याग करेंगे ताकि उन्‍्हं उत्त लोगो को उपलब्ध कराया जा सक्रे जिनके पास कुछ भी 
नही है । भेरा विश्वास है कि हमारा समाज ब्रिटेन के औद्योगिक भविष्य के लिए एक 
आधार प्रदान करने मे सक्षम होगा तथा हमे संयुक्त प्रयासों द्वारा हमारे अपने ही 
राष्ट्र क॑ निर्माण के काम को सफ्लतापुवंक पूरा करने के लिए योग्य वनायेगा ।' 


आधिक आयोजन को ओर 
डितीय महायुद्ध के बाद ज़िटेन बीरे-चीरे लपनी अर्थ्यवस्था के नियोजित 
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विकास की और अग्रसर होता रहा है । देदा के आथिक सामलो की नियोजित रूप से 
प्रगति को प्रोत्साहित करने के लिए अनेको विभाग तथा सस्थाएँ स्थापित की गयी है । 
96] मे राष्ट्रीय भाथिक विकास परिपद्‌ []पज्ना।0॥] 8०070ण० 00० ०फणल्ा 
(०फणा) की स्थापना की गयी ताकि बहू निजी व सरकारी क्षेत्र में चल रही 
प्रवृत्ियों की जाच पड़ताल करे । राष्ट्रीय आथिक विकास परिषद्‌ को उन फ्लदायी 
उपायों का सुभाव देने की जिम्मेदारी भी सौंपी गयो जिनसे कि देश के संसाधनों का 
सर्वोत्तम उपग्ोग किया जा सकता था ) 964 में परिषद्‌ का स्वष्ठप पूरी तरह से 
बदल दिया गया तथा उसे उद्योगों के सर्दागीण विक्रास के लिए एक योजना बनाने 
तथा उसे लागू वरने का काग्र सौपा गया । अपनी स्थापना के बाद से ही अर्थव्यवस्था 
वी कार्यशीलता पर अनेक आशिक प्रतिवेदतों का प्रकाशन कर परिपद्‌ ने अत्यधिक 
महस्वपूर्ण भूमिका निभाई है) 

दूसरी महत्त्वपूर्ण आयोजन सस्था आथिक मामलों का विभाग (06एशाप्टग/ 
0 7200709॥0 #शि5) है जिसे 964 में स्थापित किया गया था । इसके कार्य 
आयोजन से सम्बन्धित गतिविधियों का समन्वय करता तथा उनकी निगरानी 
(६००८एशक्कअ07) करना है। उद्योगो, आमदनियों तथा मुल्यो वे' बारे मे नीतियो का 
निर्धारण करते समय यह विभाग नियोक्ताओ व कर्मचारियों, दोनो ही के प्रतिनिधियों 
के साथ मिलकर मुद्दे तय करता है । इस विभाग के पाँच उपखण्ड है 

(7) आशित्र जायोजन खण्ड 

(॥) आश्िक समन्वय खण्ड (घरेलू), 

(४7) आशिक्र समन्वय खण्ड (वंदेशिक), 

(९) क्षेत्रीय नीति सण्ड, 

(५) औद्योगिक नीति खण्ड । 

पिछते नुछ वर्षो से क्षेत्रीय नियोजन (च्ष्टाणाप 0]908) पर कापी जार 
दिया जा रहा है। इस कार्य के लिए क्षेत्रीय आथिवर आयोजन चोड (२6हाणाता 
80एणा०णा6 ए]व॥गषट छै0'05) गठित किये गये है । किस्तु यहाँ यह समझ लेना 
महँस्‍्वपूर्ण ठे कि आयोजन को बजट उपायों (0ए्र08४१५ गध्यक्घा८४३) तब ही 
सीमित रखा गया है तथा ब्रिटिश अर्थव्यवस्था मूल रप स अभी तक भी मुक्त 
अर्थव्यवस्था (69 ९००॥०४॥३५) बनी हुई है । 


दसवाँ अध्याय 


आधुनिक अर्थव्यवस्था 


(प्र४ठ .079ए8ए्र ए४2070७९) 


ब्रिटिश अर्थव्यवस्था! को उसके राष्ट्रीय उत्ताद में निरमित माल उद्योग 
(गरक्ाएव्रिशणापाठ्र) तथा सेवाओ* (5६४४7०८७) से जाना जा सकता है जिनका कि 
कुल घरेलू आय मे भाग क्रमश 30 से लेकर 45 प्रतिशत तक आता है तथा उसे 
अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के महत्त्वपूर्ण होने से भी जाना जाता है । वस्तुओं व सेवाओ का 
निर्यात कुल घरेलू उत्पादन (57058 907076॥0 ?700000) का 30 प्रतिक्षत्त के 
लगभग है। ब्रिटेन विश्व व्यापार में पाचवें स्थान पर है (अमरीका, पश्चिमी जमती, जापान 
तथा प्रात के बाद) तथा बाजार अर्थव्यवस्थाओ (ग्रक्षा/० ०००४०॥॥९४) के बीच हो 
रहे कुल व्यापार में उसका हिस्सा 6 प्रतिशत के लगभग आता है । इग्लंण्ड दुनिया 
भर मे निर्यात होने बाली प्राथमिक वस्तुओं (छ:प्र/शए 9700 प्र/5) में से लगभग 
9 प्रतिशत भाग परीदता है तथा निभित माल्ल के प्रमुख नियविक देशो द्वारा तैयार 
माल के तिर्यातों में भी उरझा योगदान 9 प्रतिशत के लगभग है । 

976 मे उत्तरी समुद्री तट पर तेल व प्राकृतिक गैस की खोज का देश की 
अर्धव्यवस्था पर आधारभूत प्रभाव्र पड रहा है। यह खोज वास्तव में इतनी दुरगामी 
है कि 980 के बाद यह ब्रिटेन को विश्व का प्रमुख खनिज तेल उत्पादक देश बबा 
सकती है । 


कृषि उत्पादकता 


कृषि मे विद्यमान उत्पादकता के अत्यधिक उच्च स्तर के कारण ब्रिटेन अपनी 
खाद्य आवश्यकता का आधे से कुछ अधिक अपनो भूमि से ही पूरा कर लेता है जबकि 
उसकी कुल वायंशील जनसस्या का केवल 2 7% भाग खेती वे बाम से लगा हुआ 
है। ढृधि भें जनमख्या वा यह अनुपात विश्व के किसी भो अन्य औद्योगिक देश की 
तुलना में कम है । शेष कृषि पदार्थों का आयात किया जाता है और ब्रिटेन गेहूँ, मास, 
मक्खन, पशुओं का चारा, फल, चाय, तम्वाडू तथा ऊन जैसी चीजी के विश्व के सबसे 
बडें आयातको में से है। उसके अन्य आयातो में कच्चा माल [जैसे कच्ची घातुएँ, करूड 

3 फग़ांवा। 977, 4 0कटवा अब्वरब१०००, /90-202 

2 इस संदर्भ मे सेवाओ में यातायात, शरेशवाहन, जितरणात्मक व्यापार, बीशा, बेकिंग, 
वित्तीय एवं व्यावसायित्र सेवाएँ, जन स्वास्थ्य, शिक्षा व आय सेवाएँ (लोक प्रशासन रक्षा तथा 
मकानों के स्वामित्व के अलावा) मम्मिल्लित की गई हैं। 
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ऑपल तथा इमारती लकडी) अर््ध निमित वस्तुएँ (जैसे रमायन, सूती धागे) 4 छुछ 
निर्मित बस्तुएँ भी सम्मिलित हैं । 

ब्रिटेन अपनी विदेशी मुद्रा निभित साल के निर्यात तथा अहृश्य लेन-देन 
(पाए0०. ६६59८४०7५). जैसे विदेशी विनियोग से प्राप्त आय, याना, बायरिक 
उदड्डयब, ब्रिदिश अधिकार वाले जहाजो, वित्तीय, बे किए, बीमा कम्पतियाँ व अन्य 
सेवाओं से प्राप्त आय से अजित करता हैं। विटेन ससार के विमानों, मोटर कारो, 
बिजली के साज-सामानो, तैयार सूती वस्त्रो तथा अनेक प्रकार की मशीनों का निर्यात 
करने वाते सबसे वडे देशो मे से एक है | ब्रिटेन मे प्रति व्यक्ति कुल घरेलू उत्पाद में 
965 से 975 की दस वर्षो की अवधि म 9 प्रतिश्ञत की वृद्धि हुई ह। 

ब्रिटिश भुगतान सतुलन में अदृश्य निर्यातो [7806 €४००॥४७) के द्वारा 
किये जाने वाले भारी योगदान से यही सिद्ध होता है कि ब्रिदेन अभी भी विश्व का 
प्रमुख वित्तीय केन्द्र वना हुआ है। उसके बेक, वीमा लेखाकार (छ5प्रया८९ णावेध्ा- 
ज्ञा॥०७), दलाल व अन्य अनेब वित्तीय सस्थाएँ अन्तर्राष्ट्रीय स्तर पर वित्तीय सैवाएँ 
प्रदान कर रहे है । लन्दन शहर में शायद दुनिया वी सबसे आधुनिवा व विशाल मण्डी 
उपलब्ध है । 


अर्थव्यवस्था की पिछली विकास उपलब्धियाँ 


अठारहूवी व उन्नीसवी सदी में हुई औद्योगिक क्राति के परिणामस्वरूप ब्रिटेन 
विश्व के पहले औद्योगिक राष्ट्र के रूप में तथा यातायात के नये साधनो, सदेशवाहन 
व तकनीकी के क्षेत्र मे अगुवा राष्ट्र के रूप में उमरा । विश्व भर मे निर्माता, व्यापारी, 
बैकर तथा विभियोज्व के रूप से उसने मेतृत्व की स्थिति प्राप्त की तथा अपनी तेजी 
से बढती हुईं जनसख्या की अअथेव्यवस्था का विकास तीत्र गति से कर सहारा दिया। 
१870 से 890 तक ब्रिटिग्र उद्योग स्पष्ट रूप से विश्व के किसी भी अन्य देश की 
तुलना में आग्रे रहे | 890 से लेकर 9]4 तक यूरोप के देशो व अमरीका के साथ 
प्रतिस्पर्द्धा अत्यविक बढ चुवी थी किन्तु इस प्रतिस्पर्द्धा का ब्रिटेन पर कोई विशेष 
प्रभाव इसलिए नही पडा कि इस अवधि मे विश्व व्यापार के परिणाम में अत्यधिक वृद्धि 
हो गई थी तथा इसके अतिरिक्त ब्रिटेन को उसके विदेशी विनियोगो पर भारी मात्रा 
मे प्रतिफ्ल प्राप्त हो रहे थे । 

प्रथम विश्व युद्ध के समाप्त हो जाने पर ब्रिटेन के पुराने उद्योगों दो अत्यधिके 
बढ़ी हुई प्रतिस्पर्डा का सामना करना पडा । उदाहरण के लिए, कोयला व लोहा उद्योग 
में यूरोप के! साथ तथा सूती वस्त्र के उत्पादन मे पूर्वी देशो के साथ उसका घुकाबला 
कडा रहा जहाँ श्रम सस्ती दरों पर उपलब्ध था | 4929 भे आयी जारथिक महान्‌ मन्दी 
ने स्थिति को और भी कठिन बनाया इसके साथ ही सम्बन्धित देशों द्वारा आयात 
घटाने के प्रयास से ब्रिटेन क्री केठिनाइयाँ और भी बढ गयी । ब्रिटन में इसका प्रभाव, 
जैप्ता कि उसके अन्य साथी देझो पर भी रहा, यह पडा कि वहाँ बेरोजगारी भ्ेयकर 
रूप से बढ गयी । 

932 के बाद फिर एक बार उत्पादन व रोजगार के स्तर बढ़ने लगे। इसके 
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बाद वाले दक्षक मे वाहनो, बिजली, रतायत व विमात निर्माण उद्योगों का तेजी के 
साथ विकास हुआ तथा देश में इन्ही दिनों बने 30 लाख मकामों के कारण भवव 
निर्माण एवं सहायक उद्योगों में काफी तेजी आयी । 


द्वितीय महायद्ध व उसके बाद 


द्वितीय विश्व-मुद्ध के दौरान (939-45) युद्ध प्रयासों को हृष्टिगत रखते 
हुए सम्पूर्ण अर्थव्यवस्था मे तीन्र एवं दूरगामी परिवर्तन क्यि गये तथा इसके लिए केन्द्रीय 
आयोजन का सहारा लिया गया ।इस तरह अर्थव्यवस्था वे विभिन्न क्िया-कलापो मे जो 
राजकीय हस्तक्षेप अनिवार्य वतन गया वह, कुछ सच्चोवनों के साथ, ब्रिटिश आधिक 
प्रणाली का स्थायी स्वरूप बन चुका हैं। 

अमरीबा व कनाडा द्वारा दी गई उदार सहायता के उपरान्त, जहाजों के 
बहस नहम हो जाने, बमबारी होने, औद्योगिक रख-रखाव तथा पुरानी या घ्वस्त हो 
चुकी मशीनों को वदलने वी आवश्यव ता के कारण ब्रिटेन की निजी धरेलू पूँजी में 
करीब 3,000 मिलियन पोण्ड वी कमी ज्ञा गई थी। लगभग ,000 मिल्मिन पौष्ड 
की लागत वाले विदेशी प्रतिष्ठाों को बेच दिया गया जिनमे से आधे उत्तरी अमरीवा 
भे थे। लगभग 3 000 मितिप्रन पौण्ड मुल्य के नये अन्तर्राष्ट्रीय ऋण लिये गये । 
इस बीच निर्यात काफी घट गये थे । 

युद्ध समाप्त हो जाने के बाद जैसे जैसे नागरिक उपभोग्य वस्तुओ का उत्पादन 
बढ़ा तथा व्यापार का पुनरुद्धार होने लगा बैसे-बैसे राशनिग व अत्य नियन्त्रणो को 
ढीला क्या गया । अधिकाश आयातो पर लगे हुए मात्रात्मक नियन्त्रणो (ध0क74- 
(६० ८०४०३) वो हटा लिया गया, स्टलिम क्षेत्र तथा शेप विश्व के बीच व्यापार 
पर लगे हुए अधिकाश विमिमय नियस्त्रणो को भी हटा लिया गया तथा गैर ब्रिटिश 
नागरिको के लिए भी चालू खाते मे स्टलिग को परिवर्तनशीत (००४५थ/॥:७/०) घोषित 
कर दिया गया । 


आशिक प्रवन्ध (8007000 #ा28शा०ा४) 


अर्थव्यवस्था का सचालन करने के पीछे सरकार के निम्न उद्देश्य रहे है-- 

(अ) सुश्थिर एवं निर्वाह योग्य (5०४/॥40|०) विकास दर प्राप्त करना । 

(व) निर्यातों व आय को बढाना । 

(सो मजबूत 'मुगतान संन्‍्तुलन की स्थिति बताना । 

(द) ऊँचे स्तर वा रोजगार-आधार बनाना । 

(थ) धवन का अधिक समान वितरण करना । 

इन नीतियो को कार्यरूप मे परिणित करने के काम वा उत्तरदायित्व राष्ट्रीय 
स्तर पर आर्थिक उत्तरदायित्व वाने मुख्य सरकारी विभाषों का है. राजकोप 
(ए६७ण ३३), व्यापार विभाग, उद्योग विभाग, रोजगार विभाग, ऊर्जा, मुल्य, 
उपभोक्ता, सुरक्षा, पर्यावरण, यातायात विभाग व कृषि, मत्स्य तथा खाद्य मन्‍्तालय । 

सामाव्य आथिय नीति निर्धारण के लिए एक प्रमुख सलाहकार सस्था राष्ट्रीय 
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आर्थिक विकास परिषद्‌ ([रक४४०४ छटणाणआा० 06ए००फाशा 0०णाए।) है 
जिसमे सरवार, प्रवन्धको तथा श्रम सघो के प्रतिनिधि प्रधानमन्त्री की अध्यक्षता मे 
एकत्रित होते है । इस परिषद्‌ का एवं स्वृतस्त्र यद्यवि सरकारी खर्चो पर चलाया 
जा रहा सचिवालय है तथा इसने भिन्न-भिन्न उद्योगो से सम्बन्ध रखने वाली अनेक 
आिक समितियां भी नियुक्त की है। ये समितियाँ सेवाओं तथा एवं ही उद्योग के 
भित भिन्॒ पहलुओ को भी देखती हैं । नीति निर्धारण के विशिष्ट पहलुजों पर सलाह 
देने के लिए बनायी गयी अन्य संस्थाओं में एकाधिकारिक शक्ति के दुरुपयोग पर रोक 
लगाने हेतु एकाधिकार एवं विलय आयोग  (.(णाठ्फुणाल$ थ्ञाप॑ शैक्षए्रशा$ 
(0०ए्रण्ञा5ड0) तथा जन-शक्ति अर्थश्वास्त्र कार्यालय (00० एी #ग्राए०:श' 
ए०गाणप्रा०४) सम्मिलित है । 

मोटे तौर पर आर्थिक नीति का निर्धारण वरने तथा मुद्रा स्पीति जैसी 
समस्या का मुकाबला करने वे लिए सरकार अपने उद्देश्यों व उपायो रो पहले 
से सावेजतिक रूप से घोषित कर देती है। महत्त्वपूर्ण सावेजनिक नीनि सम्बन्धी 
विषयों पर सम्पूर्ण अर्थव्यवस्था मे चलते वाले घटनाक्रमों से अपने आपको अवगत 
कराने के लिए सरकार मुरर औद्योगिक वित्तीय तथा श्रम हिदों के साथ अनौषपचारिक 
रूप से ही सही लेकिन वराबर सम्पर्व बगाय॑ रसती है। किन्‍्तु आधथिक थचीति को 
सुनिश्चित स्वरूप प्रदान करने का मुस्य उत्तरदायित्व अन्तिम रप से मन्‍्ती परिषद्‌ 
का ही रहता है । 


क्षेत्रीय आथिक आयोजन मशीनरी 


प्रयविरण के लिए राज्य मन्तरी (इच्छाशया ३ ० छक० 07 हाएएणापरल्त) 
पर इस्लैण्ड के क्षेत्रीय आयोजन (०807० फ़ाध्ागाण8) का भी दायित्व है। यह 
कार्य देनीय आशथिक आयोजन परिषदों तथा आथिक आयोजन बोर्ों की सहायता से 
किया जाता है ! देश के आठा आधिक जायोजन क्षेत्रों मे ऐसी एक परिषद्‌ व एक 
बोर्ड बने हुए है | परिपदों भे, जिनफा काम सलाह देन का ही होता है, उस क्षेत्र के 
अनुभवी व्यक्तियों वो सदस्य बयाबा जाता है । वे मोटे दौर पर आथिक व भू-उपयोग 
सम्बन्धी नीतियाँ वनाने मे सहायता करते हैं ताकि बाद मे उस क्षेत्र वी रुपरेसा 
(768007/ ग्रिबा००७०)) को आधार मानत हुए राष्ट्रीय एवं स्थानीय स्तर पर 
विनियोग सम्बन्धी निर्णय लिय जा सके । वोड़ों में वरिष्ठ क्षेत्रीय सरकारी अधिकारी 
सदस्य हाते है जिनका क्षेत्रीय आयोजन के विभित्र पहलुओं से सम्बन्ध होता है। वे 
विभिन्न विभागों के क्षेत्रीय कार्यों का समस्वय भी करते हैं तथा परिपदों को सूचना 
एवं सल्लाह भी देले हैं । 

स्क्राटसैण्ड मे नी अलग से एक जाथिक परिपद्‌_[ए०णा०्मा० (०णाएण) 
तथा आर्थिक आयोजन बोईड ([86०छणाएए शिक्षाआआई 80770) है । एक वेल्य 
परिवद्‌ (एल ९०णाला) तथा वेल्य आयोजन वोड भी बना हुआ है। उत्तरी 
आयरलैण्ड के निएु एक याथिक परिषद गठित वी हुई है। 


| 
अर्यव्यवस्था का निर्देशन (0प0॥०६) 


इग्यैण्ड में [945 के बाद के वर्ष बढ़ते हुए उत्पादन के वर्ष थे तथा 970 
तक बेरोजगारी का स्तर भी बहुत मीचा (2 5 प्रतिशत या उससे भी कस) था। 
क्स्तु आर्थिक विकास वी दर जिसका कि औसत ]97[ तक 2 से 3 प्रतिदत वाधिक 
का रहा, अधिराश् पदिचमी यूरोप के देशो वी तुलता मे नोची रही । इसके अतिरिक्त 
कुछ समस्याएँ निरन्तर बनी ही रही । उदाहरण के लिए, भुगतान सम्तुलन को लेकर 
समय-समय पर पैदा होने वाली वठिनाइयाँ, जो विशेष रूप से माँग वृद्धि के दबाव 
वाले वर्षों भे तो बडी विकट हो गयी। अदृश्य निर्यातो द्वारा क्यि जाने वाले 
भारी योगदान के वावजूद चालू खाते में अनेक वर्षों तक वापी घाटा होता रहा । 

960 बे दशक में त्तथा उसके वाद जाने वाली सरवारो ने इन समस्याओं 
को अनेक तरीकों से हल वारने थी चेप्ठा की। वभी उन्होने घरेलू माँग में होने वाली 
घृद्धि पर रोब लगायी तो कभी आय व मुल्य मे होने वाली वृद्धिमों को निमन्त्रित 
बनाते के लिए घनाथी गयी नीतियो को क्रियान्वित किया । 967 मे स्टिंग के 
अवधूल्यन के बाद, जब पौण्ड का मूर्य 2 80 डालर से घठाकर 2 40 डालर कर 
दिया गया था निर्यातो का कुछ उद्धार हुआ । इससे हृश्य निर्यातों से भी भारी 
अतिरेक मिलने लगा तथा 97] में चालू खाते भे रिकॉर्ड अतिरेक दिखाई दिया) 

973 भे अर्थव्यवस्था ते 5 प्रतिशत की विक्ाप्त दर प्राप्त कर ली | आधिव 
विक्रास बी दर को बढाने व बेवारी की दर घटाने वे लिए 97] के बाद अपतायी 
गयी सरकारी नीतियो का इसमे काफी योगदान रहा । लेकिन 973 के अन्त मे, 
जब विश्व में ऊर्जा सकठ उत्पन हो गया, इग्लैण्ड की आर्थिक विक्राप्त दर फिर धीमी 
हो गयी । 974 में विश्व अर्थव्यवस्था ने जवबसाद (70८७७०॥) के चरण पे प्रवेश 
किया जिसके मुरप बारण सरपट दौडने वाली स्पीत्ति व तेल मूल्यों में अप्रत्याशित 
चूद्धि रहे । ब्रिटिश अर्थव्यवस्था पर इन तत्त्वो का मुरप प्रभाव 975 के आरम्भ में 
दिखाई दिया, यह अन्य देशों की तुलना में कुछ देरी से था। 975 के तीसरे 
चतुर्थाश तक कुल घरेलू उत्पाद (0 00 9) परिमाण वी इष्टि से 974 के तीसरे 
चतुर्थाश्ष वी तुलना मे 4 5 प्रतिशत घट गया था । नि्भित्त माल बनाने वाले उद्योगो 
मे यह गिरावट अधिक तीव्र रही तथा देरोजगारी भी बढ़ने लगी । 

अप्रैल 975 में रखे गये अपने बजट में सरकार ते सिर्यातों के लिए संसाधन 
उपलब्ध कराने हेतु कुछ उपत्य किये ॥ इसके अतिरिक्त क्िटेन के औद्योगिक आधार 
की अधिक सुहृद बनाने तथा कुल राष्ट्रीय उत्पाद के प्रतिशत के रूप में सार्वजनिक 
क्षेत्र की ऋण आवश्यकताओ को घटाते के लिए भी उपाय अपनाये गये । मोदे तौर पर, 

मध्यकालीन लक्ष्य के रूप में इन उपायो का उद्देश्य रोजगार की व्यवस्था करना तथा 

विद्व अर्धेव्यवस्था के उद्धार के साथ साथ ब्विटिश्व अधेव्यवस्था मे भी अपेक्षित उद्धार 
कौ भूमिका बनाना था । 975 के अन्तिम दिनो में कुछ सुधार के लक्षण दिखाई 
पडने लगे । खुदरा मूल्यों मे वृद्धि की दर मे छुछ ग्रियवट आयी तथा 9735 के चालू 


([] ब्रिटेन का ऋषिक विकास/9 


उय5 

खाते में भुगवाद असन्तु तन के कारण होने वादा घादा 974 के घाटे कौ अपेक्षा 
आधे से भी कम रहा। निर्यातो के परिमाण मे भी तीम् वृद्धि के आमार दिखायी दिये 
जो आशिक रूप से बिद्व व्यापार भे वृद्धि को प्रतिविम्बित करते थे | किन्तु वेकारी मे 
वृद्धि बराबर होती रही तथा इस बृद्धि दर को घटाने के लिए बुछ चुने हुए उपाय 
975 के अस्त वे 976 के प्रारम्भ में किये गये ! 

तेजी के साथ पूर्ण रोजगार, विदेशी व्यापार में सन्‍्तुतन तथा ब्रिटिश उद्योगों 
को नये सिरे से मत्रिय करने के ध्येय वो सामने रखते हुए अप्रैल 976 के बजट में 
मुद्रा स्फीति को घटाने वे उपाय क्यि गये । स्फीति को घटाने की नीति का ही एक 
अग मानते हुए आयबर मे वुछ सम्तं परिवतन प्रस्तावित किये गये । शर्त यह थी 
कि ट्रेड यूनियन कांग्रेस नई वेतन सीमा को स्वीकार करे । 

सरकार के द्वारा किये जाने वाले' सावेजनिक व्यय के बारे में तथा आर्थिक 
विकास के सम्बन्ध मे जो सासान्‍्य लक्ष्य रखे गये थे उन्हे 976 में प्रकाशित एक 
परिपत्र (979-80 में सावंजनिव व्यय” मे स्पप्ट किया गया। जुलाई 976 में 
सावजनिक क्षेत्र के लिए ऋण जरूरतों को घटाने के लिए और उपाय किये गये । 
इसमे 977-78 में सार्वजनिक व्यय मे कटौती के प्रस्ताव सम्मिलित थे जिनसे 
,000 मिलियन पोण्ड की चुल बचत होने तथा नियोक्ताओ ह्वाश राष्ट्रीय बीसे 
में दिये जाने वाले भोगदान में (दर बढ़ा दिये जाने के कारण) 900 मिलियन पौण्ड 
की बूद्धि के अनुमान लगाये गये । इन उपायो के परिणामस्वरूप ऋण जरूरते, जो 
976-77 मे राष्ट्रीय उत्पाद (9 7) 9) का 9 भ्रतिशत थी, 977-78 में 
6 प्रतिशत रह गयी। 


स्फीति पर नियन्त्रण 


स्पीति, जिसका कि प्रकोप ]950 व 960 वाले दशक से ही बढ़ता जा 
रहा था, ब्रिटेन में अन्य औद्योगिक राष्ट्रो की ही भाँति 970 वाले दशक मे भी 
निरन्तर बढती रही है । 4970 से 975 तक ब्रिटेन में स्पीति के दौर में अपेक्षाइल 
अधिक तीव्रता विश्व मे खाद्यानों के मूल्यों मे तीज वृद्धि होने तथा कच्चा माल 
(जिसमे खनित्र तेल प्रमुख है) जिसे ब्रिटेन को भारी मात्रा मे मंगाना पड़ता है, के 
मूल्यों मे भारी बृद्धि के कारण आयी है। दूसरा कारण 974 के बाद वेतन 
वृद्धियाँ रहा है जिन्‍्होते औद्योगिक लागतो को वहुत लेकिन 975 के बाद स्पीत्ति 
वी दर में पुन एक बार गिरावट आ रही है। पिछले 30 वर्षो मे विविध सरकारो 
ने स्फीति पर वियन्त्रण लगाने के उद्देश्य से अनेक नीतियाँ अपनायी हैं जिनमे मूल्य 
व मजदूरी पर कानूनी रोक (इधधधथ/णए 0०४४०) तक शामिल है। जवसे 2974 
के आरम्म में लेबर दल की सरकार ब्रिटेन मे सत्ता मे आयी तब से स्फीति विरोधी 
नीतियो के तीत चरण (0५56७) रहे है तथा प्रत्येत चरण लेवर दल व ट्रेंड यूनियन 
कांग्रेस के बीच हुए “सामाजिक अनुवन्ध” से सम्बन्धित रहा है। इस अनुबन्ध के 
अनुसार लेवर दल ने मूल रूप से बिना सरकारी नियन्त्रण वाली मजदूरी निर्धारण 
के लिए स्वतन्त्र सयुक्त सोदेबाजी (प्रव्ट एणाब्लाप्० फ्रेश्नटक्षागगाड) को बनाये 
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रखने, मृत्यों पर नियस्त्रण लगाने, पेंशन पाने वाजे लौगो व कम आय वाले लोगो की 
सहायता करने तथा पूर्ण रोजगार की स्थिति लाने का वायदा किया। बदले मे ट्रेंड 
यूनियन कांग्रेस ने यह माना कि वैधानिक आय नीति [ज्लक्षेप्रंणाफ़ 7700॥65 |! ०१९४) 
के अभाव में श्रम सघो की निष्ठा न देवल उनके अपने सदस्यों के प्रति वरन्‌ू समाज 
के अन्य सदस्थों के प्रति भी है इसलिए उन्हे वेतन बृद्धियों को जोवन-निर्वाह वी 
लागत में होने बाली वृद्धियों के वरावर रखना चाहिए। 
जून 974 मे ट्रेड भूनियत कांग्रेस (प ए 0) ने "सामूहिक सौदेवाजी 
व सामाजिक अनुबन्ध' नास से एक नीति विषयक बयान जारी किया जिसमे स्थिति 
का मूल्याकन करने के अलावा श्रम सघो व अन्य मध्यस्थो के लिए आने वाले वर्षो 
में सामूहिक सौदेवाजी के बारे मे कुछ सिफारिश व निर्देश दिये गये। यह बयान 
सरकार के उस बायदे के उत्तर में था जिसमे सरकार ने सामाजिक एवं आधिक 
कार्यक्रमों के लिए अपनी प्रतिबद्धता (८०७७७/७०/) व्यक्त की थी तथा कुछ खाय 
पदार्थों पर अनुदान की व्यवस्था करने, मकान भाडों पर नियन्त्रण लगाने, ऊँची 
पेशनें देने व अन्य सामाजिक लाभ प्रदान करते की इच्छा प्रकट की थी । 
दैसे तों 774-75 के दौरान मजदूरो के बारे मे जो भी विचार विमशे 
हुए उनमे ट्रेंड यूलियन काग्रेस के निर्देशों को ध्यात में रखा गया किल्तु सामाजिक 
अनुवन्ध का यह प्रस्ताव वेतन बृद्धियो पर मियस्त्रण नहीं लगा पाया। परिणाम यह 
रहा कि 975 के पहले 6 महीनो में मजदूरी की दरें पिछले वर्ष की तुलना में 33 
प्रतिशत बढ गयी तथा खुदरा मूल्य भी इसी अवधि मे 25 प्रतिशत चढ गये । मध्य 
]975 भे सरकार घ ट्रेड यूनियय काग्रेस के बीच अत्यस्त महत्त्वपूर्ण विचार विमर्श 
हुआ । ट्रेड यूनियन काग्रेस ने एक-एक तथा वयान जारी किया । "सामाजिक अनुबन्ध 
का विकास” नाम के इस बयान में वेतन वृद्धियो पर 6 पौण्ड प्रति सप्ताह से अधिक 
न होने देने के लिए स्वेच्छा से सीमा तथा वापषिक वेतन प्राप्त बरने वालों के लिए 
एक बिन्दु के बाद बिल्कुल वेतन वृद्धि कौ माँग न करने की बात वही गयी । यह 
सोमा | अगस्त 975 से आग्रामी एक वर्ष के लिए थी। जुलाई 975 मे प्रकाशित 
एक सरकारी बयान 'स्पीति पर आक्रमण में सरकार ने 6 पौण्ड प्रति सप्ताह की 
वृद्धि मीमा तथा 8000 पोण्ड वाधिक की आय को अन्तिम बिन्दु €ण थीं एणए) 
मान जिया | सरकार ने अपने लिए यह काय तय क्रिया कि वह शल्य वृद्धि को रोकने 
के लिए कार्य करती रहेगी (इसमे मूल्य नियस्त्रणो क्वी मौजूदा व्यवस्था को बनायें 
रख़ना तथा पहले से प्रस्तावित खाद्य पदार्थ 8 आवासीय अनुद्रानो पर अधिक खर्च 
शापिल्ष थे) तथा लाजाज्ञी मे वृद्धि को 0 प्रतिशत पर सीमित करेगी । सहनवताना 
भुगंवाव व अनुदान विधेयक !975 (फिशााणराध्याणा, एशअ86 क्याव ताशा। 
८) लाया गया तथा तियोक्ताओ को 6 पौण्ड से अधिक की वेतन वृद्धियाँ न करने 
के लिए अनुवन्ध के उत्तरदायित्व से मुक्त किया गया। स्पीति से लडने के एक अन्य 
उपाय के रूप मे सरकार ने यह घोषणा की कि वह “नकद सीमा! का व्यापक प्रयोग 
करते हुए 976-77 में सावंजनिक व्यय पर कडे नियन्त्रण लगायेगी । 
6 पौण्ड की सीमा सारे देश मे मानी गयी तथा वहूं बडी सफ्ल रही। 


६६ 
जुलाई 976 तक औसत आय मे हुई वृद्धियाँ इससे पिछले वर्ष के मुकाबले आधी 
ही रही । इसी के परिणामस्वरूप खुदरा मूल्यों को स्फीतिक दर भी मादकीय ढंग से 
घट गयी और वह भी पिछले वर्ष की तुलना मे जाधी रह गयी । 

किन्तु इस सबके बावजूद ब्रिटेन में मुद्रा स्फीति की दर उमके अन्य विदेशी 
प्रतिदन्द्रियों वी तुलना में काफी ऊँची बची रही । 976 ग्रे इस स्थिति को ध्यान 
में रखदे हुए कुछ और विचार विमर्श किया गया तथा सरकार ने सालिको व मजदूरों 
को स्वेच्छा से मजदूरी नियन्त्रण पर वार्ता के दूसरे दौर के लिए बुलाया। इसमे 
] अगस्त 976 से आगामी एक वर्ष तक मजदूरी पर स्वेच्छापूवंक रोक सग्राने की 
बात कही गयी ताकि 977 तक ब्रिटेन से भी स्फीति की दर को उसके प्रतिहन्द्री 
देशों वी स्फीति दर के बरायर किया जा सके । फिर एक वार नई वेतन सौमा का 
विस्तृत ब्यौरा ट्रेड थूनियन काग्रेस द्वारा प्रकाशित मई 976 की एक रिपोर्ट मे प्रस्तुत 
किग्रा गया । नई सीमा, जो ! अगस्त 7976 से अगले !2 महीनों के लिए थी, 5 
प्रतिषत वृद्धि की रखी गयी जिसमे न्यूनतम वृद्धि 2 5 पौण्ड तथा अधिकतम वृद्धि 
4 पौण्ड प्रति सप्ताह सशक्त की जानी थी । ट्रेड यूनियन कांग्रेस द्वारा इस प्रमार वेतन 
वृद्धि पर सीमा लगाने की बात मान लिए जाने के बाद सरकार ने भी करो में राहुत 
देने सम्बन्धी उन अनेरा उपायो की घोषणा कर दी जो पहले सश्॒र्त प्रस्तावित किये 
गये थे | जून 976 में सरकार ने इस प्रस्तावित वेतन वृद्धि सीमा का अनुमोदन 
कर दिया। ट्रेड युनियन काग्रेस तथा लेबर पार्टी की सहयोग समिति द्वारा जुलाई 
976 भें इस बात को पुत्र दोहराया गया कि आगामी तीस वर्षों तक आथिक नीति 
व प्राथमिक्ताओ के कार्यक्म पर सहयोग बनाये रखा जायेगा । 


मूल्य नियन्‍नण 

973 से ही स्कीति विरोधी अधिनियम, 973 के तहत स्थापित एक 
स्वतस्त बैघानिक सस्था मूल्य आयोग (एा०४ (०शागा$४07) मूल्य नियन्त्रण के 
एक बड़े कार्यक्रम को क्रिपान्बित कर रहा था। ये नियन्त्रण एक मूल्य आचार सहिता 
(?/०6 (००७०) में दिग्दशित किग्रे जाते हैं जिन्हें सरकार तेंगार करती है. तथा 
जिनमे समय समय पर उचित सझोपघन किया जाता रहता हैं। मोटे तौर पर यह 
मावा जा सकता है कि मूल्य आचार सहिता यह इत्मिनान करने के लिए है कि मूल्य 
वृद्धियाँ अपरिहार्य हैं तथा लागत में वृद्धि हो जाने के कारण न्यायोचित हैं। 


मुद्रा पूर्ति 

मुद्रा पूर्ति पर नियस्त्रण लगाने से पहले सरकार यह ध्यान रखने का प्रयास 
कर रही है कि जन्य माँगो से पहले उद्योग की वित्तीय आवश्यकताएं पूरी होतो रह 
सके । इसके साथ ही मौद्रिश अतिरेक से स्फीतिक दबाव न बनन देते की भी चेप्टा 
की गयी है । 

सावजनिक क्षेत्र की ऋण जरूरतो मे वृद्धि के उपरान्त 972 व 973 में 
अनुभव किया गया मुद्रा प्रचार ।974 व 975 मे बाफी धीमा हो चला है तथा 
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976 में उसकी यति बहुत साधारण ही रही है। 975 के आरम्भिक महीनी मे 
ब्याज की दरे यकायक चढ जाने के बाद 976 के आरम्भ मे वे पुन गिरी है। मई 
976 मे न्यूनतम उधार दर (प्रागााणा। ।थातगा्ट 740) मे वृद्धि हो जाने के 
बाद ब्याज दरें पुन एक बार स्थिर हो गयी हैं । 


सावंजनिक क्षेत्र की भूमिका 

ब्रिटेन की मिश्चित अअथंव्यवस्था मे उद्योग तथा व्यापार मे जब कभी प्रत्यक्ष 
राजकीय हस्तक्षेप किया जाना होता है तो वह विधान द्वारा स्वीकृत विज्ञेप सावंजनिक 
निगमो की स्थापना करके ज़ियानिवित किया जाता है। ये निगम वैसे सरकारी विभाग 
की तरह तो कम तही करते लेकित इस पर विविध सीमाजो मे सावेजलिक तियत्यण 
रहता हैं । इन निगमो मे सबसे महत्त्वपूर्ण वे हैं जो लोकहित मे प्रमुस राष्ट्रीयब्रत 
उद्योगों का सचालन करते है जिनमे कोयला, विद्युत, गेस, इस्पात, रेलें, हवाई अड्डे 
व हवाई यातायात, व्यावसायिक ध्षंडफ यातायात तथा डाक सेवा सम्मिलित है। बुत 
मिलाकर लगभग 8 प्रतिशत कर्मचारी इन सस्थाओ में काम करते हैं। सम्पूर्ण 
सार्वजनिक क्षेत्र मे कुल कार्मशील जनसरया का लगभग एक-चघोभाई हिस्सा 
कार्यरत है । 

नवीनतम घटनाक्रम मे ब्रिटिश राष्ट्रीय तेल दिंगम की स्थापना रही है जिसके 
द्वारा सरकार ब्रिटेन के प्रमुद्र तट पर हो रही तेल की खोज मे अपने भागीदारी 
अधिकार बनागे हुए है। इसके अलावा जहाज निर्माण व वायुयान तिर्माण के 
कारखानों तथा निजी लोगो के स्वामित्व वाले व्यावस्तायिक वन्दरयाहो व' उनके द्वारा 
माल ढोने की गतिविधियों को भी राष्ट्रीयकृत करके सावंजनिक स्वामित्व व नियन्त्रण 
के अन्तगत साने के प्रस्ताव है । ं 

इन्‌ राष्ट्रीयक्ृव उद्योगो का सचालन करने वाले बोर्ड तथा कमंचारी आमतौर 
पर प्रशासनिक सेवा के लोग ही भही हैं । ससद में अपने उद्योगों के प्रति उत्तरदायी 
ये थोर्ड है न कि सरकार। इन राष्ट्रीयक्ृत उद्योगों में कुछ तो आत्मनिर्भर हैं, अन्य 
लिगमो को उनका काम-बाज चलाने के लिए सरकारी सहायता दी जाती रहती है | 

इन सभी निगमो मे दो विशेषताएँ लगभग सामान्य है। प्रथमत , बोड्ड के 
चेयरमैन व॑ सदस्यों की नियुक्ति (व वर्वास्तगी) मन्‍्त्री द्वारा की जाती है, तथा 
द्वितीयत , सन्‍्त्री को यह अधिकार होता है कि वह इस वारे में अपने सामान्य सुझाव 
दे सकता है कि उद्योग को किस हरहू चलाया जाय यद्यपि वह दैनिक कार्यों में 
हस्तक्षेप नही करता । वोर्ड के लिए यह भी अनिवार्य है कि वह मन्‍्नी द्वारा चाही 
गयी कोई भी जानकारी ऑँक्डा या वित्तीय हिसाव-किताब माँगे जाने पर उसके 
सम्मुख प्रस्तुत करे । व्यवहार रूप मे क्योकि सम्बन्धित मन्‍त्री वो! सारी जानवारी 
समय-समय पर दी जाती रहती है त्था बड़े निर्णय भी उसी की सहमति से लिए जाते 
हैं इसलिए ऐसा मौका कभी नहीं जाता जब मत्त्री को इन कामों के लिए बोई 
औपचारिंव' आदेश जारी वरना पड़ता हो । 

मनी वो पिंसीय अधितरार वे ओर जिम्मेदारियाँ भी है। साधारणतया 
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धंधानिक आवश्ययता यह है कि बोर्ड को अपना कार्य इस तरह चलाना होता है झि 
जिससे एक निश्चित अवधि मे प्राप्तियाँ खर्चे के वरावर हो जाएँ ! किन्तु सरदार व 
विभिन्त उद्योगों के बीच वित्तीय लक्ष्यों वो लेकर स्वीकृति हो चुकी है जिसमे यूंजी 
वर 5 प्रतिशत के प्रतिफल प्राप्त बरने से लेकर “न लाभ न हानि! तक के समझौते 
सम्मिलित है । इसमे घिसावट व व्याज के लिए अलग से प्रावधान होता है। इसके 
अलावा नये उद्योगों से यह अपेक्षा की जाती है कि वे अपने नये विनिय्रोगो के लिए 
0 प्रतिशत की रियायत्र (7८४ 0500७॥0) को पाने के लिए आवेदन बरे। सम्ब- 
न्धित मन्त्री इस बात को तय करता है कि यदि प्राप्तियो मे कोई अतिरेक पैदा होता 
है तो उसका क्या क्या जाये । जहाँ तक पूंजीगत खर्चे (08ँ9॥ ८४०श॥१॥77९) 
का प्रश्न है अभी वी व्यवस्था इस प्रकार है कि यदि आन्तरिक साधनो से उसकी व्यवस्था 
भही की जा सवती तो सरकार से उसके लिए व्याज वाले ऋण प्राप्त क्रिये जा सकेते 
हैं और कुछ मामलो में तो विदेशों से ऋण भी लिए जा सकते है । 

सम्बन्धित मन्त्री का यह वैधानिक उत्तरदायित्व है कि वहू इस बात को देखे 
कि उद्योग के ग्राहको के हितों की अच्छी प्रकार सुरक्षा हो रही है । यह माधारणतया 
उपभोक्ता परिषद स्थापित करके किया जाता है जो शिकायतों थ सुझावों पर 
विचार करती हैं तथा बोर्ड या मन्त्री को उनके वारे मे अपनी सलाह देती हैं । 

राष्ट्रीमक्ृत उद्योगों के बारे में सरकारी नीति के लिए ससद के अनुमोदन की 
आवश्यकता पडती है। इन राष्ट्रीयकुंत उद्योगो के बारपिक प्रतिवेदनों पर भसद से 
बहस होती है । हाऊस ऑफ कॉमन्स की एवं चयनित समिति (5०७८६ (»गञ॥7/०४) 
राष्ट्रीयकृत उद्योगों के प्रतिवेदरों व हिंसाबो की जाँच करती है । उद्योगों में राज्य की 
भागीदारी के और भी कई स्वरूप है जैसे कुछ कम्पनियों के अधिसस्य जेयर राष्ट्रीय 
उपक्रम बोई (९७४॥०४०) 8॥07097/56 8020) द्वारा खरीदे या रत लिए जाते है। 


वेदेशिक स्थिति 


(।) विदेश व्यापार तथा भुगतान--967 में पौड के अवमुल्यन के बाद 
वस्तुओ एवं सेवाओ के निर्यात मे वास्तविक अर्थों में तेजी के साथ वृद्धि हुई। 97॥ 
में ,000 मिलियन पौण्ड के रिकॉर्ड अतिरेक (7९००४० $ए7७।७७) तथा भारी मात्रा 
भे पूंजी के देश मे आगमन की सहायता से मई 972 मे विदेज्षी मुद्रा कोष 2,740 
मिलियन पड के उच्च स्तर तक पहुँव चुके थे और यह ऊँचाई सरकारी अल्पवातिव 
एवं भध्य कालिक ऋणों का भुगतान कर देने के बाद प्राप्त की गयी थी । 

लेकिन 972 के बाद व्यापार सन्तुलन मे छासत होने लगा। घरेलू माग मं 
वृद्धि हो जाते के कारण आयातो मे बृद्धि हा गयी और निर्यातो पर अनेक तत्त्वो वा 
विपरीत प्रभाव पठा जिनम से एक तत्त्व विश्व व्यापार का धीमी गति से विकास 
होना भी था। इस हास के साथ स्फीति का भय और जुड़ गया था और इनके 
परिणामस्वरूप जन 972 में अल्पकालिक सट्टा पूंजी (घाणा छाया $ए९एपेशारड 
(श्फुशब) का बहिगेमत आरम्भ हो गया । सरकार ने पौंड स्टलिग की विनिमय दर 
को तैरने (॥0/0) के विए पुक्त छोड दिया स्टलिग क्षत मे जान वाले दशा वे साथ 
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लेन-देन पर भी विनिमय नियन्नण लागू कर दिये । स्टलिंग की नीची विनिमय दर ने 
ब्रिटेन के निर्यातो वो बाफी प्रतिस्पर्दधात्मक बना दिया और निर्यातो का परिभाण जो 
97] से 972 में अपरिवर्तित ही रहा था वह 973 में 4 प्रतिशत तथा 974 
भें 7 प्रतिशत से बढ गया। 
यह सव होने के उपरान्त, मुख्य रूप से आयातो के सुल्य बढ जाने से, जिनमे 
खनिज तेल झामिल था, चालू खात में 7973 व 974 में भारी घाटा दिखाई दिया। 
किन्तु 975 में स्थिति मे काफ़ी सुधार आया जिसका मुख्य कारण आयातो के 
परिमाण मे कमी तथा व्यापार की शर्तों (7९४४5 ण 790०) का अधिक अनुकूल 
बन जाना रहा । भावी वर्षो में उत्तरी सागर तट से इग्लैण्ड को प्राप्त होने बाले 
खनिज तेल की पूर्ति वढ जाने के उसके भुगतान सन्तुलन की स्थिति में पर्याल सुधार 
वी आशा की जा सकती है 
(।) विनिमय दरे---दिसम्बर 97] मे, काफी समय तक अच्तर्राष्ट्रीय मुद्रा 
बाजार में अभिश्चितता भरा वातावरण रहने के वाद, जिसमे डॉलर विशेष रूप से 
प्रभावित हुआ, वाशिंगटन स्थित स्मिथस्ोनियन इस्टीद्यूट में एक सम्मेलन आयोजित 
किया गया जिसमें सभी मुद्राओं को डॉलर के सन्दर्भ मे पुनर्मूल्यित (7०५००) कर 
दिया गया । इन नये सम्बन्धो के एक भाग के रुप में डॉलर के सन्दर्म मे स्टलिग 
की दर 8 5% से ऊपर चली गई तथा अब नई विनिमय दर 2 60 डॉलर हो गई 
जबकि पुराती दर 240 डॉलर प्रति पौड थी । अगस्त 976 के अत तक स्टलिंग 
पौड वास्तव मे इस घिनिमय दर के मुकाबले 39 प्रतिशत गिर चुका था । 
(3) भन्‍्तर्राष्ट्रीय मौद्रिक समझोते--बीस राष्ट्रों की समिति (86 (एणए- 
77/९6 0 7'%८॥9) जिसमे मुख्य औद्योगिक एवं विकसित देशो के प्रतिनिधि थे, तथा 
जो अस्तर्राष्ट्रीय भुद्रा कोप के ढाँचे के भीतर स्थापित की गयी थी, ने अन्तर्राष्ट्रीय 
भौद्विक प्रणाली में सुधार करने के अपने कार्य को जून [974 में पूरा कर लिया। 
समिति में विशेष आहरण अधिकार (5 0 [र२ ), जिनका कि अन्पर्राष्ट्रीय रक्षित 
परिसपत के रुप भे इस्तेमाल होता है, के अहंता अनुमान (५४एथ॥०ा) के लिए एक 
तरीके पर सहमति व्यक्त की जो अन्तरिम समय (प्राय फथा०0) के लिए थी। 
समिति ने तैरती हुई दरो (॥02078 726७) के सचालन के निर्देश भी मुझाए तथा 
भुगतान असन्तुलन वाले देशो की स्थिति ठीक करने के लिए कुछ उपाय भी 
सुझाये । 
अच्तर्राष्ट्रीय च्यापार के क्षेत्र मे जारभ्भ के वर्षो मे ही प्रिदेन की नेतृरव वाली 
स्थिति के कारण स्टलिंग घरेतू मुद्रा होने के साथ-साथ एक प्रमुख अच्तर्राष्ट्रीय मुद्दा 
बन गया था। ऐसा विद्येप रुप से स्टलिग क्षेत्र (86778 ६७) के देशों के सन्दर्भ 
में हुआ जिन्होंने अपनी मुद्राें स्टलिग के साथ वाँध दी | इस स्टलिय क्षेत्र में सारे 
राष्ट्र बुल के देश व उन पर आश्नित क्षेत्र, कनाडा व रोडीसिया के अलावा, का 
जात थे । 
जैसे आधुनिक वर्षों में व्यापार तथा भुगताम के तोर-तरीकों मे विविधता 
सेन 


जैं 
आयी है मे स्टलिंग मुद्रा दा अन्तर्राष्ट्रीय उपयोग घटता चता गया है | अब 
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केवल कुछ ही देशो मे स्टलिय के साथ अपवा नाता जोडा हुआ है। यद्यावि स्टलिय 
क्षेत्र वे बाहर वाले धन्य अनेक देशो वे पास अभी भी रक्षित कोपो के रूप में भारी 
मात्रा में स्‍्टलिंग विद्यमान है । 


राष्ट्रीय आय तथा व्यय 
() उत्पादन---975 मे ब्रिटेन का कुल राष्ट्रीय उत्पाद (007) साधन 
मूल्यों पर (६८ (4०07 008) 99,095 मिलियन पोड होने का अनुमान था। मूल्यों से 
हुए परिवर्तनों वा समायोजन करने के वाद 965 वे बाद के 0 वर्षो मे यह वृद्धि 
लगभग 22 5 प्रतिशत रही । 

कुल उत्पादन का लगभग एक तिहाई निर्मित माल रहा है तथा निर्मित माल 
वाले उद्योग बा यह अनुपात पिछले कई वर्षों से लगभग स्थिर रहा है। पिछले कुछ 
सालो से जिन क्षेत्रों में अधिक प्रसार हुआ है उनमे अधिकाश सेवायें, विशेष रूप से 
बेकिंग, बीमा, वित्त, सावंजनिक या लोक प्रशासन, स्वास्थ्य एवं शिक्षा, प्रमुस रही है । 
कृषि, बन एद मछली उद्योगों का भाग अपेक्षाइत कम एवं गिरता हुआ रहा है और 
खनिज उत्पादन का भाग भी कम तथा गिरता हुआ ही आता है | वितरणात्मक व्यापार 
(0970प079] ॥%06) वा सापेक्ष भाग भी गिरा है) [तालिका 4 परिशिष्ट) 

(2) ससाधनों का उपयोग--तालिका सरया 2 (परिशिष्ट) से स्पष्ट है कि 
वस्तुओं व सैवाओ की कुल आपूर्ति का वितरण 965, 970 तथा 975 मे, 
970 के बाजार मूल्यों के आधार पर, व्यक्तिगत उपभोग, सार्वजनिक व्यय तथा 
विनियोग एव निर्यात कार्य बे लिए किस प्रकार विभाजित हुआ है । 

965 के बाद से मुब्य प्रवृत्ति यही देखने मे आ रही है कि कुल उत्पादन 
में से वह आनुपातिक भाग जो व्यक्तिगत उपभोग के काम में लिया जाता है बरावर 
घट रहा है तथा उसके साथ ही निर्यात में काम लिये जाने वाले उत्पादन का कुल 
उत्पादन में आनुपातिक भाग निरन्तर बढता जा रहा है । यह अथेव्यवस्था के लिए 
एक अच्छा सकेत माना जा सकता है । न 

(3) व्यक्तिगत आय तथा उपभोक्ता व्यय--कर लगने से पहले की व्यक्तिगत 
आय, चतंमान मुल्यो पर, तेजी से बढी है तथा उसकी यह वृद्धि निरन्तर हुई है। 
965 में मह 30,000 मिलियन पौड से दुछ अधिक थी जो 2975 में 97,500 
फिलियन पौड हो चुकी थी $ उपभोक्ता ज्यष 3975 मे बर लगण्ने मे पहले के जाप 
में 66 प्रतिशत के लगभग था जवकि यही व्यय 965 में 76 प्रतिशत था। यह 
अनार प्रत्यक्ष करो के अधिक भार, राष्ट्रीय बीमा योजना में अधिव चदे देने तथा 
व्यक्तिगत बचतो मे कुछ वृद्धि हो जाते से आया है । 

(अ) आय के स्लोत--रोजयार से होने वाली आय 975 में 68,200 
मिलिसन पौड़ थी जो बुल व्यक्तिमत आय का लगभग 7 प्रतिशत होती थी। व्यक्ति- 
गत आय के तीन अन्य स्रोत म्व-रोजगार (9 प्रतिशत), लाभाश व व्याज (9 प्रतिज्मत) 

तथा घोक अधिकरणो (?०७॥० छ0०772») द्वारा स्वीकृत बउुदान (%) रहे । 
करारोपण हल्वान्चरण भुगतान (पद्याछदि/ एव३ एाटा७) तथा वस्तुओं के 
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झूप में लाभ का मिला-जुवा उद्देश्य आय वा अधिक समानता के आधार पर वितरण 
करना है। केन्द्रीय सास्यिको कार्यालय (एथाएश अक्षांणाए्श 0॥0) द्वारा किये 
गये एक अध्ययन के अनुसार 974 मे सबसे निर्धव जनसख्या के लगभग 20 
प्रतिशत को सभी परिवारों वी मध्यका आय (४९०४७ ्राएणा&) के विकटतम 
लाना था। शाही आयोग के एक प्रतिवेदन के अनुसार भी, जो धन के वितरण का 
अध्ययन करने के लिए नियुक्त किया गया था, सर्वोच्च 5 प्रतिशत जनसख्या की आय 
(कुल आय की) 949 के 7 7 प्रतिशत से घट कर 972-73 में 4 2 प्रतिशत 
पर का चुकी है और उसमे यह ग्रिरावट जारी है। कम्पतियों की आय पर एक दूसरी 
रिपोर्ट में यह स्पष्ट हुआ है कि एक-तिहाई से भी अधिक लाभाश व्यावसायिक पेशन 
स्कीम के लगभग ] मिलियन सदस्यों में बेटता है। इसके अलावा यह 2 25 
मिलियन करदाता व्यावसायिक पेंशनरों व 4 मिलियन ऐसे लोगो मे बेंटता है जो 
जीवन बीमा निगम दे माध्यम से अपनी बचत करते हैं। इन सभी वर्गों मे कम आय 
अजित करने वाले लोग ही आते हैं । 

(ब) उपभोक्ताओं हारा व्यय--उपभोक्ताओं द्वारा किये जा रहे व्यय के 
परिमाण में वृद्धि, ब्रिटेन में ठीक उसी तरह जिस तरह कि अन्य विकसित देशो मे 
हो रहा है, उसके स्वरूप में परिवर्तेत के साथ जुड गयी है | खाद्य पदार्थ, कपड़ा तथा 
तम्बाकू पर होने वात्चा उपभोक्ता खर्चे ब्रावर गिरता जा रहा है जब कि मकान, 
शराब तथा मोटर कार चलाने पर होने वाले खर्च का अनुपात तिरन्तर बढ़ता जा 
रहा है। (तालिका 3 . परिश्चिष्ट) 


सार्वजनिक व्यय 

बस्तुओ एवं सेवाओ पर केन्द्र सरकार एवं स्थानीय सस्थाओ द्वारा किया जाने 
वाला व्यय 965 व 975 के बीच 29 प्रतिशत से बढ चुका है। व्यय मे इस वृद्धि 
का भुस्य कारण सामाजिक सेवाओ, विशेष रूप से शिक्षा, में होने वाल! प्रसार रहा है। 
रक्षा व्यय का कुल सार्वजनिक व्यय मे भाग प्रतिशत रूप में पिछले कुछ वर्षों से गिरता 
जा रहा हे । 953 में यह 48 प्रतिशत था जो 965 में घट कर 34 प्रतिशत व 
4975 में 22 प्रत्तिशत पर आ गया था। 

वस्तुओ एवं सेवाओ पर व्यय करने के अतिरिक्त साबेजनिक प्राधिकरण भारी 
मात्रा मे रकम अन्य क्षेत्रों को हस्तातस्ति करते हैं, विशेष रूप से व्यक्तिगत क्षेत्र को 
जिसे क्रि राष्ट्रीय वीमा योजना वे अन्य सामाजिक सुरक्षा लाभों, अनुदानो, व्याज आदि 
के माध्यम से रकम प्राप्त होती रहती है । सरकार स्थानीय प्राधिकरणी ([.0०७! 
बएण०5) को भी उनका व्यय चलाने के लिए उनके चालू व्यय का 53 प्रतिशत 
के लगभग वित्तीय महायता के रुप में देती है । 


विनियोग 
कुल घरेलू स्थिर पूँजी निर्माण (57055 70076७॥० ए४८४ (४974) साधन 
[0] क्रिदेल का आथिक विक्रास/0 
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मूल्य पर कुल घरेलू उत्पाद (5 9 ए? 2६ ठि८० ०0४) का 22 श्रतिशत है । 
स्थिर परिसपत (ए:९0 &55605) का मूल्य इस्लैण्ड मे 7965 से 975 के बीच 47 
प्रतिशत बढ जाने का अनुमान है । उवबका शुद्ध मूल्य, घिसावट को घटा देने के बाद 
]975 में लगभग 3,22,]00 मिलियन पौण्ड था जिनमे से दो-तिहाई मूल्य भवतो का 
तथा बाकी एक-तिहाई मूल्य कारखानों, मशीनो और वाहनो आदि का था । 

975 के कुल घरेलू स्थिर पूंजी निर्माण में निजी क्षेत्र का विनियोग कुल 
घरेलू उत्पाद (७ 70 7) का 2 2 प्रतिशत तथा सार्वजनिक क्षेत्र का विनियोग 
89 प्रतिशत था। 975 के कुल स्थिर विनियोग में विभिन्न उद्योग समूहो के अशझ 
इस प्रकार थे (कोप्यक मे 970 के आकडे दिये गये है. निर्मित माल उद्योग, !7% 
(23 ग्रतिशत), गैस, बिजती व पानी, 6)६ (3 प्रतिशत), सामाजिक एवं अन्य सावे- 
जनिक सेवाएँ, 4% (5 प्रतिशत), अन्य उद्योग, 24% (6 प्रतिज्षग) ) निर्मित 
माल वाले उद्योगो मे विनिमय का एक चन्नीय स्वरूप रहा है। 967 मे बह कापी 
कम था, 3973 व 974 में वह बढ़ा तथा 975 में पुन घट गया । पिछले कुछ 
वर्षो की विनियोग प्रवृत्ति का अध्ययन करने पर पत्ता चलता है कि कृषि, उत्वतन 
(कोयला खानो के अलावा), उत्तरी समुद्र तेल उत्तनन उपकरण जहाज निर्माण व 
खुदरा वितरण ज॑से क्षेत्रों मे विनियोग मे वृद्धि हुई है । 

कम्पनी क्षेत्र की वित्तीय स्थिति में 975 में काफी स्पष्ट रूप से सुधार दिखाई 
दिया था । किन्तु सार्वजनिक क्षेत्र का वित्तीय घाटा 975 में अत्यधिक बढ गया तथा वह 
8,280 मिलियन पौण्ड तक पहुँच गया जो 974 के घाटे के मुकाबले 56 प्रतिशत 
अधिक था । इसो तरह विदेश व्यापार मे होने वाला अतिरेक भी 975 में 974 
की अपेक्षा बहुन कम रहा ) व्यक्तिगत क्षेत्र (ए७5०४०! 5००४०२) में अतिरेक 975 
के दौरान भी बढता रहा, जो सुरुष्र रूप से उच्च व्यक्तिगत बचत अनुपात प्रदर्शित 
करता है | 

कर्मचारियों में असन्दोष ज़िटिस अध्ंव्यवस्था का नवीवतम सर दर्द बन गया 
है । 979 के जनवरी के महीने में ट्रक ड्राइवरो की हडताल के बांद वैभानिकों, रेलो 
तथा अन्य अनेक सावजनिक सेवाओ के कमचारियों की हडताल वहाँ की अथंव्यवस्था 
की गिरती हुई स्थिति का ही परिचायक है । ये सभी हडताले मजदूरी बढाने की माँग 
को लेकर की गयी है जो इस बात का प्रमाण है 'कि स्फीति को दर व भरूल्य वृद्धि पर 
नियम्त्रण के उपाय कारगर मिद्ध नहीं हुए हैं। 


परिश्विष्ट 


तालिका । 


उद्योगवार कुल घरेलू उत्पाद 
(6 79 ९. ७५ ए00579) 


(चालू मूल्यों पर) 





























4965 पश्रठ 
मिलियत पौंड | प्रतिशत | मिलियन पोंड | अविशत 
कृषि, दन व मछली पालन 4527 | 33 | शा शत 
बातें 708 23 |. ॥.6क 48 
निर्मित माब 40,624 340 |. 26726 287 
निर्माण 2.53 69 6.4! 69 
गैस, बिजली, पाती 3,006 3३2 2,866 3] 
ग्रातयात व,984 63] 5.53 642 
सदेशवाहत 646 थ | 2,809 30 
वित्रणात्मक व्यापार 3,605 88-77 9,599 98 
जे 8 डेक्गि वित 2,02 67 १0८2 83 
मकानों की प्रम्पत्ति 8,395 45 5,535 59 
लोक प्रशासन वे रक्षा 3,805 | 58 क्राण 76 
जन स्वास्थ्य, शिक्षा 4,430 46 कराउ4 है 4 
अन्य सेवाएँ ३,65] ड!7 40,430 व2 
वित्तीय सेवाओं के लिए समायोजन 95 +29 --3,623 +39 
शेप बृटि न ॥ न 920 0 
कुल घरेलू उत्पादक, 
साधन मूल्यों पर आटा 40000 93,46 70000 
विदेशों हे प्राप्त शुद्ध धाय 435 ल्‍- 949 अप 
कुल राष्ट्रोप उत्पाद 3,636 बे 94995 ध्् 








इत्य्ा०0 :.. सिनामा्ों विमार घाव सिजशबी।406, 965«5 
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तालिका 2 
वस्तुओ व सेवाओ की कुल आपूर्ति का वितरण 
(प्रतिशन में) 

7 65 छा 

उपभोक्ता व्यय 532 507 
सरकारी चालू वर्ष 455 855 
कुल घरेलू पूंजी निर्माण 458 435 
वस्ठुओं-सेवाओ का निर्यात 455 205 
00 00 00 (0 





तालिका 3 
उपभोकवता ब्यय के स्वरूप मे परिवर्तन 
((शाध्ा8९5 गा ऐश्षादाए ण एणाइप्राणटा४ 59थापाह) 
(आनू मूल्या पर) 

















965 975 
सिलियत पौँड | प्रतिशत । मिलियन पौंड | प्रतिशत 
खाद्य पदाय | 5,059 श्टव 42 092 49॥ 
शराब आदि ,499 66 4,902 फ्ः 
वम्बाकू 3,428 63 274 43 
आवास (भाडे, दर) 2,592 ) ग्4 920 व45 
इंधन व रोशनी । 4,087 48 | गया 46 
क्पडा, जूते 2,099 । 92 5,320 84 
कारें, मोटर राइकिलें | प्रा | 34 ,932 35 
अन्य डिकाउ चीजें | 4,078 47 2,926 46 
मोदरबाहता के चलाने पर खच | 940 | 4व 3,940 62 
अन्य यात्रा व्यय हे का | के । ,989 3 
होग्ल शेर | 3,396 52]. 2852 45 
अय बस्तुएं 2,32 93 ।. 6,290 99 
अय सेवाएँ 2,006 92 6,432 30 2 
अय म्दे (उपभोक्ताओ द्वारा | 
विदेशों मे खर्च विदेशियों द्वारा | । 
देश में छच में से घटाने पर) | क्र 98 नी 0२2 
| र्क्ह्क | 70000 | 8.23. 70000 





अमरीका का आ्थिक विकास 


पहला अध्याय 


अमरीकी क्रान्ति 


(प्तष्ट 8५080 ए5एण-ए70र ) 


ऋति्ति से पूं की अमरीका की स्थिति पर टिप्पणी करते हुए थॉमस पेन मे 
कहा है कि "ऐसे छोदे द्वीप जो स्वय अपनी रक्षा करने मे भी असमथे हो बड़े साम्राज्यो 
द्वारा देखभाल किये जाने योग्य होते है, किन्तु किसी महाद्वीप के स्थायी रूप से किसी 
लघुकाय द्वीप के अधोन रहने की बात में एक अजीब-सा बेतुकापन लगता है |? 

अवसूबर 492 में क्रिम्टोफर कोलम्बस द्वारा अमरीकी उपमहाद्वीप की खोज 
करने के कोई सौ वर्षों के भीतर स्पेन के साहसी खोजकर्ताओं ने कैरेवियन द्वीपसभूहो 
((006थभा ॥80005) पर अपने उपतिवेश स्थापित कर लिये थे | इन द्वीपो पर 
उपनिवेशो की स्थापना के बाद ही उन्होंने आज के उत्तरी अमरीका कहे जाने वाले 
उपभहाद्वीप की मुख्य भूमि की खोज आरम्भ की । 504 तक स्पेतबासियों ने मध्य 
अमरीका तथा दक्षिणी अमरीका के एक विशाल भू-भाग पर विजय पा ली थी और 
बतं मान अमरीका के दक्षिणी भाग का खोज कार्य पूरा कर लिया था। 

स्पेन अमरीकी उपमहाद्वीप मे उपनिवेश्ञो की स्थापना करना चाहता था लेकिन 
उसके पास इस कार्य के लिए सुदृढ़ आधार नहीं था । वह एक निधन राष्ट्र था तथा 
उसके पास बहुत कम ससाधन थे । स्पेन के साहसियो तथा उसके शासकों का मुख्य 
उद्देश्य खजाना भ्राप्त करना था। पूरी की पूरी सोलहवी शताब्दी मे इन स्पेनिश 
साहसियो ने अमरीकी खानो तथा बहा के अन्य उत्पादों को अपने देश भे भेजा । इस 
तरह अमरीकी उपमहाद्वीप में स्पेन की उपस्थिति एक महाशक्ति के रूप मे बनी रही 
किस्तु बहाँ का भविष्य डच लोगो, फ्रासवासियों तथा अन्तिम रूप से अग्रेजो के लिए 
नियत था । 

जब्व स्पन का पतन हुआ तो हॉलेण्ड ने अमरीका मे म्र्वोच्चिता प्राप्त कर की । 
लेकिन शीघ्र ही दो अन्य देश, जिनके पास अधिक ससाधन व साज-सामान था, 
अमरीकी उपमहाद्वीप पर अधिकार करने की इस दौड मे हॉलेण्ड से आगे निकल गये । 
ये दो देश फ्रास और इग्लेण्ड ही थे । फ्रासोसियो ने अमरीकी उपमहाद्वीप के पश्चिमी 
भाग की सक्रिय रूप से खोज 608 से आरम्म कर दी थी तथा वे उसके दक्षिणी 
भांग तव 7वी शताब्दी के अन्त तक पहुँच गये थे फ्रास ने 664 मे फ्रेंच ईस्ट 
इण्डिया वम्पनी स्थापित की तथा कुछ समय तक ब्रिटिश लोगो के साथ सफलतापूर्वक 


3 न 0७८४०, म्राइग)' ० फैट #कद्कारदा 8९08०, पिद्वए०7, 
छा३८९ 2१4 १४०चव, 70० , 964, 69 


4 
प्रतिस्पर्दा भी की। लेकिन अन्तिम विजय अग्रेजो की ही हुई । फ्रासीसियों को तो 
अग्नेजों ने केवल अपनी सख्या से ही पछाड़ दिया । 756 में कनाडा में फ्रासीसी 
आप्रवासियों की सख्या केवल 60,000 थी जबकि ब्रिटिश उपनिवेशो मे अग्रेज 
आप्रवासियों को सख्या तब तक 20 लाख हो चुकी थी ।? 

अन्य यूरोपीय देझ्ो के विपरीत ब्रिटिश लोगो ने प्रारम्भ से हो यह देख लिया 
था कि ये उपनिवेश उसके निर्मित माल के लिए प्रमुख बाजार बन जाएँगे । सोलहवी 
शताब्दी के अन्त तक ब्रिटेन के लिए यही बात सबसे महत्त्वपूर्ण बन गई थी। 


आवासो ($८धधाप्टा७) का आरम्भ 

607 में दो, एक दूसरे से बहुत दूर उपनिवेश, सागाडहॉक (8984862॥0९) 
जो अब मेन (४७70०) कहलाता है तथा वर्जीनिया में स्थापित किये गये । जो लोग 
सोने की खोज में यहाँ आये थे उनको तो निराश्षा ही हाथ लगी किन्तु वर्जीनिया की 
जलवायु तम्बाकू की खेती के लिए उत्तम थी । इग्लंण्ड मे तम्बाकू के लिए विशाल 
बाजार उपलब्ध था। 68 मे ही तम्बाकू का ब्रिटेन को किया गया निर्यात ! लाख 
पौण्ड मुल्य का था। 625 भे वर्जीनिया को क्राउन उपनिवेश्ञ (७०७४ ००००५) 
घोषित कर दिया गया । वर्जीनियाँ का ही एक सहयोगी उपनिवेश्ञ मेरिलेड मे स्थापित 
किया गया ) इसके दाद ब्रिटिश उपनिवेज्ञ मेसाच्युसेट्स तथा कनेक्टीकट (४६558०प- 
$९$ थ्ञात (000॥820९७) तक और भी फैल गये । उपनिवेशवाद की अन्तिम लहर 
की दो प्रमुख दिशाएँ रही--भध्य क्षेत्रीय उपनिवेश (६४6 77700) ८०१०४०७) तथा 
वर्जीनिया के नीचे के क्षेत्र वाले दक्षिणी उपनिवेश | 


उपनिवेशो मे आथिक जीवन की दशाएँ 


ब्रिटिश उपनिवेज्ञो के अस्तित्व की सम्पूर्ण अवधि में अधिकाश लोग अपनी 
जीविका भूमि से ही कमाते थे । न्यू हेपशायर से लेकर जॉजिया तक लोगो का मुख्य 
व्यवसाय ही कृषि था | इस अवधि के अधिकाश उद्योग भी वनो या समुद्र से प्राप्त 
सामग्री पर आधारित थे। जहाँ भूमि कम उपजाऊ होती थी तथा जहाँ की जलवायु 
अनुकूल नही होती थी वहाँ मछली मारने या जहाज बनाने का काम किया जाता था। 
कृषि के पीछे इस तरह के पागलपन का परिणाम यह हुआ कि उपनिवेशों मे कारीगरो 
च प्रशिक्षित लोगो की भारी कमी हो गई । यूरोप से बनुबन्धित (प्रातध्या्मा०0) 
श्रमिकों को बुलाया गया किन्तु वे भी सभी अकुशल या अप्रशिक्षित ही थे । केवल 
अपराधी लोग या कंदी ही, जिनके पास कोई विकल्प नही रहता, अमरोकां आते वे 
अपने साथ अपनी दक्षता या कारौगरी भो लाते । 69 के बाद नीग्रों लोगों के 
आयात से श्रमिकों वे अभाव की समस्या से निपटने का प्रयास किया गया। दक्षिणी 
भागों के उपनिवेज्ञो में तो 700 तक नीपग्रो गुलामो को खरीदने व काम पर लगाने 
की प्रथा मजबूती से स्थापित हो गयी । यह तथ्य भी महत्त्वपूर्ण था कि तम्बाकू, चावल 
तथा नीम जैसी चीजों की लेती अदक्ष दोग्रो गुलामो के लिए अत्यधिक उपयुक्त थी। 


५ उ#ब्र , 28 


के 
लेकिन उत्तरी राज्यो में श्रमिकों के लिए माँग पूरी अठारहवी सदी मे ज्यो को त्यो 
बनी रही ! वह अन्तिम रूप से तभी समाप्त हुई जब 9वीं सदी मे स्वृतन्त्र श्रमिको 
का अमरीका में आकर बस जाना (एणाशाष्ट्रा007) शुरू हो गया। 
अधिवास (5५॥]ध०७॥/) को प्रथम शताब्दी मे पूंजीगत वस्तुओ का विशेष 
रूप से अभाव रहा । उपबब्ध प्राकृतिक ससाधनों से बनी हुई चीजो की प्रचुरता थी। 
किन्तु धातु से बनी चौजी का अभाव था । उपनिवेशों को अधिक पूँजी उपलब्ध कराई 
जा सकती थी किन्तु अग्रेज अपने यहाँ की फर्मो में घन लगाना अधिक सुरक्षित 
समझते थे । 


वणिकवाद (४क्ष०४७०४॥४०) तथा ब्रिटिश उपनिवेश 


45वी से लेकर 8वी सदी तक यूरोप के देश एक ऐसे विचारों के समूह से 
प्रभावित हुए थे जिसे वणिकवाद कहा जाता था । ये वणिक्वादी लोग राज्य के लिए 
अधिक से अधिक शक्ति व सम्पदा अजित करने के पक्षपाती थे। वे आत्मनिर्भरता 
तथा अनुकूल भुगतान सस्तुलन के भी समर्थक थे । इत लोगो के अनुमार उपनिवेशों 
का भियमन मुख्य देश के हिंतो के लिए किया जाना था | इग्लैण्ड ने उपनिवेशों से 
ज्ञाये व ले जाने वाले माल के विदेशी जहाजों में आवाग्रमच पर अधिकाधिक प्रतिवन्ध 
लगा दिये | 630 में तो विदेशियों को अमरीकी व्यापार के क्षेत्र से कातूनी रूप से 
प्रतिबन्धित कर दिया ग्रया । 654 मे ब्रिटिश ससद ने पहले नौ-परिवहन कानून 
(७शह७॥० .99७) पारित किये जिन्होने डच जहाजो द्वारा अमरीकी चीजों के 
लाने ले जाने पर रोक लगा दी। इससे उपनिवेशों मे बहुत क्षोभ व आक्रोश का 
वातावरण बना जिसकी अन्तिम परिणति क्रान्ति के रूप में हुई। 

ब्रिदिश उपनिवेशकर्त्ताओं को अमरीका में अपने पाँव मजबूती से जमाने में 
करीब 50 वर्ष लगे ) 660 तक वर्जीनिया, मेरिलेण्ड तथा भेस्ताच्युसेट्स राष्ट्रमण्डल' 
((०्पाणाक०७७!९४५). के रूप में रथापित हो गये । लेकिन अमरीकी मुख्य भूमि पर 
3660 तक केवन्र 80,000 अग्रेज ही पहुंचे थे । 690 मे उनकी सख्या 2 लाख, 
4790 तक 40 लाख तथा अमरीकी क्ात्ति की पूर्व सन्ध्या पर 22 5 लाख तक 
पहुँच चुकी थी । 

कृषि को प्रधानता--! 8वी सदी के अन्त तक लगभग 90% जनतसख्या अपने 
जीविकोपाजजन के लिए कृषि पर आश्वित थी । उसमे भी देश्ष के दक्षिणी भागों को 
कृषि सम्पूर्ण उपनिवेध काल में उत्पादन के मूल्य की हृष्टि से अधिक प्रवल रही। 
दक्षिणी प्रदेशों के लोगो के प्राम उपजाऊ भूमि अत्यधिक मात्रा में उपलब्ध थी । 
दक्षिणी भागों के अधिवासी (४४४८०७) तम्बाकू, चावल तथा नीले की खेती करते 
थे। ब्रिटिश व्यापारियों द्वारा इस निर्यात योग्य कृषि अतिरेक का उपयोग करने के 
प्रयास किये गये । ऊपर वर्णित कृषि उत्पादों के अलावा दक्षिणी भागों भें स्थित 
उपनिवेशों में गेहूँ, अन्य अनाजो तथा चारे का भी भारी माजा में उत्पादन किया 
जाता था। 

साथ पदार्थों के उत्पादन के लिए देश के मध्य भाग मे स्थित उपनिवेश 
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(प्णातत]|& ००४५५) जो पोरमैक (?०४॥४०) तथा हृदसन नदियों के बीच में ये, 
सर्वाधिक उपयुक्त थे । क्रान्ति से पहले के वर्षों में पेंसिलवेनिया एक महान्‌ गेहूँ 
उपनिवेश्ञ (८० ००७7५) बन चुका था | इन उपनिवेश्यो से भारी मात्रा मे फ्त्न, 
सब्गियाँ व पशु सम्पदा भी ग्राप्त होते थे। खाद्य पदार्थों के निर्यात से ये उपनिवेश 
निर्मित वस्तुओं का आयात किया करते थे । 

न्यू इग्लेण्ड (१९७ 78/200) में कृषि पिछठडो हुई अदस्था में थी । शुरू से 
ही वहाँ के निवाप्तियों ने खेती के साथ और घन्घे भी अपनाये हुए थे ताकि उनका 
जीवन स्तर ऊँचा रह सकता । न्यू इग्लैण्ड मे कृषि सगठन भी कुछ विशिष्ट प्रकार का 
था । शहर वहाँ की राजनीतिक इकाई ही नहीं वल्कि कृषि इकाई भी था) ग्रामीणों 
को जमीन झहरो के नजदीक ही थी । हर ग्रामवास्री के पास एक छोटा-सा बगीचा 
या फन्ो का बाग तथा 50 से लेकर 00 एक्ड तक के जमीन के विखरे-विसरे 
टुकडे होते थे | एक सबके काम आने वाला चरागाह, कुछ सामान्य खेत तथा बेकार 
जमीन भी होती थी । 8वो शताब्दी में इन॑ विखरे हुए टुक्डो को एक आन्दोलन के 
तहत पुनगेठित किया गया । उन पुराने और बेकार हो चुके खेती करने के तरीकों को 
आधुनिक बमरीकी कृषि पर कोई विश्वान भी श्येष नही रह गया है लेकिन इतना 
अवश्य केहा जा सकता है कि झहरो का सुव्यवस्थित रूप से विकास सबसे पहले न्यू 
इसलेण्ड से ही शुरू हुआ था । 

कृषि पर बाघारित उद्योग--हालाकि अधिक्राश उपनिवेश अपती आय कृषि 
से ही अजित करते थे, उनमे से कुछ अपनी आय अप्रत्यक्ष रूप से भूमि से प्राप्त करते 
थ। ऐसा वे फर, चमड़े तथा वनो से प्राप्त इमारती लकडी या हूं ल के शिकार पर 
आधारित उद्योगों (७५००ा६९८ 3704050765) से करते थे। इस प्रकार के सत्व 
निकालने वाले उद्योग उपनिवेश काल में काफी महत्वपूर्ण थे 

फर व्यापार (#ए प7406) के भी दो प्रमुख केन्द्र थे उत्तर में फिलाडेल्फिया 
तथा दक्षिण में चाल्मंटन । अग्रेज तथा फ्रासीसी लोग फर तथा अन्य जानवरों की 
खालो की तत्ताश्ञ में उत्तर व दक्षिणी भागो मे भीतर तक घुसते चले गये | !808 के 
बाद से फर का सारा व्यापार अमरीकी फर कम्पनी के हाथी में केन्द्रित हो गया। 
घनो का भी आदि झोषण किया जाने लगा । मेन तथा न्यू हेपशायर में दरतो, 
पट्टियो आदि को व्यावसायिक स्तर पर निर्मित क्या जाने लगा । कुछ मिल जहाज 
निर्माण के काम भें आने वाली सामग्री का भी निर्माण करने लग । यह उद्योग उत्तरी 
बेरोलिना में केन्द्रित था। समुद्र तट से नजदीक होने वे कारण न्यू इग्लैण्ड मे मछली 
पकडने का व्यवसाय जोरों पर था। उपनिवेध काल मे छल मछली के तेल की 
अत्यधिक माँग थी तथा हल ल पकडने वाले लोग न्यू इग्लैण्ड के तट पर ही अधिक 
सक्रिय ये। 775 में 300 से भी अधिक जहाज द्वे ल मछलियाँ पकडने के काम में 
लग थे । 

धातु एव निर्मित उद्योग--लोहा ही एकमात्र ऐसो घातु थी जो बहुतायत में 
उपलब्ध थीं। झुछ ताँवा वथोडा बहुत कोयला भी खानो से निकाला जाता था । 
लोहा गलाने का काम कापी आदिम तरीके से किया जाता था, हालाबि अमरीकी क्ान्ति 


| 
के समय तक उसमे कुछ सुधार हो गया था । इस्पात का तो उत्पादन शुरू ही नहीं 
हुआ था। क्रान्ति के समय उपनिवेशों का कुद्र चोहा उत्पादर लगभग 30,000 टव 
था। उपनिवेश भारी मात्रा में लोहे की निर्मित वस्तुओ का आयात करते थे / 
उपनिवेश्ञों मे घरो भे लोग खाद्य पदार्थों तथा कपडो का उत्पादन क्रते थे। 
ये गृह उद्योग कीलो से लेकर रसोई मे काम आते वाले बर्तनों तथा अच्छी किस्म का 
फर्नीचर तक तैयार करते थे । उपनिवेशो के निवासी अपने घर भी अपने हाथो से 
बनाते थे । कुछ ऐसे छोटे कारखाने (पभी७॥०७७) भी होते थे जो गृह उद्योगों से 
अधिक विशिष्टीकृत थे । ये विविध हस्त शिल्प-निर्माण उद्योग न केवल्न उपनिवेज्यो के 
उत्पादन में भारी योगदान देते थे बल्कि उनसे भावी औद्योगिक विकास की नीबे भी 
रखी गई थी । 
उपनिवेश्ञों मे लगे हुए मिल बहुत ही आदिम किस्म के थे । वे चीजो को 
पीसने वी विधि मात्र थे जिन्हे पशथुओ, हवा या पानी की शक्ति से चलाया जाता 
था। सम्पूर्ण उपनिवेश काब में बहुत ही आदिम यन्त्रो का उपयोग होता था। 
अमरीकी क्रान्ति के कुछ ही वर्षो पूर्व मिलो द्वारा चीजे तैयार करने की प्रक्रिया में 
शक्ति के उपयोग को लेकर कुछ सुधार हुए थे । मिलो की प्रक्रिया (]४॥72 970०९55) 
अनेक उद्योगों द्वारा अपनायी गयी थी । पूरे दक्षिण तथा उत्तर भें चमडा साफ करने 
वाले कारखाने (80700765$) थे जो छाल मिलो (७0/८ ग्रा!5) का उपयोग करते 
थे। पेन्सिलवेनिया तथा न्यू इग्लेण्ड से अनेक कागज तैयार करने वाले प्रतिप्ठान 
थे ) मेसाच्युसेट्स तथा न्यूयॉर्क मे अनेक वस्त्र मिल कार्यशील थे ) स्यू इग्लैण्ड मे स्थित 
शराब बनाने वाले कारखाने (8/500/&55) निर्यात करने के लिए भारी मात्रा में 
शराब बनाते थे । 
जहाज-निर्माण भी उपनिवेजश्ञ काल का एक प्रमुख उद्योग था। अमरीकी 
जहाज-निर्मोण कारखानो ($099०४०$) का उत्पादन अठारहवी शताब्दी के पूर्वाद्ध 
में अपने सर्वोच्च बिन्दु तक पहुँच गया था । इन जहाजो में से अनेक का निर्यात 
किया गया । यह अनुमात है कि 775 मे ब्रिटिश व्यापारिक जहाजी-बेडे के एक- 
विदाई जहाजो का निर्माण अमरीकी जहाज-निर्माण कारखानो मे हुआ था। अत्येक 
क्षेत्र में विशिष्टका की वर्तमान अवस्था के स्थान पर उपनिवेज्ञो का उत्पादन ब्रिखरा 
हुआ व अत्यधिक सामान्यीछुत था । किन्तु भावी विशाल उद्योगों के चिहक्लू उभरने 
लग गये थे। उदाहरण के लिए, कुछ स्थानों पर उद्योगो के सकेन्द्रण की शुरुआत 
को स्पप्ट रूप से देखा जा सकता था। इसके अतिरिक्त यूरोप के देशों मे स्थित सयुक्त 
पूँजी कम्पनियों की ही भाँति एक नये व्यावसाथिक सगठन के अभ्युदय की सम्भावना 
भी स्पष्ट रूप से दृष्टिगोचर होने लगी थी । 75! में तो एक “उद्योगो को प्रोत्साहित 
करने वालो तंथां गरोबों को रोजणार दिलाने वासोी' समिति भी बनायी गयी थी । 
साहसी व्यापारी घरों व हस्तशिल्प के कारखानो के उत्पादन को एक ही छत के नीचे 
इकट्ठा बरने लग गये थे । इस तरह एक व्यवसायी-नियोक्ता प्रणाली का भी विकास 
हो रहा था। फैक्ट्री उत्पादन अभी झुरू नहीं हुआ था। उसे अभी तक बाजारों के 
विक्लाप्त बी प्रतीक्षा करनी थी । 


है 
अमरीकी उपनिवेश्ञा मे ब्रिटिश नीति 

दो शताब्दियो से भी अधिक समय तक अमरीकी उपनिवेश निर्मित वस्तुओं 
के आयात के लिए ब्रिटेन, जोकि उनका मातृ-देश (ए०ती० ००ण७ा7०) था, पर 
निर्भर थे | किन्तु ज॑से-जैसे वस्तुओं का उत्पादव बढा, वैसे-वैसे उपनिवेशों के 
व्यावसाधियों की स्थिति अधिक मजबूत बनती गई । इस स्थिति ने अंग्रेज व्यापारियों 
को असस्तुष्ट कर दिया जिसका अन्तिम परिणाम क्रान्ति के रूप मे सामने आया । 

() उपनिवेक्ञों से मुद्रा! कौ पूति--उपनिवेशो के आरम्भिक वर्षों मे सिकको 
का अभाव था तथा वस्तु-मुद्रा (८णगाण्मा०धाए ग्रा०7९५) का ही अधिकतर प्रचलन 
था । सभी प्रमुख यूरोपीय देझों की स्वर्ण तथा रजत की मुद्राएँ निर्वाध्त रूप से स्वीकार 
की जाती थी । लेकिन इन मुद्राओं की हमेशा कमी रहती थी इसीलिये औपनिवेशिक 
व्यापारियों ने जिटिश अधिकारियों को अलय ओपनिवेशिक' टकसाल (००० 
ग्या7/) स्थापित करने के लिए कहा । भेसाच्युसेट्स राज्य में 656 मे एक टकसाल 
लगाई भी गईं। किन्तु यह प्रयोग असफल रहा क्योकि उससे अपने सिक्कों में 
कम चाँदी का प्रयोग किया । 690 के बाद पन्नन्मुद्रा भी लोकप्रिय हो गई। यह 
बहुत भाइचयय की बात है कि उपनिवेज्ञों में मुद्रा मे एकरूपता स्थापित करने की दृष्टि 
से ब्रिटिश ससद ने कोई गम्भीर प्रयास नहीं किया । अच्छी मुद्रा (8०४० ॥०7०9) 
तथा सस्ती मुद्रा (.॥९४७ 70769) के पक्षघधरों के बीच बिवाद था। किन्तु सम्पूर्ण 
उपनिवेश काल में एकरूप एवं कुशल मुद्रा व्यवस्था की स्थापना एक जटिल समस्या 
बनी रही । 

(2) यातायात एवं संचार--7वी शताब्दी में अमरीकी उपनिवेशों में 
यातायात एबं सचार मुख्यत्र समुद्री मार्गे से था । जहाँ पहले अधिवास (5800श0765) 
स्थापित हुए वहाँ काफी अच्छे बन्दरगाह मौजूद थे। 700 से पहले तक सडकों 
का तो अस्तित्व ही नही था । सामुद्रिक यातायात को अधिक अच्छा समझा जाता 
था क्योकि भूमिन्यातायात की लागत काफी अधिक आती थी तथा लायी-ले जायी जाने 
वाली चीजें अक्सर भारी होती थी। अठारहवी शताब्दी मे एक सडक प्रणाली 
विकसित होते लग्ी। किन्तु मुख्य राजमा्गों की स्थिति फिर भी शोचतीय ही वी 
रही । सदेशवाहन भी घीमा तथा खर्चीना था। ]70 में एक अमरीकी डाक- 
व्यवस्था स्थापित वी गई किन्तु उसकी भी दरें बहुत ऊँची थी । 

(3) घरेलू व्यापार--दूरस्थ गाँवो मे बसने वाले लोग अपने क्ृपि उत्पादन 
के बदले नमक, दवाये, गोला-बारूद, चाय, कॉफी या ऐसी ही अन्य चीजो का विनिमय 
करते थे। औपनिवेशिक काल मे उपनिवेशो के घरेलू व्यापार मे दो महत्त्वपूर्ण 
परिवतेन हुए | एक परिवर्तन तो झहरो व भांवो के बीच वस्तुओ व सेवाओं के प्रवाह 
में प्रसार का था | दूसरा परिवर्तन तुलनात्मक हृ्टि से तटवर्ती व्यवसाय का तेजी से 
विकास हो जाना था। 

(4) विदेशी व्यापार--औपनिवेशिक विदेशी व्यापार मे दक्षिण के प्रदेश 
तम्बाकू, चावल तथा नील के प्रमुख उत्पादक होने के कारण सुदृढ स्थिति मे थे । इन 

अक्षिणी राज्यो का इग्लैण्ड के साथ सीधा व्यापार था | इसी कारण से ही दक्षिणी 
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उपनिवेशों के प्रति वणिकवादी अधिक पक्षपातपूर्ण रवेया रखते थे। लेकिन उत्तरी 
संज्यो का विदेश व्यापार कोई आसान द्विपक्षीय मामला नही था । ये उत्तरी राज्य 
अद्धे-निमित वस्तुओं का भी निर्यात करते थे तथा मध्यवर्ती वस्तुओं का आयात भी 
करते थे। ग्रेट ब्रिटेन ही स्वाभाविक रूप से सबसे बडा खरीदार था तथा वही 
डपनिवेशों की पूर्ति का भी सबसे विशाल स्रोव था । 769 मे अर्थात्‌ जान्‍न्ति से एक 
दशक पुर्वं, उपनिवेशों ने अपने निर्यातो का 50% इग्लेण्ड को भेजा था। औपनिवेशिक 
विदेशी व्यापार ने बडे व्यापारियों के वर्ग को भी जन्म दिया। ये भ्रमणकर्ता 
व्यवसायी (॥700थ0 एरक्षणीशा।$) आयात व नियति व्यापार करने में भारी 
जोखिम उठाते थे क्योकि उनका व्यापार साधारणत पिछड़े हुए सदेशवाहनो, खतरे 
भरेयातायात के साधनों तथा अनिश्चित मुद्रा पूति पर निर्मेर करता था । इन व्यापारियों 
का प्रभाव निरन्तर बढता चला गया । इन अ्रमणकारी व्यापारियो की कुल सख्या 
770 में 300 से अधिक नही थी । किस्तु यह व्यापारी अभिजात्य वर्ग शहरो के 
राजनीतिक, सामाजिक तथा आर्थिक जीवन पर छा गया । 

(5) पुरानी तथा नई उपनिवेज्ञ नीति--जैसा कि पहले लिखा जा चुका है, 
वणिकवादी लोग नौपरिवहन कानूनो पर अधिक बल देते थे। 65], 660 तथा 
663 के व्यापार व नौपरिवहन कानून इग्लैण्ड तथा उपनिवेशों के बीच नये सम्बन्ध 
स्थापित करने के लिये ही बनाये गये थे । आरम्भ में उपनिवेशों का व्यापार इन 
कानूनों से अधिक प्रभावित वही हुआ किन्तु धीरे-धीरे इनसे व्यापार का प्रवाह अस्त- 
व्यस्त हो गया । ब्रिटिश लोगो ने अमरोकी उपनिवेशों को अपना प्रारक्षित वाजार 
माना । सभद मे इत उपनिवेशों में कुछ प्रकार की निर्मित ब्तुओ के उत्पादन प्र 
रोक त्गाने के उद्देश्य से कानून बचाये ताकि प्रतिस्पर्द्धा का उन्मूलव क्या जा सके। 
एक ऐसा कानून )699 में पारित किया गया ! 759 मे एक अन्य कालून बतामा 
गया जिसमे ब्रिटन में शुल्क-मुक्त लौह-पिड भेजने की अनुमति त्तो दे दी गई। किन्तु 
उसमे निर्मित लौह-वस्तुओ के प्रवेश पर ५र्पप्प से रोक लगा दी गईं। इस पुरानी 
उपनिवेश नीति के बारे मे एकमात्र अच्छी वात यही थी कि इसमे बरथित आशिक 
तिम्न्त्रण बहुत कडे नहीं थे ठथा उनमे से कुछ की बिना किसी कठिनाई के अनदेखी 
की जा सकती थी । 


क्रान्ति के कारण 


(!) वणिकवादों नीति (४०:८७॥४/७ ९०॥०७)--मूल रूप से डेढ़ सौ वर्षों 
से स्वशासन के अभ्यस्त लोगों पर लादी गई वणिकवादी नौति ने अपने अन्तिस 
परिणाम में ऐसे साविधानिक सघर्ष को जन्म दिया जिसे रणभूमि में ही हल किया जा 
सकता था । यह सही है कि अमरीकी कान्‍्ति का सकट मूलत एक राजनीतिक सकड़ 
था किन्तु वे दबाव और तनाव, जिन्‍्होने ब्रिटिश लोगो के प्रति अमटैकियों के मत मे 
भय व घृणा भर दी थी, आर्थिक कारको से सम्बन्धित थे ) 

उधर नई उपनिवेशवादी नीति ने सकट को गहरा कर दिया) हालाँकि मई 
उपनिवेशवादी नीति पुरादी नीति का ही प्रसार थी किन्तु ब्रिटिश अधिकारी उसे 
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अक्षरश लागू करना चाहते थे। उच्च ब्रिटिश अधिवारियों ने चूक बरने वालो 
(१४४ण।०३8) के विरुद्ध दण्डनीय कार्यवाही करके (वह भी गलत समय पर) आग 
में घी झोकने का हो काम किया। नाजुक स्थिति की शुदुआत 763 मे ब्रिटिश लोगो 
की फ्रासीसियों पर विजय के वाद हुई। इस सातवर्षीथ युद्ध मे उपतिदेशों के 
निवासियो ने अग्रेजो की किसी भी प्रकार से सहायता नहीं को थी, साथ ही साथ 
उन्होने फ्रासीसियों के साथ व्यापार भी जारी रखा था । ब्रिटिश लोगी ने इसे उनकी 
अकृतज्ञदा माना । इसके अतिरिक्त युद्ध ने ब्रिटिश खजाने पर भारी दबाव डाला था 
तथा ब्रिटिश लोग अपनी क्षतिपृति उपनिवेशों से करना चाहते ये। 

(2) फौजी व्यय--जिटेन ने अमरीकी उपनिवेशों मे 0,000 ब्रिटिय सैनिक 
रखने का निर्णय लिया जितके रख-रखाव पर 3,50,000 पौण्ड की आवश्यकता थी । 
इस उद्देश्य के लिए ब्रिटिश ससद द्वारा दो नये कर लगाये गये। 764 भे पारित 
चीनी कानून (507 8०, 764) एक ऐसा ही कानूव था जिससे अमरीकी चीनी 
उद्योग समाप्त होने का खतरा पैदा हो यया था जबकि वह ब्रिटिश उद्देश्य को खूब 
अच्छी तरह पूरा करता था । किन्‍्लु इससे भी अधिक रोष उपनिवेशों मे 765 के 
स्टाम्प कानून (88877 /० 765) ने पैदा विया। इसी कानूव ने वास्तव में 
ऋान्ति का सकट पैदा किया । 

चीनी कानून ने वेस्टदण्डीज को बनी गैर ब्रिटिग वस्तुओ के आयात पर कर 
लगा दिये | इसका मुख्य उद्देश्य ब्रिटिश वस्तुओ को सरक्षण प्रदान करना था। किल्तु 
स्टाम्प कानून का उद्देश्य तो केवल सरकार की आय बढाना था। उससे कोई भी अन्य 
वणिकवादी उद्देश्य पूरा नहीं होता था। इस कानून के अन्तगंत विभिन्न कानूनी 
दल्तावेजो पर अलग-अलग लागत के स्टाम्प चिपकाने की आवश्यकता थी । यह एक 
आन्तरिक कर था तथा उपनिवेशों के लोग इस प्रकार के करो से अन्यस्त थे । 
उपनिवेज्ञों के लोग इस बात को लेकर भी नाराज थे कि जित ससद ने उन पर यह 
कर लगाया था उसमे उनका एक भी प्रतिनिधि नही बैठता था । उन्होने इन दोनो 
करो से प्राप्त राशि के ब्रिटेन भेजे जाने की बात पर और भी आपत्ति की । जैसे ही 
यह स्पष्ट होने लगा कि ब्रिटिश अधिकारी इन करो को सख्ती से लागू करना चाहते 
है वेसे-वैसे इनके विशद्ध प्रतिरोध बढ़ता चला ग्रयां। उपनिवेशों मे वकीतों तथा 
प्रकाशकों हाय स्टाम्प शुल्क विरोधी प्रदर्शन आयोजित किये गये । 765 में ही एक 
स्टाम्प एक्ट कांग्रेस गठित की गई जिसने ब्रिटिश वस्तुओं के बहिष्कार का कार्यक्रम 
बताया। इस सारी स्थिति ने ब्रिटिश व्यापारियों पर इतना विपरीत प्रभाव डाला 
कि स्वय उन्होने स्टाम्प झुल्क रह करने की माँग वी । इस तरह स्टाम्प शुल्क [766 
से रह कर दिया गया तथा चीनी पर लगाये गये शुल्क से भी कटोदी की गई। 

(3) कर लगाने का अधिकार--स्टाम्प शुल्क आदि रह कर देने का यह 
अर्थ नही था कि ब्रिटिश लोगो ने उपनिवेशों पर कर लगा सकने का अपना अधिकार 

छोड दिया था। उन्होने इस अधिकार को सजबूती से बताये रखा। एक घोषणा 
विधेयक (060 [४०7५ ४०) पारित किया गया जिसने ब्रिटिश ससद को औपनिवेशिक 
मामलों पर कानूत बनाने का अधिकार दे दिया। जब 765 मे चार्ल्स टाउनशंड 
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ब्रिटेव का प्रधानमन्त्री बना तो उस समय ब्रिटेन के भूस्वामी करो के भार से छूद 
के लिए काफी आवाज उठा रहे थे | ऐसी स्थिति भे फिर एक बार टाउनशेड ने 
अमरीकी उपनिवेशों से आग्रम प्राप्त करने की चेष्टा की | आल्तरिक करो हारा आय 
प्राप्त करमे के स्थातन पर, जिनका कि उपनिवेशों के लोग' विरोध करते थे, उसने 
चाय, काच, कागज आदि पर कर लगाये | इन करो को लागू करने के लिए एक 
कडी तथा सजग प्रशासनिक मशीनरी भी साथ ही साथ कायम कर दी गई। इस 
कार्यवाही ने पुनः उपनिवेशवासियों को क्रुद्ध कर दिया । फिर एक बार वहिष्कार 
आग्रोजित किये गये । !769 में अमरीकी भायात उनके सामान्य स्तर का 33% रह 
गये । ब्रिटिक्ष व्यापारियों ने वहाँ की ससद पर इन करो को रह करने के लिए दबाव 
डाला तथा सस्दद ने चाय पर लगे हुए समस्त टाउनशेड शुल्कों को उठा लिया । 
इन कदमों ने कुछ समय के लिए उपनिवेशों के निवासियों को शान्त कर 
दिया किन्तु !773 के चाय अधिनियम (76७ ४८, 2773) ने पुत्रः शान्ति भंग 
कर दी । इस अधिनियम के पारित किये जाने से पहले अमरीका में चाय ईस्ट इण्डिया 
कम्पनी द्वारा अप्रत्यक्ष रूप से कई मध्यस्थो (॥69602769) के माध्यम से भेजी 
जाती थी। इस अधिनियम ते अब चाय प्रत्यक्षतः ईस्ट इण्डिया कम्पनी को ही 
अमरीका ले जाने की अनुमति दे दी | चाय पर लगे हुए शुल्क को भी उठा लिया 
गया । ऐसा करने से चाग्र तो सस्‍्त्री हो गई किन्तु मध्यस्थो को इससे आघात पहुँचा | 
उनकी आवश्यकता समाप्त हो गई | इससे असरीकी आयातक कार्येक्षेत्र के बाहर 
हो गये जिससे अमरीकी व्यापारी भयभीत होने लगे। उनका भय मह था कि अगर 
चाय की ही तरह ब्रिदेन ने अन्य एकाधिकारी कम्पनियों को भी इस तरह एकमात्र 
व्यापार का अधिकार दे दिया तो अन्य थोक व्यवसाय भी उनके हाथ से छि जाएंगे । 
(4) बोस्टन “चाय पार्गी (809० 7७६ ९&:0/)--ईस्ट इण्डिया कम्पनी 
को चाय के व्यापार पर एकाधिकार प्रदान कर दिये जाने की घटना ने अमरीकी 
व्यापारियों को काफी नाराज कर दिया । वोस्टन शहर के समृद्ध व्यापारियों और 
यहाँ तक कि छोटे-छोटे दुकानदारों ने भी नीति सम्बन्धी इस परिवर्तंव के प्रति 
अपनी हिसक प्रतिक्रियाएं व्यक्त की । चाय को या तो वापस इग्लैण्ड लौटा विया गया 
या उसे बन्दरगाहो पर ही नष्ट कर दिया गया । 
उपनिवेश के निवासियों की इस कार्यवाही से अग्नेज बहुत नाराज हुए तथा 
एक दण्डित करने वाला विधेरक 'इनटॉलरेत्रल एक्ट' (706989)8 #&0०७, 774) 
में पारित किया गया । इस विदधेश्रक में निम्न बाते सस्मिलित थी--(॥) बोस्टन 
बन्दरयाह को तब तक के लिए बन्द कर दिया गया जब तक ईस्ट इण्डिया को 
उसको समुद्र मे फँकी गई चाय का भुगतान चही क्या जाता। (४) बोस्टन जगर 
में सेना रखने की व्यवस्था की गई। दोनो ही प्रावधानों को बोस्टनवासियों ने काफो 
अपमानजनक माना। राजनीतिक विरोध व हिंसा नई ऊँचाइयों तक पहुंच यये | 
पहली महाद्वीपीय कांग्रेस (5 ००॥४ए०थगयाश ००ज९१7९५७) ने सभी ब्रिटिश बच्तुओ 
के बहिष्कार का आह्वान किया। अमरीकी उपनिवेशवासियों ने मौलिक स्व॒तन्तता 
की पुनः प्रतिष्ठा की माँग की, किन्तु अग्रेज अडे रहे । अप्रैल 775 में गोलियाँ 


व2 
चली और मेसाच्युसेट्स राज्य मे आपत्काल की घोषणा कर दी गई। 

(5) द्रिटिन्न मुसि नौति--जो घटनाएँ अन्तिम परिणाम में ऋन्ति का कारण 
बनी, वे इस्लेण्ड दारा अपनाई गई वणिकवादी नीति के विरोध तथा उत्तरी प्रदेशों 
के औपनिवेशिक व्यापारियों द्वारा अपनी गतिविधियों के प्रसार के इन दो मुद्दो के 
इ्दें-गिर्द केन्द्रित थी। ब्रिटिश भूमि-नीति ने ओऔपनिवेश्चिक कृषि को उसी तरह अवरुद्ध 
कर दिया था जिस तरह वणिकवादी नीति ने वहाँ के व्यापार -को सीमित किया था। 
763 से पहले ब्रिटिश वीति पश्चिमी प्रदेश के विकास की थी। लेकिन जब 
अमरीकी उपमहाद्वीप से विदेश्ञी ताकतें लुप्त हो गई तो ब्विटिश लोगो ने तटवर्ती 
क्षेत्रों के भास-पास हो केन्द्रित रहना ठीक समझा । सारी पश्चिमी प्रदेश को भूमि को 
सम्राट के प्रत्यक्ष नियन्त्रण मे रख दिया गया । 

]774 में एक शाही घोषणा की भई जिसमे भूमि का निजी व्यक्तियों को 
स्थानान्‍्तरण कठिन बना दिया गया। भूमि को अब नीलामियो मे बेचा जाना था 
तथा न्यूनतम मूल्य भी तय कर दिये गये | इससे पहले जमीनें निशुल्क दे दी जाती 
थी, इस परिवर्तन से तम्बाकू की खेती करने वालों तथा सीमाओ पर रहने वाले 
कृपको को आघात लगा । पश्चिमी प्रदशो की भूमि को निद्युल्क लेकर आबाद कर 
सकने की उनकी आशाएँ समाप्त हो गई । इसलिये इन लोगो ने भी ब्रिदिश्न विरोधी 
रुख अपनाया क्योकि उनका विश्वास था कि कोई भी अन्य सरकार भूमि आवटित 
करने म॑ अधिक उदार नीति अपनायेगी। इग्लेण्ड के साथ व्यापार का बार-बार 
बहिष्कार (80/८०४$) तथा पत्र-मुद्रा के गिरते हुए मूल्य ने भी किसानों को अग्रेजो 
के खिलाफ कर दिया। इन सभी तत्त्वो न मिलकर ऋन्‍्ति से पूर्व आथिक अस्थिरता 
का वातावरण बना दिया । मुद्गास्फीति की श्रवृत्तियों ने आग में घी डालने का 
काम कया । 

(6) स्वशासन की भावना का अभ्युदय--एक इतिहासकार ने लिसा है कि 
“जान्ति का मुख्य प्रश्न स्वशासन (॥07:6 70६) ही नही था वल्कि उसका प्रश्न यह 
भी था कवि अपने ही प्रदेश पर झासत कौन करे ?” महान्‌ अतलातिक समुद्र ने 
अमरीका व इग्लैण्ड को 3,000 मील अलग कर रखा था। इन लोगो से ब्रिटिश 
सन्नाट के प्रति स्वामीभक्ति को भ्पेक्षा करना सही नही था। इतना ही नही, अमरीका 
की एक चौयाई जनत्ख्या अन्य यूरोपीय देशों से आई हुई थी ओर वे देश इस्लैप्ड 
के घोर झत्रु थे। इस तरह धीर धीरे स्वशासन की भावना की जडे जमने लगी । 
सत्य तो यह है कि अमरीका की क्रान्ति स्वतन्त्रता के युद्ध से काफी पहले प्रारम्भ 
हो चुकी थी । 

यद्यपि सरकारी तौर पर अमरीकी क्रान्ति अप्रैल 775 में घुरू हो गई 
थो किन्तु वह 6 वर्षों तक घिसठती रही | अमरीकी मामलों में गैर-कानूनी ब्रिटिश 
हस्तक्षेप से पूर्ण मुक्ति को एक पविन्न उद्देश्य बना लिया गया । अमरीकी क्रान्ति का 
एक महान्‌ विरोधाभास यह रहा कि उसे कभी भी बहुमत का समर्थन प्राप्त नही 
था। लगभग एक तिहाई उपनिवश्यों की जनसख्या ब्रिटिश शासन के प्रति वफादार 
थी । इसके अलावा दूसरी एक-तिहाई जनसल्या न युद्ध क वर्षों म॑ भारी मूल्यों पर 
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चीजें बेचकर लाभ कमाया) क्रान्ति में अन्तिम विजय नौ सैनिक शक्ति के कारण 
हुई जब 7 अक्यूवर 78[ को यॉकेटाउन में कॉर्नवालिस को पराजित किया गया। 

अमरीकी नेताओ के सामने तात्कालिक समस्या यह थी कि किस प्रकार की 
सरकार वे अन्तिम रूप से चुनें॥ चूँकि विशाल उपमहाद्वीप की समसस्‍्याएँ भो 
अत्यधिक थी इसलिए वे एक मजबूत संघ चाहते थे। नये गणराज्य को गम्भीर 
वित्तीय. संकट का भी सामना करना पड रहा था । क्योकि स्वतन्त्रता सम्राम के लिए 
घन की व्यवस्था पत्र-शुद्रा हरा की गई थी। एक ऐसा जया संविधान आवश्यक था 
जिसमे सुइढ सघ तथा सामाजिक पूंजी-निर्माण पर भारी मात्रा मे राशि के विनियोग 
का प्रावधात हो । 787 में फिलाडेल्फिया में हुई ब्रैठक (००ाए७॥॥०॥) मे इत 
परिस्थितियों की दृष्टिगत रखा गया । 


अमरीकी कऋरान्ति के प्रभाव 


(१) जनसख्या के पश्चिम की ओर भ्रस्थान (ए८४एठात ग्रा०एथाला) की 
गति क्रान्ति के बाद अत्यधिक तीब्र हो गई जो एक प्रतिवन्धात्मक शाही घोषणा से 
धीमी पड चुवी थी। 

(2) स्वतन्त्रता सम्राम ने ब्रिटिशंकालीन सामन्त-ध्यवस्था को चूर-चूर कर 
दिया । स्थानीय लोगो ने उस भूमि प्र अधिकार कर लिया जो पहले सम्राट की 
थी । बही भूमि जोतो को विभाजित किया गया तथा भूमि को पुनवितरित किया 
गया है । 

(3) भीन्त ने घाभिक स्वतन्त्रता की मजबूत आधारशिला रखी । चचे तथा 
राज्य के कार्यों को स्पष्ट रूप से धृथक्‌ कर दिया गया | 

(4) कान्ति ने समाज मे स्त्रियों का स्थान काफी उन्नत कर दिया। उसने 
एक उदार और सावंभौमिक शिक्षा को बढावा दिया ) 

(5) बाहरी दुनिया के साथ सम्पर्क स्थापित हो जाने से उपनिवेशों की 
व्यावसायिक गतिविधियां अत्यधिक बढ गयी । ब्रिटिश वस्तुओं के बहिप्कार का युग 
(०४४ ०६ ७००,५०/॥$) अब समाप्त हो गया तथा नये राष्ट्र ने भारी मात्रा मे वस्तुओं 
का स्वतन्त्र रूप से आयात व निर्यात आरम्भ कर दिया | 

(6) उद्योगो को क्रान्ति से भारी लाभ प्राप्त हुआ। विमाल अस्वतन्दास्त्र 
निर्माण उद्योग तथा जहाज-निर्माण उद्योग स्थापित क्ये गये । औद्योगिक मजदूरी मे 
भी वृद्धि हुई । 

(7) हुये राष्ट्र मे पूंजीवाद की हढता के साथ स्थापना होता क्रान्ति की एक 
महत्वपूर्ण घटना रहो। एक निस्सोम आधिक विकास वी क्षमता अमरीकी उप- 
महाद्वीप से सदेव विद्यमान थी तथा क्रान्ति ने उसे एक नई स्फूति व अक्ति 
प्रदान को ) 

]789 में जॉर्ज वाशिंगटन की अध्यक्षता में नग्रे सबिधान वा निर्माण किया 
गया । उस संविधान को 4 मार्च !789 के दित औपचारिक रूप से स्वीकार कर 
लिया गया और जॉर्ज वाशिंगटन को अमरीका का प्रथम राष्ट्रपति चुना गया । 


दूसरा अध्याय 


जनसंख्या का पश्चिम की ओर प्रस्थान 


(पप्त& एडड7'फ्७२० ७0ए5४/एरय' 07 ए0एएण7 700) 


टनेर के अनुसार, 'अमरीबी इतिहास मोटे तौर पर महान्‌ पश्चिमी प्रदेशों के 
उपनिवेशन का इतिहास रहा है ! विश्ञाल मात्रा मे स्वतन्त्र भू खण्ड की विद्यमानता, 
उसका निरन्तर धटते चले जाना तथा पदिचिमी प्रदेशों की ओर अमरीकी अधिवास 
(#प्राधापक्ा 5९|थाटा।) का अग्रसर होना अमरीका के विकास को अभिव्यक्त 
करते हैं । 

यूरोप के लोग, जो समुक्त राज्य अमरीका में आवर प्रवास कर रहे थे, वहाँ 
आकर भूमि के विज्याल दुकडों पर अपना अधिकार करने के इच्छुक थे । उपनिवेशन 
आरम्भ होने के कोई 50 वर्षों तक यह भृमि पूर्वी समुद्री तट के समीप अत्यधिक 
मात्रा में उपलब्ध थी | किन्तु कुछ समय के बाद इन उपनिवेशों मे लोगो की भीड 
बढ़ने लगी । नये आने वाले लोगो के पास सीमान्त प्रदेशों भे जाने के अतिरिक्त कोई 
विकल्प नही था , जहाँ एक विश्वाल खाली क्षेत्र पडा हुआ था! अनेक ऐसे प्रवासी 
कृषक भी थे जो नई भूमि की तलाश में तथा अपना भाग्य आजमाने के उद्देश्य से 
पश्चिमी प्रदेशों मे जाने लगे थे । इस तरह निरन्तर चलने वाले इस पश्चिम की ओर 
प्रस्थान के आन्दोलन ने एक नये वर्ग को जन्म दिया जो सीमान्त व्यक्ति (70700(5- 
गादया) कहलाये । ये लोग बहुत साहसी तथा हिम्मत की भावना से आगे बढ़ने वाले 
थे। 862 के गृह-युद्ध के पहले यही सीमान्त व्यक्ति प्रगति के वास्तविक वीर पुरुष 
(॥९70०9) बने हुए थे। इन लोगो द्वारा भारी जोखिम उठाते वी प्रवृत्ति ने ही 
अमरीका के विशाल प्राकृतिक ससाधनो के तीव्रगति से विदोहन वो सम्भव बनाया । 


पश्चिम की ओर प्रस्थान के लिए उत्तरदायी कारक 

आरस्ना मे जनसस्यए के पएरश्किया जी जऐेर अस्वात करने को गति अत्यत्त 
घीमी व अस्त व्यस्त बनी रही । ऐसा इसलिए हुआ वि 763 वी शाही अधि- 
चोपणा ने लोगो के पश्चिम मे आप्रवास पर स्पष्ट रूप से रोक लगा दी थी। इसके 
अलावा परिचमो प्रदेशों की ओर जाने वालो के मन म जगली जानवरों तथा वहाँ के 
मूल निवासी रेड इण्डियनों का भय समाया हुआ था। यातायात के साघन तो लगभग 
थे ही मही । किन्तु इन सभी कठिनाइयो पर सीमान्त व्यक्तियों (70पर/शज्ञाध्य) ने 
धोरे-धीरे बिजय पायी तथा अमरीकी स्वतस्तता की घोषणा के वाद पश्चिम वी आर 
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प्रस्थान का एक नया अध्याय लिखा गया | तीज़गति से लोगो के पश्चिम को ओर 
प्रस्थान के निम्न दत्त्व मुरव रूप से उत्तरदायी थे-- 

(!) व्शवसायिक एवं औद्योगिक परिवर्तेस--एक बहुत ही लम्बे समय तक 
(3807- 5) पूर्वी तट पर स्थित व्यावसायिक नग्रर ब्रिटन के साथ युद्ध छिड जाने 
के कारण किसी भी प्रकार का विदशी व्यापार नहीं कर पाय। क्षायातो की 
अनुपस्थिति में नये देश को अपने स्वय के साधनों से काम चलाना पडा | इससे देश 
के भीतर ही अनेक उद्योगो का अभ्युदय हुआ । 85 के बाद इन उद्योगों ने इतनी 
क्षमता व भजबूती प्राप्तकर ली थी कि वे अपने ब्रिटिश सहयोगी उद्योगों के साथ 
प्रतिस्पर्दा करने लग गये थे । अधिकाश पूर्वीतट के उद्योगो के पास भारी अतिरेक था 
तथा शहरो मे भीड बढती जा रही था। इन परिस्थितियों ने नवागतुकों को पश्चिम 
की ओर प्रस्थान के लिए प्रोत्साहित किया । वहाँ वे अधिक लाभकारी अवसरों की 
तलाश कर सकते ये । 82 के बाद श्रम तथा पूँजी काफी मात्रा में पश्चिमी प्रदेशों 
की ओर जाने लग गये । इस प्रस्थान को अधिक सुविधाजनक बनाने के उद्देश्य से 
तथा उसे अधिक तीक्ता प्रदान करने हेतु नौ परिवहन की सुविधाओ का प्रसार किया 
गया । उपजाऊ भूमि के विशाल भू भागों, इमारती लकडी से भरपूर जगलो तथा 
ज्ञात एव'अज्ञात अनेक प्राकृतिक ससाधनों के भण्डार बाला यह पश्चिमी प्रदेश उत्तनी 
ही बडी चुनौती बन गया जितना वह रहस्यपूर्ण था। 

(2) जनसख्या की बुद्धि--यूरोप के राप्ट्रो से निरन्तर लोगो के आते चले 
जाने के कारण उपमहाद्वीप के पूर्वी तट वाले प्रदेशो की जमसख्या अत्यधिक तेजी से 
बढ रही थी । 790 में देश की जनसख्या केवल 3 9 मिलियन थी। कित्तु केवल 
85 वर्षों मे अमरीका वी जनसख्या बढकर 3 5 मिलियच हो गई जो आठ गरुनी 
वृद्धि इग्रित करती है । गृह-युद्ध के समय तवा अमरीका में जनसख्या वृद्धि की दर 
3% वाधिक के आस पास रही । इस दर ने भी उसकी जनसल्‍््या को लगभग हर 
20 वर्ष में दुगुना कर दिया । 

जनसरया के आकार मे वृद्धि होने से उसका घनत्व भी बढ़ता चला गया। 
[790 में घनत्व 5 व्यक्ति प्रति वर्य मीव से भी कम था जो 860 तक बढ़कर 
0 6 व्यक्ति प्रति मोल हो गया । जनसख्या मे हो रही इस वृद्धि मे भी परश्चिम 
वी ओर प्रस्थान के आन्दोलन (१/८४ए४:० 770एधया०7) को गति प्रदान की । 
पश्चिमी प्रदेश की ओर जाना एक सनक या उन्माद बन गया । राष्ट्र का भोगोलिक 
आकार जो 789 मे 3 9 लाख वर्म मील था, 85 वर्षों के वाद बढ़कर 30 लाख 
वर्ग मोल हो गया | भूमि के भूखे लोग (800 0०७४9 9००७।०) पश्चिम में गहरे 
से गहरे पैठते चले गये तथा बछूती भूमि (जशाह॥0 [8705) व प्राकृतिक व अन्य 
बहुमूल्य खनिज पदार्थों की खोज उन्हें आगे से आग्रे ले जाती रही 

(3) सहायक सरकारी नीतियाँ--ब्रिटिश लोगो द्वारा अपनायी गयी । नीति 
के ठीक विपरीत अमरीकी क्पग्रेस ने जनसक्यथा के पश्चिम की ओर प्रत्यान के 
आन्दोलन को अपना पूण समर्थन प्रदान क्या। यह आन्दोलन दो प्रकार से लाभकारी 
था पहला, इससे दूरस्थ क्षेत्रो मे अधिवास ($७५ाथग) को बढावा मिला था, 
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दूसरे, सरकार को जमीनो की वित्नी से भारी रकम मिलती थी। 

मुमि का अधिग्रहण तथा विक्र+--तया राष्ट्र, जो अपने आपको सयुक्त राज्य 
अमरीका कहता था, एक ऐसे विज्ञाल भू भाग से बना भरा जो अतलातिक तट से 
मिसीसिपी नदी तक तथा ग्रेट लेकस से फ्लोरिडा तक फंला हुआ था । मूल 3 राज्यों 
में से 7 राज्यों ने तो विलय के समय ही एप्पेलेशियन पर्वेतमाला [39ए4९ीयघा 
गा०ण्या/क्वात5) के पश्चिम की ओर पडने वाले भू-भाग पर अपना दावा छोड दिया 
था तथा उस पर सघीय सरकार का अधिकार मान लिया था । अन्तिम राज्य जाजिया 
ने भी अपना यह दावा 802 में छोड दिया । 898 में हवाई द्वीप के भौपचारिक 
रूप से सयुक्त राज्य अमरीका में मिला लिये जाने के बाद उसने अपना वर्तमान 
भोगोलिक स्वरूप प्राप्त कर लिया था | सयुक्त राज्य अमरीका का बतंमान भोगोलिक 
स्वरूप आठ समामेलनों (॥0॥०:७0/$) का परिणाम था। ये समामेलन इस प्रकार 
थे-- 

() बुइसीयाना का प्रदेश (८700७ ० .0फाशक्षा)) जिसे 803 मे 
फ्रास से कय कर अधिग्रहित किया गया । 

(2) फ्लोरिडा जिसे 89 मे स्पेन से खरीदकर अवाप्त (३०५०॥०) किया 
गया। 

(3) देक्सामन गणराज्य (२६9०७॥७ ० 7958७) जिसका एक राज्य के रूप 
में 845 में सम्ामेलन हुआ । अमरीकी अधिवासियों की मैक्सिकों पर विजय के 
आठ वर्षो बाद यह गणराज्य स्थापित किया गया था । 

(4) ऑरेगन कढ़ी (07९807 (०एा7५9) 846 मे ब्रिटेन के साथ एक 
सधि से अधिग्रहित हुआ । 

(5) भेक्सिकन सेशन ()/७ठ८थ॥ (८३5०7) 848 में मेक्सिको पर विजय 
प्राप्त कर अवाप्त किया गया । 

(6) गेड्सदेन पर्चज (58050&0 एए7०॥४5०) 853 मे मेक्सिको से अधि 
ग्रहित किया ग्रया । 

(7) अलास्का पर्चेज (838८॥॥ एण्ा०॥०5०) रूस से 867 मे की गई। 

(8) हवाई समामेलन (स8ए०॥ &7९९4७०7) 898 मे औपचारिक रूप 
से स्वीकृत हुआ। 

इस तरह लगभग आधी शताव्दी में सयुक्त राज्य अमरीका ने 30 लाख वर्ग 
मील भूमि अवाप्त कर ली थी। 862 में इस विज्ञाल भूभाग का 66% सरकार के 
पास था। भूमि वी वित्री के तरीके बहुत पहले ही स्वीकृत किये जा चुके थे । 

785 व 787 के भूमि विधेयक ([.70 /०७४)--स्वतम्तता संग्राम में 
विजयी हो जाने के बाद अमरीकी कांग्रेस को सरकार के अधीन भूमि की बित्री या 
आवटन के लिए तीन प्रमुख विर्णेय लेने पडः (]) क्या न्यू इस्लैण्ड की भुमि-प्रणाली 
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[ए] अमरीका का आाधिक विकास// 


पा 
वो चलता रहने दिया जाये २? (2) क्या सरकार भूमि के लिए ऊँचा मूल्य वसूल करे 
या प्रत्येक व्यक्ति को सस्ती भूमि उपलब्ध कराई जाये ? (3) नये अधिवासित क्षेत्रों 
(7८एश५ ४०६१ ७7०४७) का मूल उपनिवेशों के साथ राजनीतिक सम्बन्ध क्या हो ? 
उपनिवेश काल मे दो प्रमुख भू-प्रणालियाँ ([800 $)अंध्या$) विकसित हुईं 
थी । पहली प्रणाली न्यू इग्ल॑ण्ड प्रणाली थी जिसे “कस्बाई आयोजन” (६0७78#9 
एंथ्राणगाह) भी कहा जाता था। इस श्रणाली में कस्बो को बसाना, कस्बों को 
सर्वेक्षण किये हुए भूमि के दुकड़ो में उपविभाजित करना तथा इन उपविभाजित 
दुकडो को अधिवासियों को नीलामी द्वारा बेचना सम्मिलित थे । अठारहवी शताब्दी 
परे इस प्रकार की कस्वाई बस्ती (/097»॥0$) 6 वर्ग मील की होती और कोई भी 
व्यक्ति ऐसी भूमि का स्वामी नही वन सकता था जिसकी पहले से पैमाइश न कर ली 
गई हो । इसके विपरीत दक्षिणी प्रणाली (0०४७7 ४9श6८०) में इस प्रकार के 
आयताकार मसर्वेक्षणो की कोई आवश्यकता नही थी । दक्षिण मे तो अधिवासी लोग 
अपनी पसन्द की जमीन चुन लेते और उस पर ताल्लुके के सर्वक्षक (0०परश9 
8707ए०५०07) से निदान लगवा लेते ॥ 

784 में थॉमस जैफरसत की अध्यक्षता में नियुक्त को गई एक काग्रेसीय 
समिति ने आयताकार सर्वेक्षण प्रणाली (९०087 57४८४ $५8/८7)) प्रस्तावित 
किया । इस प्रकार न्यू इग्लेण्ड प्रणाली के भहत्त्व को स्वीकार कर लिया गया था। 
यही प्रस्ताव 785 के भूमि अधिनियम (.ब्ए6 0707क709 07 2785) के रूप में 
पारित किया गया । इस अधिनियम के अनुसार, 'सरकारी सर्वेक्षकों को खाली पड़ी 
भूमि (७०७०॥॥०० ॥070) पर आडी रेखाएँ जिन्हें आधार रेखाएँ (93७6 ॥705) कहा 
गया तथा खडी रेखाएँ जिन्हे मुख्य याम्योत्तर रेखाएँ (छ70०0वां ग्राआ)08॥क्षा3) कहा 
गया, स्थापित करनी थी । पहली याम्योत्तर रेखा ओहियो राज्य मे स्थापित की गई । 
जैसे-जैसे भूमि का सर्वेक्षण पश्चिमी प्रदेशों की ओर बढा अन्य मुर्य याम्योत्तर रेजाएँ 
भी स्थापित वी गईं। आधार रेखाएँ इन याम्योत्तर रेखाओ के लम्ब (कथ्ाएल्माता- 
९णाक्ष) के आधार पर खीची गईं | इस प्रकार के विभाजन से कसस्‍्बों की कतारे 
(0८5 0 (0एव505), जिन्हे मालाएँ (ए8८४) कहा गया, पूत्रे से लेकर पश्चिम 
के प्रदेशों तक फैल गईं । ये मालाएँ या पक्तियाँ (872०5) एक विशेष संख्या तथा 
याम्योत्तर रेखा (707709) से दिश्वा द्वारा जानी जाती थी। प्रत्येक कस्वा, जो 
62<6 मील का होता था, 36 वर्ज मील क्षेत्रफल का था। कस्बे का उपखण्डो में 
उपविभाजन समुक्त राज्य अमरीका मे निम्न प्रकार से किया जाता थां-- 

785 में पारित भूमि अध्यादेश मे प्रत्येक एक वर्ग मील के दुकडे को 
“उपखण्ड' या अनुभाग! कहां गया। इस अध्यादेश से यह भावना भी स्पष्ट 
रूप से झलकती थी कि सार्वजनिक भूमि सरकारी आय का एक बडा स्रोत 
होनी चाहिए। दुकडो के न्यूनतम आकार, मूल्य तथा खरीद की शर्तों के 
बारे मे कड़े प्रावधान किये गये । जमीन को सार्वजनिक भीलामियो में ! डॉलर श्रति 

एकड के न्यूनतम मूल्य पर बेचा जाना था तथा रकम पूरी की पूरी नकद के रूप भे 
लेनी थी । छोटे से छोटा अनुभाग ($४७॥०० ०7 00) खरीदने के लिए 640 डॉलर 
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का विनियोग भावश्यक थ्रा। किल्तु यह राशि भी क्गुवाओं या छोटे किसानो, 
जो पश्चिम की तरफ प्रत्यात कर रहे थे, के वृते के बाहर थी ) प्िफ़ धनी व्यक्ति या 
भूमि कम्पनियाँ ही इस पहले कावून के अन्तर्गत भूमि खरीद सकती थी | 
787 के कानूम में यह प्रावधान किया गया कि उत्तर-पश्चिमी प्रदेश (॥000* 
छ८8४ छा्या०७) को जिलों में गठित किया जाना चाहिए। प्रत्येक जिले मे एक 
गवर्नर तथा कुछ न्यायाधीश काग्रेस द्वारा नियुवत किये जाने थे। अध्यादेश में कुछ 
नागरिक व घामिक स्वतन्त्रताएँ भी सम्मिलित थी। इस अध्यादेश मे उत्तर-पश्चिम 
में दासता पर भ्रतिवन्‍्ध लगा दिया । इस अध्यादेश में इन नये क्षेत्रों के लिए भी अन्त 
में समानता का दर्जा देने का प्रस्ताव था । अध्यादेश ने नये फेलाये गये क्षेत्रों को भी 
मातृ-देश (ए०॥७7 ००७०४७५) के उपनिवेश मात्र मानने को प्रथा भी समाप्त कर 
दी। नये आवाद हुए क्षेत्रों को भी समान राजतीतिक एवं आधथिक अधिकार प्रदान 
किये गये । 
भूमि अध्यादेश (796-862)--785 के अध्यादेश के वाद परिचमी 
प्रदेश में भूमि की अवाष्ति (4०प७७४॥०॥) में दो तत्त्वों के कारण बाधा पड़ी | 
पहुला तत्त्व वहाँ के मुल निवासियों का बैर भाव था तथा दूसरा तत्व सरकारी भूमि 
का ऊँचा मूल्य था। रेड इण्डियनों का प्रतिरोध अन्तिम रूप से 794 में दबा दिया 
गया तथा !795 में इण्डियन सरदारो [[7त0॥ ७72४०७) के साथ एक सन्धि कर 
ली गई। 796 का भूमि अध्यादेश परम्परावादियों के लिए एक और विजय थी । 
इस अध्यादेश ने न केवल पहले किये गये आयताकार सर्वक्षणों को स्थाई बना दिया 
बल्कि इसने न्यूनतम भूमि मूल्य भी वढाकर 2 डॉलर प्रति एकड कर दिया। न्यूनतम 
भूमि खरीद भी 640 एकड (अर्थात्‌ एक वर्ग मील) की ही स्वीक्ृषत की गई | इस 
विधेयक वे अन्तर्गत बहुत कस भू-भाग बेचा जा सका / 800 से न्यूनतम भूमि-कय 
की सीमा को घटाकर 320 एकड कर दिया गया तथा खरीदारों को कुल रकम का 
केबनव आधा हिस्सा ही पहले नकद देना पडता था तथा शेष रकम वे दो किस्तो में 
चुका सकते थे। 804 मे न्यूनतम भूमि ऋय-सीमा घटाकर 60 एकड़ कर दी गई। 
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]820 में इसे और भी कम करके 80 एक्ड पर ले आया गया। प्रति एक्ड भूमि 
भूल्य भी घटा कर ] 25 डॉलर कर दिया ग्या। इस व्यवस्था से अगुआ लोग 
(एगाध्थ) अपना खेत सिर्फ 50 डॉलर के विनियोग से स्थापित कर सकते थे । 

किन्तु भुरू से ही अधिवासियों (+४/॥००७) की प्रवृत्ति पैमाइश किये जा चुके 
क्षेत्रो से भी परे जाने की रही । जैसे-जैसे पश्चिम में भी “भीड़” बढती गई और 
समय गुजरता गया वैसे-वैसे यह प्रवृत्ति और भी बढी।॥ ये लोग 'आबादकार' 
(४4०४/०:७) कहलाये। किन्तु यह आबादकारी (४वृष्शाा्) अवैधानिक थी 
हालाकि इसे रोका नहीं जा सकता था। इन आबादकारो ने अपने सघ बना लिये 
तथा उनकी जमीन खरीदने वाले को रोकने के उद्देश्य से ये उन्हे धमक्याँ देने लगे। 
यहाँ तक कि कांग्रेस को भी मजबूर होकर इन आवादकारों को छूटें देनी पडी। 
84 में काग्रेस ने एक कानून पारित किया जिसमे इत्र आवादकारों को 60 एकड 
भूमि न्यूनतम मूल्य पर खरीदने की अनुमति प्रदान कर दी गई । इस प्रकार देश की 
भूमि-तीति को यथासम्भव उदार रखा गया तथा इसका मुस्य उद्देश्य सरकारी 
आमदनी बढ़ाना था। 


जनसछ्या का पश्चिम की ओर प्रस्थान 


अगुआ या पथ-अ्रदर्शक लोग (9707९675) पश्चिम की ओर अठारहवी शताब्दी 
के मध्य से हो जाने लग गये थे किन्तु !790 तक भी 2 5 लाख से अधिक' लोग 
विधाल पश्चिम में नही पहुँचे थे । जनसख्या का प्रवास (ग्र/000॥) धीरे धीरे तेज 
होता घला गया । 800 के बाद की जनगणनाओ के मौँकड़े जनसरया वे लगातार 
परिचिम-प्रवाह्‌ वी सूचना देते है। सीमान्त प्रदेश (70॥0) भपने प्राकृतिक 
आकपषंणों के साथ साहसियो के लिये चुम्बक वी तरह था। 

सयुक्त राज्य अमरीका के धुर दक्षिणी प्रदेशों मे स्थित पुराने कपास के खेतों 
की उदंरा शक्ति घटने के कारण भी लोगो का परिचिम की ओर प्रस्थान 82 से 
लेकर अमरीकी गृह-युद्ध होने दक तीक्षतर होता चला गया | 840 तक तो पहले के 
बपास उत्पादक राज्य काफी पीछे छूट गये थे । 860 मे मिसीसिपी व अलावामा के 
नये क्षेत्र कापो आगे निकल चुके थे। सीमान्त प्रदेश के टेक्सास क्षेत्र में प्रसार से 
क्पास्त के उत्पादन को एक नया आयाम मिला । 'दक्षिण की इस भूमि मे खिंचाव 
(90॥) व धक्का (9७७॥) दोनो ही थे ।' धक्का (ए5॥) ओपनिवेशिक काल में ही 
लगने लगे गया था जब जमीनो की प्राकृतिक उर्वरकता घटने लगी थी। छोटे 
किसानो को और आगे बढने के लिए बाध्य होता पडा । अगुआ लोग इसके बाद नये 
समृद्ध कपास प्रदेश मे खिचे (9०॥८०) चले आये। इन लोगो ने सार्वजनिक 
नीलामियो में भूमि के विशाल टुकडे खरीदे। 

उत्तरी भाग में परिचिम की ओर अस्थान का आन्दोलन ओहियो (0॥0) 
से प्रारम्भ हुआ | 825 तक तो न्यू इग्लैण्ड तथा अब्य पूर्वी राज्यो से लोग भोहियो, 
इण्डियाना तया दक्षिणी मिश्नीगन प्रदेशों मे भारी सहया में आने लग गये थे । 850 
तक उत्तरी इलिनोई (7० 0७य दए०७) तथा दक्षिणी विसकोसिन की सारी बच्ची 
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भूमि आबाद हो चुकी थी । गृह-युद्ध की पूर्व सन्ध्या पर तो लोग मध्य मिनेसोटा 
प्रदेश को तरफ बंढ रहे ये। शुरू के इस सारे काल मे विदेशों से भी जमीन के भूछे 
लोग देश में बरावर पहुँच रहे थे । 789 से लेकर 8]2 तक लगभग 2,50,000 
लोग यूरोप से अमरीका मे आ चुके थे । तैपोलियन की पराजय के बाद यह आवक 
और अधिक तेजी पकडती चली गई। यह सख्या 830 के दशक की 5,00,000 से 
बढकर 840 के दशक में ।5,00,000 तथा 850 के दशक में 25,00,000 
तक पहुँच गई । ये लोग इग्लेण्ड, जमंत्री तथा अन्य उत्तरी यूरोपीय देशों से आ रहे 
थे। इत आप्रवासियो ने उत्तर-पश्चिमी राज्यो के प्रवास तथा आधिक जन-जीवन पर 
भारी प्रभाव डाला । 
उज्नीसवी सदी के आरम्भिक वर्षों मे परिचमी प्रदेशों मे जीवन बडा कठिन 
भरा । सबसे पहले आने वालो के लिये तो वहाँ गुजारा भर कर सकना सम्भव था जमीन 
को साफ करना, मकान बताना आदि ऐसे काम थे जिनमे पूरी की पूरी एक पीढ़ी 
ख्प्‌ गई। सूअर पालन तथा अनाज उगाने का काम शुरू किया गया तथा 830 
तक पश्चिम मे माँस के केन्द्र कायम होने लग गये । परिचम में गेहूँ का उत्पादन 
भी घुरू किया गया तथा 860 तक वहाँ देश का आधा गेहूं पैदा किया जाने संगा 
था। 820 के दशक मे एरी नहर (878० ८) के खुल जाने तथा 840 के 
दशक मे रेल-यातायात के विकास होने से यह तय हो गया कि सम्पन्न पश्चिमी 
प्रदेशों के उत्पाद बढती हुई मात्रा भे पूर्वी प्रदेशों तक पहुँचाये जा सकेंगे । 
दासता का अर्थंज्ञास्त्र--]800 तक सभी मूल राज्यो ने अपने यहाँ से 
दासो की विदेशों से खरीद की प्रथा का उन्मूलन कर दिया था। विन्तु दक्षिणी प्रदेशों 
में दासो की तस्करी जारी रही तथा 800 से लेकर 862 तक दासो की जनसख्या 
से लगभग 25 लाख दास और जुड़ गये । 89 मे देश भे  दास-पुक्त तथा 
अन्य ] दास-प्रया प्रचलन वाले राज्य थे। 860 मे लिकन के राष्ट्रपति चुन लिये 
जाने के बाद दक्षिणी राज्यों के समक्ष या तो आत्मसमर्पण या फ़िर प्ृथक्‌ हो जाने का 
ही विकत्प रह गया । उन्होने दूसरा रास्ता चुना जिससे देश में एक 'मुखेदापूर्ण और 
अनावश्यक” युद्ध शुरू हो गया । 
अमरीका में दासता का आरम्भ ओपनिवेशिक काल में हुआ था जब वहाँ 
श्रमिकों की कमी थी । दास लोग तम्बाकू, चावल तथा गन्ने की सेवी के लिए बहुत 
लाभदायक थे | दक्षिणी प्रदेशो मे कपास की खेती मे तेजी से वृद्धि होने के कारण भी 
दास लोग अनिवाय बन गये । दक्षिणी राज्यो के नर्म जलवायु ने भी दास-प्रथा की 
निरन्तरता को बनाये रखने मे सहायता की । सयुक्त राज्य अमरीका में वागानों 
(ए97/(क्षाणा) ने दास-ग्रणाली को आथिक आधार ग्रदान किया । यु० बी० फिलिप्स 
के अनुसार, बाग्रान एक ऐसी इकाई थी जिसमे कम से कम 20 दास काम करते थे 
घ एक ओोवरप्तियर उनकी देख-भाल करता था । लुईसियाना के गन्ना उत्पादक क्षेत्रों 
में इन इकाइपो का आकार बहुत बडा था जिनमे 20 से लेकर 40 हजार एक्ड तक 
भूमि होती थी तथा जो 500 या उससे भी अधिक दासो का उपयोग करती थी। 
बॉनरॉड तथा मेयर ने गणना की है कि इन दासो से भ्राप्त प्रतिफत 22 से लेकर 


क्र 
3% तक होते थे । 

860 मे दक्षिणी राज्यों मे लगभग 4 मिलियन नीग्रों तथा 8 मिलियन श्वेतत 
लोग थे । किन्तु 5 मिलियन से अधिक इवेत लोग भी अत्यधिक निर्धन थे तथा दक्षिणी 
प्रदेश की अर्थव्यवस्था इतनी अनाकर्षक थी कि वह आप्रवासियों को अपनी ओर खीचने 
भें असफल रही । 860 मे दक्षिणी प्रदेशो की जनसख्या में से केवल 3 4% विदेशों 
में पैदा हुए लोग थे जबकि न्यू इग्लंण्ड मे यह प्रतिशत 5 था इतना ही नही, 
दक्षिणी प्रदेश भूमि, श्रम, पूंजी तथा साहुसियो की गतिविधियों की दृष्टि से भी भारी 
अभावों से अस्त था । जब तक दक्षिण के लोग इन अभावों की क्षति-पू्ति दास्ों के 
शोपण द्वारा कर सकने की स्थिति मे थे तब तक तो दे सन्तुष्ट रहे किन्तु दासों को 
मुक्त किया जाना (वह भी स्वतस्त्र किये गये दामों को बिना भूमि या “वैकल्पिक 
रोजगार प्रदान किये व भूतपूर्व मालिको को बिना मुआवजा दिये) अमरीकी गृह-युद्ध 
का कारण बनी। यही कारण दक्षिणी प्रदेशों के सामान्य पिछडेपन के लिए भी 
उत्तरदायी थे । 


पश्चिम की ओर प्रस्थान के प्रभाव (866०७ ण॑ ए&/फ़्वत (०९९००) 


अमरीकी जनसख्या के पश्चिमी प्रदेशों की ओर प्रस्थान करने से 20 नये 
राज्यो का जन्म हुआ भिन्‍होने सघ को सदस्यता स्वीकार की । जनसंख्या में भी तीब्र 
वृद्धि हुई जैसा कि निम्नाकित तालिका से स्पष्ट है-- 





वर्ष अमरीकी जमसध्या 
(मिलियन मे) 
775 25 
4800 53 
825 3 
4853 233 
860 35 


हर कुछ बर्षों के बाद जनसख्या का दुशुना होते घले जाना एक तो अत्यधिक 
ऊँची जन्म दर के कारण था जो 3% वापिक थी । इसके अतिरिक्त यह वृद्धि 
आप्रवासियों के कारण भी हुई जिसका उत्लेख हम पहले कर चुके हैं । मध्य अठारहवी 
तथा उन्नीसवी श्ताब्दियों मे अमरीकी जनसख्या के पश्चिम की ओर प्रस्थान को 
लेकर प्रो० जेकसत टर्नेर ने एक सिद्धान्त भ्रतिपादित किया है। उनके अनुसार, 
*राजनीतिक एवं सामाजिक अशात्ति के प्रतिकूल पश्चिम (६४६७) एक प्रकार का 
"सेफ्टी वाल्व! ($टिए-५४।४८) था। उसने पूर्वो प्रदेशों के दबे हुए मजदूरों को एक 
शरणस्थन प्रदान किया तथा तकनीकी बेकारी के विरुद्ध वह एक प्रकार का बीमा 
थां ।! ढिस्तु प्रो० टर्नर के इस सिद्धान्त का प्रो० क्रम (70०६७) ने प्रतिवाद किया 
है । उनका वहना है कि पश्चिम मे बसने वाले प्रारम्भिक अधिवासी कोई बेकार 
फक्‍्ट्री मजदूर नही ये बल्कि वे वो कृषक ये । ये कृपक समृद्ध बनने के इच्छुक ये 
तथा पश्चिम को ओर जाने के लिए उनके पाम्त काफी पैजझा था! ) 
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पश्चिम की ओर इस प्रस्यान भे कुछ ज्ञौर्य ओर छुछ जगली-सौन्द्य भरा 
या। 'प्रकृति की झक्तियों के विरुद्ध कमी समाप्त न होने वाला संघ, प्रतिहन्दी 
इण्डियनो तथा जंगली जाववरो के साथ संघर्ष ने मिलकर एक ऐसे आक्रामक व 
आत्मनिर्भर व्यक्तियों की किस्म को जन्म दिया जो नियन्त्रणो से घुणा करती थी तथा 
अपनी आजादी को सोमित करने के दिसी भी प्रयास के विरुद्ध थी ।' एडसण्ड बर्क ते 
इसी को “स्वतन्त्रता की अदम्य भावना' ( 0८8 $छाथा ० ॥०7ण) की सन्ना 
द्वी। पश्चिम की ओर प्रस्थात के आन्दोलन के प्रभावों को हम तीन स्पष्ट वर्गों म 
रख सकते हैं-- 

(१) आविक प्रभाव--चूंकि कृपि उस युग का प्रमुख व्यवसाय था जत 
प्रश्चिम वी ओर प्रस्थान का कृषि पर सर्वाधिक भ्रभाव पडा। विद्याल आकार 
अछूते भू-भागों की क्षमता का पूर्ण विदोहन तभी सम्भव बना जब प्रश्चिम को ओर 
प्रस्थान का आन्दोलन अपने पूरे वेग पर था| भू-भाग तो प्रचुर मात्रा मे था विस्खु 
आवश्यकता तो श्रमिकों की थी। जैसा कि जेफरसन ने लिखा था, 'यूरोप मे उद्देश्य 
यही रहता है कि वे अपनी भूमि से ज्यादा से ज्यादा लाभ कँस्े लें क्योकि श्रम वहाँ 
पर काफी है, यहाँ हमे श्रम का अधिक से अधिक लाभ लेता है वयोकि भूमि तो प्रचुर 
मात्रा मे है । 

पश्चिम की ओर प्ररधान की अवधि में सरकारी मूमि सदसे प्रमुख सट्टा मति- 
विधियों का केन्द्र वत गई इस युग के अगुआ लोगो ने भूमि के मूल्यों की घटा-बढी में 
पैदा होन वाले सट्टे भें भूमि को वास्तव मे जोतने से भी अधिक रुचि दिखाई। 
पूर्वी प्रदेशों के किसान पश्चिमी प्रदेशों की अछूती मिट्टी (शाह॥ $णा) से इतने 
अधिक आऊकृष्ट हुए कि जैसे ही उनकी भूमि सरीदने वाला कोई ग्राहक मिला वे उसे 
बेचकर पश्चिम को ओर चल पड़े । किन्तु मूमि के लिए इस उन्‍्माद ([आ0 टब्ण्णे 
के कुछ नुकसान भी थे। इससे काफी अपव्यय तथा अनुचित सदुटेवाजी को बढावा 
मिला । पश्चिम की ओर प्रस्थान के आन्दोलन से युग के तथाकथित किसान खरीदी 
हुई मूमि के विवगस मे कम तथा उसे ऊँचे मूल्यों पर बेचकर उससे लाथ अजित करने 
के अधिक इच्छुक थे । 

पश्चिमी प्रदेशों मे विशाल मात्रा मे भू भाग अधिग्रहित क रने वी प्रवृत्ति ने पूर्व 
तथा पश्चिम के क्रिसानो के दीच तीत्र प्रतिद्वन्द्रिता को जन्म दिया | इसका परिणाम 
यहू निकला कि पूर्वी प्रदेश के किसानो को खेती छोड़कर डेयरी फासिग, फलों को 
उगाने का काम आदि शुरू करने पडे क्योकि उतकी मूमि कम उपजाऊ थी। इसी 
अवधि में कपास का उत्लादन तम्बाकु तथा नील के उत्पादन स ज्ञागे बढ गया था। 
ग्रह मुग्प रूप से दक्षिणी प्रदेशों में दामों का श्रम काम में लिये जाते तथा नील व 
तम्बाकू के खेतों की उवंरा शक्ति कम हो जाने से क्यास की सेती के वक्ष में क्सिनो 

के अधिक सख्या में आ जाने से हुआ ॥ कपास सभी कृषि उत्पादों का राजा बेन 
गया । उसका उत्पादन 790 की 4,000 गाठो (500 पोण्ड की प्रत्येक गराठ) से 
बढकर !860 तक 3 84 मिलियन गाँठें हो चुका था । चावल व गन्‍्ते का उत्पादत 
भी परिचम को ओर प्रस्थान के आरम्भिक वर्षों मे काफी तेज गति से बढ़ा हालाकि 
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बै उत्पादन की हृष्टि से कपास के साथ प्रतिस्पर्डा नही कर सके । 

पश्चिम को ओर प्रस्थान के आन्दोलन के तोब्र होने के साथ ही नये अधि- 
वासियों ने भारी भाना में अताज का उत्पादन भी प्रारम्भ कर दिया। पशुओं की 
संख्या में वृद्धि भी एक महत्त्वपूर्ण व्यवसाय वन्र गया, क्योकि इस अवधि में माँस के 
लिए माग अत्यधिक बढ चुकी थीं। पश्चिमी प्रदेशों के कृपषको ने पाया कि बेकार 
एड़ी जमीन मक्का या मोटे अनाज के उत्पादन के लिए उपयुक्त है जिसे वे पश्चुओ के 
आहार के लिए काम लेते थे। पश्चिम की ओर प्रस्थान के आन्दोलन ने वैज्ञानिक खेती 
के विकास पर भी वल दिया | जेफरयाल तथा लिविगस्टन जैसे लोगो से खेती के 
नवीनतम तरीकों को लोकश्रिय बनाया | इग्लैण्ड तथा यूरोप के अन्य देशों से पशुओं 
का आयात कर उनकी नस्ल सुधारने का काम पूरा किया गया । 

उद्योगों का विकास भी जतसख्या के पश्चिम की ओर प्रस्थान से स्पष्ट रूप 
से प्रभावित हुआ | कार्यशील जनसख्या के अधिकाधिक सख्या मे पश्चिमी प्रदेशों मे 
चले जाने के कारण पूर्वी राज्यों में श्रमिको का अभाव हो गया। इसका परिणाम 
यह हुआ कि जो श्रमिक पूर्वी प्रदेशो मे ही रह गये उन्हे ऊँची मजदूरी दी जाने 
लगी । लेकिन यह एक सक्रमणकालीन चरण था ) सार्ियिकी से पत्ता चल्नता है कि 
उस जमाने मे भी पूर्वी राज्यों में भारी सख्या में लोग बेकार थे। यहां तक की 
मजदूरी की दरें भी 850 के दशक तक कोई खास ऊँची नहीं थी। इसके ठीक 
विपरीत पश्चिमी श्रदेशों में कृषि मजदूरों का भारी अभाव था जहाँ पर अधिकाधिक 
भू-भाग कृषि कार्यो के लिए अधिग्रहित किया जा रहा था। 

उद्योग के क्षेत्र भे वास्तविक महत्त्व की चीज यह थी कि पश्चिम को ओर प्रस्थात 
के आन्दोलन ने पूर्वी प्रदेशों के लिए बाजार को काफो व्यापक बना दिया । आने वाले 
बर्षों भे पूर्वी प्रदेशों ते निभिल माल तैयार करने मे विशिष्टता प्राप्त कर ली जबकि 
खाद्य पदार्थों तथा कच्चे मालो का उत्पादन पश्चिमी प्रदेशों का मुख्य कार्य धन गया। 
जैसे-जैसे यातायात के साधन विकसित हुए पूर्व तथा पश्चिम के बीच निर्मित मात 
तथा साथ पदार्थों का यह आदान-प्रदान भी वैस-वैसे वडता चला गया। इसका 
एक परिणाम यह हुआ कि पूर्वी प्रदेशों मे स्थित उद्योगो को बडे पैमाने के उत्पादन के 
लाभ प्राप्त होने लग गए । 

इस प्रकार यह कहा जा सकता है कि जनसख्या के पश्चिमी प्रदेशों की ओर 
प्रस्थान से अनेक आर्थिक लाभ हुए | इससे न केवल पूर्वी प्रदेशो का औद्योगिक 
उत्पादन प्रोत्साहित हुआ वल्कि पश्चिम में कृषि उत्पादन को इसके कारण काफी गति 
मिली । सच पूछा जाए तो अमरीकी अर्थव्यवस्था की भावी समृद्धि की नीव इस 
पश्चिम की ओर प्रस्थान के आन्दोलन के युग में ही पड़ी । 

(2) राजनीतिक एवं सामाशिक ग्रभाव-जंसे-जेंसे पश्चिमो प्रदेश अधिक 
प्रभावशाली बने चँसे-वंसे देश मे एक नई राजनीतिक स्थिति पैदा हुई। जब 862 में 
उत्तरी तथा दक्षिणी राज्य भाएस में भिड गये तब झक्ति सन्तुतत की कुर्णी परश्चिम 
के हाथ मे ही रही। सयुक्त राज्य अमरीका के राजनीतिक इतिहास में 860 
तक 20 नये राज्यों का सध में और प्रवेश कर जाना एक महत्त्वपूर्ण घटना थी। 
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हालाकि अत्यत्प क्षात्रादी वाले ये पश्चिमी राज्य प्रतिनिधि सभा [07४४ ए 
6७7०६८॥/॥॥४८5) मे अधिक प्रभावशाली नहीं बत पाये किन्तु सीनेट (5०४९) 
में वे काफी भ्क्तिशाली सिद्ध हुए । दक्षिणी राज्य अमरीकी सघ मे दास-मुक्त एवं 
दास-प्रथा वाले राज्यों की सख्या में सन्तुलन बनाये रसने को बात पर बडे हुए थे। 
उत्तर व दक्षिण के राज्यो के बीच इस झगड़े ने परिचमी राज्यों को अधिक प्रभाव- 
शाली बनाया | वे राजनीतिक हृष्टि से अधिक सुहृढ बन गये । 928 मे राष्ट्रपति 
पद पर एण्ड्रयू जेक्सन (8॥009 ॥2०८४०0॥) का चुनाव, जो कि पश्चिमी प्रदेश के 
थे, इस बात का प्रमाण था कि राष्ट्रीय राजनीति में पश्चिम का प्रभाव निरन्तर 
बढ़ता जा रहा था । विश्व-प्रसिद्ध अमरीकी राष्ट्रपति अन्नाहम लिकन भी एक पश्चिमी 
राज्य इतिनोय (!]70/9) से ही चुतकर आये भे । परिचमी प्रदेशों के लोग अधिक 
से अधिक स्वतन्त्रता के समर्थक थे तथा वे कम से कम सरकारी हस्तक्षेप चाहते थे। 
इस प्रकार पश्चिमी प्रदेशों के लोग राजनीतिक क्षितिज पर उभरने लगे तथा इसमे 
वयस्क मताधिकार के तत्कान्तीन आन्दोलनों से काफी सहायता मिली । उन्होंने अधिक 
लोकप्रिय सरकार के गठन मे योगदान दिया तथा ऐसे कानून पारित केरवाये जिनसे 
कि औद्योगिक लोकतन्‍्त्र की स्थापना होने मे सहायता मिली ।' 

सामाजिक दृष्टिकोण से देखने पर, जो कि पश्चिम की ओर प्रस्थान के 
आन्दोलन का तीसरा महत्त्वपूर्ण पहलू है, यह स्पष्ट दिखाई पडता है कि इस 
आ/न्दोलन ने आप्रवासी लोगो को अधिक चुस्त् एवं व्यक्तिवादी बताया तथा उनमे 
स्वतन्त्रता के प्रति गहरा लगाव कूठ-कूट कर भर दिया | विभिन जातियों और 
राष्ट्रीयवाओं के लोग पश्चिम में आत्मसात हो गये तथा उनसे मिलकर एक “मिश्रित 
अमरीकी नागरिक! (६ ०0900॥6 [06 ए #गशाश्ाप्शा) का विकास हुआ। कु 
विचारकों ने यह भी लिखा है कि परिचम की ओर प्रस्थान के आत्दोलन ने लोगो में 
कानून के प्रति सम्मान को धटाया क्योंकि वहाँ के लोग स्वच्छता से रहने मे विश्वास 
फरते थे । उन्हे कोई पूछने चाला नहीं था। उन्होने 'सास्क्ृतिक घुल्यो मे इस हास 
तथा सामाजिक अनुशासन में इस गिरावट को अप्रतिवन्धित व्यक्तिवाद, भौतिक मान- 
दण्ड तथा हिसा में वृद्धि व कानून के प्रति असम्मान का परिणाम बतांग्रा ।' बन्दूके 
दागते हुए नौजवान पश्चिमी प्रवासी (००४४७०१७) पश्चिम का प्रतीक बत गये । 


तौसरा अध्याय 


कृषि का विकास 


(02प्श,09/ए8छ7 08 #&०शटएणागएएछ) 


862-920 के दौरान भूमि नीति 


862 से 920 तक की अवधि को पश्चिम की ओर प्रस्थान का दूसरा 
चरण भी माना जाता है ) यह चरण 862 में वासभूमि विधेयक [स्णाछ्ाशात 
8०, 862]? पारित होने के साथ ही आरम्भ हुआ | इस अधिनियम ने बास- 
भूमिपतियों (स07॥९७९७१९४७) को 60 एकड भूमि तक रख सकने की अनुमति 
दी किन्तु पर्वतीय क्षेत्र मे यह मात्रा काफ़ी कम थी । इस सीमा में ढील देने के लिए 
अमरीकी काग्रेस ने चार अलग अलग भूमि विधेयक बनाये जिनका उद्देश्य अछूती तथा 
बेकार पडी हुई भूमि का विकास करना तथा पश्चिमी प्रदेशों मे उसे कृषि कार्य के 
अन्तगंत लाना था। ये चार विधेयक निम्न थे-- 

(0) इमारती लकडी विधेयक, ॥873 के अन्तर्गत ऐसे किसी भी व्यक्ति को 
]60 एकड भूमि निशुल्क आवंटित की गई जो उसमे से 40 एकड पर पेड लगाने 
का बायदा करता । 

(7॥) मंदमृमि विधेयक, 877 ते ऐसे किसी भी व्यक्ति को 640 एकड भूमि 
25 डॉलर प्रति एकड के भाव से खरीदने की अनुमति दे दी जो तीन वर्ष के 
भीतर उस भूमि पर सिंचाई की व्यवस्था करने की जिम्मेदारी लेता 

(70) इमारतों लकडी ब प्रस्तर कानून, 878 में महेँगी इमारती लकड़ी व 
प्रस्तर भूमि को 2 50 डॉलर प्रति एकड की दर से बेचने की व्यवस्था की । 

(९) इमारतो लकडो कटाई कानून, 878 ने कुछ क्षेत्रों के नागरिको को 
सरकारी भूमि से बिना भुगतान क्यि लकडी काटने का अधिकार दिया यदि उस 
बफऊी कर उपयोणा अफाना कक्‍याने चर करिए कावोएँ के लिए किया जाना वर? और 
भी अनेक तरीकों से सरकारी भूमि निजी व्यक्तियों को हस्तान्तरित की गई। 


7 वासभूमि--विधेयक 862 के अतर्गत किसी भी व्यक्ति को जो अपने परिवार का मुखिया 
है या जो 2। बष की आयु पार कर चुका है तथा सयुक्त राज्य अमरीका का नागरिक है यो जिमने 
अमरीकी नागरिकता प्राप्त करने की अपनी इच्छा के लिए घोषणा-पत्ध भर दिया है. तथा जिसने 
सयुक्त राज्य अमरीका की सरकार के विरुद्ध कभी हथियार नही उठाये हैं और न हो उसके शत्नओ को 
किसी ग्रकार की सहायता पहुँचाई है 4 जनवरो 863 के बाद से अविमियुक्त सावजनिक भूमि 
(ए्र८१9970क778/०वं एप्०॥० ।705) का. एक-चौथाई अनुभाग (076-पुछब्र/टए 5९ए७०त) या 
इससे कम भूमि प्राप्त करने का जधिकार होगा 


26 
सावंजनिक तीलामियाँ भी 89] तक चलती रही | पश्चिमी राज्यो तथा रेल मार्ग 
कम्पनियों को भी सधीय सरकार ने विशाल भू-भाग अनुदान के रुप में स्वीकृत किये। 
डाएस विधेयक, 887 ([04फ565 806, 887) ने लगभग 00 मिलियन एकड़ 
में फेले हुए इण्डियन क्षेत्र ([0ताक्षा ((ह707८5) को विक्रय के लिए खोल दिया । 
बासभूमि विधेयक (स0॥8६80 8०) को भी 904 में सद्योधित किया गया 
ताकि बसने वाले लोग 640 एकड का एफ पूरा अनुभाग (६०४ण) खरीद सकते । 
भूमि का वितरण--इन वर्षों भें भूमि का जिस भ्रदार वितरण हुआ वह बडा 
रोचक था | साव॑जनिक स्वामित्व वी कुल भूमि! अमरीका में 7789 से 904 के 
बीच ,44] मिलियन एकड रही।॥ इसमे से 278 मिलियन एकड भूमि निजी 
व्यक्तियों द्वारा नकद रकम देकर अधिग्रहित की गई तथा 273 मिलियन एकड भूमि 
राज्यों तथा रेल-मार्ग कम्पनियों को निशुल्क दे दी गई। विभिन्न विधेयकों के 
अन्तर्गत निजी व्यक्तियों द्वारा नि शुल्क अधिग्रहित भूमि 47 मिलियन एकड रही। 
शेष भूमि सरकार द्वारा प्रारक्षित (८:६०४८१) कर ली गई । 904 के बाद विवेक 
सगत बनाने के उद्देब्य से भूमि नीति मे अनेक परिवर्तन किये गये । किन्तु तब तक 
लगभग सारी अच्छी कृपि-योग्य भूमि बेची या बाँटी जा चुकी थी। 920 में खाली 
भू-भाग जिसका निपटारा किया जाना था, 200 मिलियन एकड के लगभग था। 
भूमि को अत्यधिक उपलब्धि--इस अवधि की अमरीकी भूमि नीति का 
सबसे महत्त्वपूर्ण पहलू वह गति थी जिससे कृषि योग्य, खनिज तथा इमारती लकड़ी 
वाले भू-भाग को निजी व्यक्तियों को हस्तान्तरित किया गया । इस तीत्र गति ने बाद 
में कुछ समस्‍्थाएँ भी पैदा की जब अयोग्य व्यक्तियों ने अपनी भूमि गवा दी तथा वे 
आसामी बनने के लिए बाध्य हो गये । किन्तु पश्चिमी प्रदेशों का हपिगत उत्पादन 
इतना बढ गया था कि उसके वाजार मूल्य लागतो से भी नीचे गिरमे लगे थे। अन्त 
मे, भूमि की अत्यधिक उपलब्धि ने अपव्ययी कृषि पद्धतियों को बढ़ावा दिया । 
पश्चिमी प्रदेशों पर अन्तिम चढाई खनिको व पशुपालकों (८आध्याशा) ने 
की। 850 के बाद केलिफोनिया मे स्वर्ण की खोज के बाद पश्चिमी श्रदेशो मे 
खनिज सम्पदा के सर्वेक्षणों को प्रोत्साहत मिला | इन आवागमनो ने अन्तिम सोमाओं 
तक अधिवामो को प्रोत्साहित किया। खनिक्रो के पीछे पीछे व्यवसायी, कारीगर 
तथा अन्य पेशेवर लोग भी इधर आये । यृह-्युद्ध ([86-865) के वाद परिचमी 
राज्यों के महान्‌ मैदानों (डाध्झा ए!|था॥७) मे पशुपालन उद्योग (एकवा86-0थ6 
सयथध३हर)) कोर एकज गा / सह उड़एए 28335 द्वार आएडे क्रम खिस्हु पर पहुँचा 
किन्तु बाद मं उसकी अवनति आरम्भ हो गई। एक स्थान से दूसरे दूर के स्थान 
तक पशुओ को ले जाते मे बाधाएँ उपस्थित हो गयी जब किसानों ने अपने खेतों के 
इर्द-गिदे कॉटेदार तारों की थाड लगा दो। रेल मार्ग यातायात विकास के बाद 
पश्युपालन क्रियाएँ अधिक विकेन्द्रित हो ययी । 
प्रमुख फसलो का उत्पादन--इस अवधि मे प्रमुख फसलो के कुछ नये क्षेत्र 
भी स्पष्ट रूप से उभर वर सामने आये ? गेहूँ व मकका के उत्पादक क्षेत्र मिद्रेशोटा, 
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है 2 
अपन तन मे बकरा ता इष्डियाना तथा इलिनोय से विकसित हुए। अनाज (छा) उत्पादनों 
876 के 800 मिलियन बुशल से बढ़कर 95 तक 3,000 मिलियन बुशल तक 
जा पहुँचा । इसी अवधि मे गेहूँ का उत्पादन भी [73 मिलियन बुशल से बढ़कर 
,000 मिलत्रियत बुशल हो गया । 

4860-]9]4 की अवधि में कप सा प्र कपाक का उत्पादन चौगुना हो गया । यह 
9[4 मे 6 मिलियन गाँठो के बरावर हो चुका था। उधर कपास का उत्पादन- 
क्षेत्र पश्चिमी प्रदेशों मे फैलता रहा, तंत्र तक तम्बाकू दक्षिणी प्रदेशों की दूसरे नम्बर 


की फसल वन गई । जब न्यू इग्लेण्ड तथा न्‍्यूयार्क के डेयरी फामिग के विश्वेषज्ञ 
किसान पश्चिमी प्रदेशो की आर बढे तो वहाँ डेयरी उद्योग भी विकसित होने लगा । 


अमरीकी कृषि का 2862 से 4920 तक का विकास 


(7) कृषि का यस्त्रीकरण--कृषि में सशीनों का उपयोग वहाँ आवश्यक हो 
जाता है जहां जन॑सख्या कम हो तथा श्रमिकों का अभाव ही । खेतों पर मशीनों के 
प्रयोग का अर्थ होता है पूँजी का प्रयोग ताकि भुमि की उत्पादकता को बढाया जा 
सके । अमरोझो क्ृपि के यन्व्रीकटण का पहला काल 830 से 880 तक चला 
जब आधारभूत आविष्कारों का प्रयोग कृपि उत्पादन बढ़ाने के लिए किया गया। 
दूसरी अवधि पे जिसमे पशु शक्ति पर जाघारित मशीनों का व्यापक 
रूप से उपयोग किया गया । शक्ति-चालित मशीनों का तीसरा काल 90 के बाद 
से गुरु हुआ तथा वह आज तक जारी है। 

830 तक अनाज की फ्सल हाथ के ओजारो से कार्टा जातो थी। गृह- 
युद्ध से पहले का सर्वाधिक महत्वपूर्ण कृषि आविष्कार पजीकृत कठाई मशीन 
[7९0॥4॥०4] 7६20) का रहा । 857 तक इस्पात वे! चचे हल भी लोव प्रिय 
हो गये' 2>इस्पात के खुदाई यन्त्र, जुनाई मशीन तथा गाहने को मझीने भी के खुदाई यन्त्र, जुवाई मशीने तथा गाहने को मशीने भी 860 
तक खूब काम मे लिये जा रहे थे । किस्तु इन मशीनों से वहुत कम श्रम की बचत 
होती थी। 880 के बाद संयुक्त फसल कटाई व गाहुक यन्त्र (००॥्ताव्त 
पक्षा०४०-।॥४०४ह००) काम, में लिये जाने लगे । 7900 में तो ऐसे अनेक कृषि 
यन्त्र काम में लिये जा रहे थे जिन्हे पश्चु शक्ति से चलाया जाता था| 900 में 
उपसब्ध वशु गक्ति 8 5 बिलियन अइव शक्ति क्षमता (॥075६ 909०) की थी । 

4905 मे पेट्रोल-से चलने वाला टैक्‍्टर बना। प्रथम विब्बन्युद्ध तक शह 
स्पष्ट हो गया कि थे ट्रैव्टर पन्नु शक्ति को प्रतिस्थापित कर देंगे। 920 में ही देश 
मे 2 5 लाख ट्रैक्टर हो चुके थे तथा उतकी सख्या तेजी से बढ रही थी । पचुओ की 
नस्ल, मिट्टी की किस्म तथा पौधो की क्षमता सुधारने मे विज्ञान वा उपयोग भी 

3920 के वाद लोकप्रिय हो गया ) कृषि मे आधुनिक विज्ञान के चमत्कार! तो 
अभी देखे जाने शेष थे किन्तु उनकी नीव रखी जा चुकी थी। 

(४) गृह युद्ध तथा कृषि के लिए खराद समय (864-896)--गृह-युद्ध 
के निकट का समय कृषि के लिए खराब रहा। कृषि पदार्थों बी पूर्ति उनवी माँग 

+ बहाव , 255 
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की तुलना में काफी तेजी से वढ रही थी इसलिए उनके मूल्य इतने घैट गये थे कि 
उनसे लागत भी पूरी नही मिल पा रही थी । इसलिए इस अवधि में कृषि आय 
काफौ गिरौ हालाकि खेतो की सख्या तिगुनी हो गई तथा कृषि पदार्थों के उत्पादन 
का वक्र भी काफी ऊपर चढा । 








खेतो की सब्या मे वृद्धि 
बर्ष खेतों की सख्या 
(मिलियन में) 
860 20व 
4870 266 
4880 400 
890 457 
4900 574 
490 64 
4920 652 
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हाताकि जनसस्था मे वृद्धि जारी थी किन्तु दषि पदार्थों की खरीद पर 
प्रतिशत प्रति व्यक्ति व्यय घट रहा था। 870 में लोग अपनी चालू आय का 33% 
क्ृपिगत पदार्थों पर खर्च करते थे । 890 भे यह गिरकर 20% रह गया। इस 
तरह जहाँ जनसाधारण की आय बढी, वही उन आमदनियो का कृषि क्षेत्र को जाने 
वाला अनुपात घटता गया । 

इस बीच कृषि निर्यात 870 के 297 मिलियन डॉलर के स्तर से बढ़कर 
]900 तक 840 मिलियन डॉलर तक पहुँच गये । इस निर्यात माँग ने कृपि क्षेत्र 
की सहायता की किन्तु प्रभावी घरेलू माँग के अभाव में बहू अधिक कुछ प्राप्त नहीं 
कर पाया। इसके अतिरिक्त 865 से 896 तक अमरीका मे औद्योगिक उत्पादत 
की विकास दर इतनी तीब्र नहीं थी कि वह कृषि उत्पादन मे होनी वाली वृद्धि को 
काम में ले सकती | गृह युद्ध के बाद उद्योगो मे इतनी तैजी से वृद्धि नहीं हुई कि वे 
लाभकारी मूल्यों पर कच्चा माल तथा खाद्य पदार्थ कृषि क्षेत्र से खरीद पाते ! 

(0) स्वर्णकाल (896-95)--इस काल में अमरीकी किसान की 
आधिक स्थिति में महान्‌ सुधार हुएं। हालाकि कृषि उत्पादन में धीमापन आया फ़िर 
भी उसके मूल्य काफी बढ़े तथा कृषि आय में काफो वृद्धि हुईं। कृषि पर आश्रित 
जनसख्या 32 मिलियन के स्तर पर आकर स्थिर हो गई चूंकि कृपक समुदाय के 
लोग शहरो में जाकर पेशेवर बनने लग यये थे । इस तरह 9] से 95 तक कृषि 
आय का प्रति व्यक्ति स्तर 370 डॉलर था जबकि ओद्योगिक आय 595 डॉलर थी । 
फिर भी यह एक अच्छा अनुपात था । कई कृषक अब भी निधन थे किन्तु बडे 
भूखामियो की आधिक स्थिति मे भारी सुधार हुआ | 


औद्योगिक व कृषि उत्पादन सूचक 








(895--790) 
वर्ष औद्योगिक उत्पादन कृषि उत्पादन 
4895 00 0 
900 ॥20 ]9 
4905 व74 30 
4970 398 432 
495 256 350 
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उपर्युक्त तालिका से यह स्पप्ट हो जाता है कि ।895-95 की अवधि में 
जहाँ कृषि उत्पादन में 50% की वृद्धि हुई वही ओऔद्योगिक उत्पादन 569% बढ़ 
गया। उद्योगों के प्रसार की इस तीव्र गति का एक लाभ यह रहा कि वे कृपि-क्षेत्र के 
अतिरेक का उपयोग करने मे समय हो गये जिससे ऋषि आमदमियाँ भी बढी। 

(९) कृषि पर प्रथम विद्व युद्ध के प्रभाव--भ्रथम विश्व-युद्ध अमरीकी कृषि 
के लिए भहान्‌ समृद्धि लेकर आया । युद्ध मे सम्मिलित राष्ट्र अपने यहां के कृपि-क्षेत 
से लोगो को निकलने के लिए विवश हो गये जिससे उतका कृषि-उत्पादनत काफी घट 
गया । ऐसी परिस्थिति मे ये देश अमरीका से अत्यधिक ऊंचे मूल्यों पर भी खाद्यातो 
का आयात करने के लिए बाध्य हो गये । अमरीकी भूमिपतियों ने इल देशो की 
मजबूरी का भरपूर लाभ उठाया | 

लेकिन रॉवर्टसन का कहना है कि अनेक लेखको ने अमरीकी कृषि पर प्रथम 
विश्व-युद्ध के प्रभावों को बढा-चढा कर बताया है। गेहूं की ] अरब बुशल की 
रिकॉर्ड फसल 95 भे प्राप्त की गई ६ हालाकि यह उत्पादन बाद के वर्षों में कम 
हो गया किन्तु युद्ध के वर्षों मे भी गेहूँ के उत्पादन से ही सर्वाधिक वृद्धि हुईं। इसके 
अन्तगंत कृपित-क्षेत्र भी अन्य फंसलो की कीमत पर बेढी । इंसी को परिणाम था कि 
प्रथम विश्व-युद्ध के समय गेहूँ का उत्पादन 909-3 के ओसत उत्पादन से भी 
38% अधिक रहा। 

यदि सभी खाद्य फसलों को लिया जाये तो 9]4-9 के दोराम उनके 
अन्तर्गत कुल कृषित क्षेत्र 203 मिलियन एकड से वढकर 227 मिलियन एकड हो 





कृषि एवं औद्योगिक उत्पादन सूचकाक 








वर्ष बोच्योगिक उत्पादन कृषि उत्पादन 
95 १00 390 
496 39 96 
497 78 99 
398 गाए ह05 
799 302 406 
[920 वा १ ॥१४॥ 
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गया । समस्त खाद्यानों कय उत्पादन प्रथम विस्व-युद्ध के दोरात 5% बढ़ा जबकि 
उनके अल्गत आने वाले ऋृषित क्षेत्र में 2% की बृद्धि हुईं। पशुओं की सप्या में 
6% की वृद्धि हुई । युद्ध-पूर्व के अपने स्तर की तुलना में तम्बाकू के अन्तर्गत कृषित 
लेवफ्ल मे 920 तक 60% वी वृद्धि हुई। 

(५) हृषि आान्दोतन व प्रदर्शन--उतीसवी झताब्दी में अमरीकी किसान बडी 
व्यतीव अवस्धों मं थे। परिचिम की ओर प्रस्थान तथा गृह-युद्ध से उनको घोर 
भी कठिनादयाँ उठानी पड़ी क्योकि कृषि पदायों के मूल्य घटते रहे। किसान लोग 
विद्येप रुप से वेकरो, रेल सटक वम्पतियों तथा वडे भूस्वामियों से विशेष रुफ से 
नाराज थे जिन्हें वे अपना झोपर मातते थे । इस जवधि में आर महत्त्वपूर्ण हृपक 
आन्दोतन सघ सगठित हुए * 

7 पूछ) फेजर्म (706 6/20/2४8) पहला हृपक समठन था जो 867 में गठित 
किया गया था । 874 तक इसत्री सदस्य सख्या | 5 मिलियन हो गई थी। लेक्ति 
]880 छे बाद इसकी अवनति आरम्भ हो गई। हालाकि यह एक गैर-राजनीतिक 
संगठन था किन्तु इसने सुधारों के लिए दवाव डाला। यह पश्विमी प्रदेशों मे हृपको 
के लिए कई रियायतें ब छूटें प्राप्त वर पाने मे सफल भी हुआ | इस संघ ने एक 
बहुत अच्छा सहवारी संगठन भी गठित क्या जो ग्रेंड सदस्यों को उचित भूल्य 
पर सामान्य बावश्यक्ताओ वी वस्तुओ तथा कहृषि-औजार उपलब्ध कराता घा 

(आा) ग्रीनबंक आाब्येलन (0८१94०८ #[0:८घावा!) ग्रेंज के ही असन्तुष्ट 
सदस्यों द्वारा आरम्म किया गया । किन्‍्तु यह समूह बुरी तरह अमफ्ल रहा हालाकि 
इसने एक ग्रीनवैक लेवर नामक एक राजनीतिक दल भी बनाया बितते 878 के 
चुनावो मे कुछ सीटें भी जीती थी । जिसानों द्वारा शाप्ट्रीय स्तर पर राननीतिक 
गतिविधियों म भाग लने का यह पहला प्रयाम था । 

(३) मेड़ो सघ (&/37055) स्वतन्त्र कृपक् क्‍्यव थे जो दक्षिणी व पश्चिमी 
राज्यों में गठित क्िय गये थे। इत स्वतन्त्र क्यवों ने मिलकर नॉर्व वेस्टर्न अलाएस तथा 
सदन बलाएन (पा १८जध्या #क्षा०७ द्ाएं 50जक्‍6॥7 /॥9॥०6) बनाये । 
इन जलाएंमा ने मौद्रिक सुघारो दी वकालत की तथा ये राजकीय नियमन पक्ष में 
थे। विन्तु इन्ट इनके त्रान्तिकारी विचारों के लिये अधिक समर्थन प्राप्त नहीं हुआ । 

(ई) पाप्युनिस्टों (ह॥6 7?०फणा55) ने अपने आपको जनरल वीवर 
(6८॥४०। एव्फज्ञ] के नतृत्व म॒ 89] में गठित क्िया। ये लोग एकाबिकार 
बे घोर किए छे ५ इस्होंले थेबो, रेलरोड बष्पत्िणें। सुण। शत्देशगह्: के खत, 
पर सरवारी स्वामित्व वी माग वी । विन्‍्तु उनके इस अति क्रानिकारी रख ने उन्हें 
अन्य परम्परावादी क्सिनो से विलग कर दिया। 

इस प्रदार इस अवधि में चायोजित ये कृषि आन्दोलन इृपक समुदाय की 
सहायता करन म अधिक सफल नहीं हो पाय । किन्तु उन्होंने भारी वैधानिक सुधारों 
के लिए मार्ग अवदय प्रशस्त कर दिया ! 

६.६ सख्ारी सट्टायक्ा--- पश्चिमी प्रदेशों में जाने वाले बगुवाओं वा 
उम्नीसवी सदी वे विभित भूमि विधेयकों का लाम मिला था। विल्तु इन विषेयकों 


5 
में कृषि विकास का कोई कार्यक्रम तैयार नहीं किया था | हालाकि कृषि विभाग की 
स्थापना तो 839 मे ही कर दी गई थी किन्तु उसे मस्ती स्तर का दर्जा 889 में 
मेन्‍्याननमनवमममकनान 3 निनरमनममगना 0 तक विभाग के अधीन तीन कार्य थे . (अ) शोध 

जाकर प्रदान किया गया । 7920 तक विभाग के अधीन तीन कार्य थे . (अ) घोष 
एव प्रयोग, आ) कृषि जानकारी का प्रसार, तथा (इ) उत्पादों की किस्म का 
नियमन | 

860 तक अनेक राज्यो मे कृषि कॉलेज खोले जा चुके थे। 887 मे. 
पारित हेच_ विधेयक (सुआण ॥०, 887) मे _ कृषि संस्थानों को संघीय वित्त 
सहायता देने का प्रावक्षाव किया गया ) 9.7 के स्थ्िथ हगूसय-विभेयक (8॥रशत- 
प्रण्ठ/९४ #०) में ऋषि में व्यावसायिक प्रशिक्षण रकूल स्तर पर देते के लिए 
प्रावधान किया गया । 49]7 में पारित दो अत्य अधिनियम भी महत्त्वपूर्ण थरे-3-पहले 
विधेयक ने कृषि विभाग की यह अधिकार प्रदान-किया- कि बह खेतों पर खाद पदार्थों ने कृषि विभाग की खेतों पर खाद्य पदार्थों 
के उत्पादन-क-अनुस्खेण- को प्रोत्सहव दे । दूसरे विधेयक ने सरकार को खाद्य पदार्थ 
पशु अह्ार तथा इंधन जिसमे खनिज तेल तथा प्राकृतिक गैस औ-सम्मिलित थे,...ठथा 
खाद व रासायनिक खादो के अवय अवयव, औजार, बतंड्र,--उपकरण, मशीनें तथा खाद्य... 














पदार्थों, आह्वारो व्‌ ईंधन के वास्तविक-उत्पादन के लिए वाछित यन्त्रादि पर नियन्भण 
रखने का-अध्रिकार प्दाव- किया । देश मे खाद्य समस्या का सही हल खोज निकालने 


के लिए हू हुवर की अध्यकता-मे-एक र्टरीय साथ प्राय भी स्थापिक्त-किया 


गया । 


अमरीकी कृषि का प्रसार * 920-962 


(।) कृषि समृद्धि--92[ म कृषि मूल्यों मे मामूली सी गिरावट आयी किन्तु 
925 तक वह पुत्र ठीक हो गयी । फिर भी किसान समुदाय अम्र्नन्न ही रहा तथा 
बह सुधारवादी विधेयको के लिए माग करता रहा । भूमि के मूल्यों मे अप्रत्याशित 
वृद्धि हो चुकी थी तथा 920 मे तो कुछ राज्यो मे एक एकड जमीन 500 डॉलरो 
तक बिकने लगी थी । 920 के बाद वाले दशक म॑ क्रिसानो ने भारी मात्रा में 
जमीन खरीदी तथा उनका ऋण दापित्व काफी ऊंचा हो गया । 923 में ये ऋण 
दायित्व )| अरब डॉलर के थे । 

किन्तु ये सव कठिनाइयाँ महान्‌ मन्दी से उत्पन्न कप्टो को देखते हुए कुछ भी 
नही थी | कृषि वस्तुआ का मूल्य निर्शशाक जनवरी 930 के 47 के स्तर से घट 
कर फरवरी 933 तक केवल 57 (909-4--00) रह गया । कृषि व गैर- 
कृषि आय के बीच खाई और चौडी हो गयईं। समग्र कृषि आय जो 929 में 4 
अरब डॉलर थी | घटकर 932 में 6 5 अरब डॉलर रह गई | कृपक लोग अगनी 
ऋषण की स्थाई जिम्मेदारी निभाने भे भी असमर्थ हो यये । 

क्रृषि मूल्यों में पुत वृद्धि का क्रम अप्रैंल 933 से शुरू हुआ तथा वे 
937 में पुन 3! के स्तर तक पहुँच गये । कुल कृषि आय भी, थो 932 मे 
6 5 अरव डॉलर रह गई थी, 940 तक बढ़कर ]] अरब डॉलर की हो गई। 
द्वितीय महायुद्ध से भो मस्दीग्रस्त कृषि वो कापी राहत मिली । यह अनुमान लगाया 
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गया है कि जब द्वितीय विहव युद्ध के दौरान औद्योगिक उत्पादन में 30% की 
वाधिक वृद्धि हुई, कृषि उत्पादन भी 5% की दर से वढा। 946 मे मूल्य नियन्त्रण 
हटा लिए जाने से भी कृषि मुल्य काफी बढ गये। 954 तक आते-आते कृषि 
उत्पादन युद्ध-पूर्व के स्तर से 40% अधिक हो चुका था। 

उच्च उत्पादन स्तर तथा अनुकूल कृषि मूल्यो ने मिलकर [940 तथा 950 
के दशकों मे अमरीकी कृपको को समृद्ध बनाने में महत्त्वपूर्ण योगदान दिया। 950 
में कृषको की डॉलर आय 940 की तुलना में तीव गुना थी । मूल्यों का समायोजन 
करने पर भी उतऊी वास्तविक आय में 50% की वृद्धि हो चुकी थी। कुल कृषि 
आय 947 में 7 भरव डॉलर सृल्य को थी । 962 में यह 40 अरब डॉलर के 
स्तर पर पहुंच गईं। किन्तु ये महत्त्वपूर्ण वृद्धियाँ भी कृपक समुदाय को सल्तुष्ट नहीं 
कर सकी क्योंकि इस दोरान ग्रैर कृषि क्षेत्र की आय में इससे भी अधिक तेजी से वृद्धि 
हुई थी । 0 
(2) कृषि छानून--920 से पहले सघीय सरकार द्वारा पारित कानूनों का 
कृषि पर कोई प्रत्यक्ष प्रभाव नहीं पडा ) ] 933 से 94] के व्रीच पारित-कानूनों 


का मा रस जो बज । द्वितीय महाग्ुद्ध के दौरान 
पारित कृषि कानूनों वा उद्देश्य कृषि उत्पादन को न देना था । युद्धोत्तरकालीन 
वर्षों में इन कानूनों का उद्देश्य कृषि व गैर-कृषि आय के बीच वैपम्य घटाना रहा हैं। 
फ्रेकलिन रूजवेल्ट के राष्ट्रपति चुन लिये जाने के बाद अमरीकी कृषि नीति 
में आधारभूत परिवर्तत हुए । अमरीकी कृषि पदार्थों का अत्तर्राष्ट्रीय बाजारों में 
राशिपातन (0ण॥778) करने के समर्थलों की विजय हुई जब 933-34 में 
डॉलर का अवपूल्यत किया गयां। कृषि समायोजन विधेत्रक (8870णॉणिवॉ 
80]7४0९76 0०/) 933 में पाडिव किया यया । इस विधेयक के अन्तर्गत एक 
कृषि ममायोज्न प्रशासन (8 877टप्रॉप्ाबा 80]पशशल्या #4फ्राइाशीणा 07 
6 8 / ) स्थापितृ किया गया। इस भ्रद्मासन को कृपिगत पदार्थों की पूर्ति सीमित 
रखकर उनका मूल्य चढाने का दायित्व सौंपा गया। कृषि समायोजन प्रशासन 
(४ / / ) अगली मौसम मे फसलों की बुवाई के क्षेत्रफल का निर्धारण करता था। 
उन किसानो को समायोजन भुगतान (60]ए5छाढयां 8]0फ40००) या मुआवजा 
दिया जाता था जो प्रशासन के निर्देशानुसार अपने ऋपित क्षेत्र को सीमित करते थे । 
लेकिन कृषि समायोजन प्रशासन (& / /& ) की मूल योजना को सर्वोच्च 
न्यायालय ने 936 मे असाविधानिक करार दे दिया। 938 में एक सशोषित 
विधेयक पारित किया गया । मुस्य अनाजो पारित किया गया। मुस्य अनाजो के मूल्यों को समथेन देने के उद्देश्य से 
वस्तु साख निगम ((णागा०वात्र एन्‍श्ता एणएणशबाणा, 020९ ) भी 933 
से कार्य वर रहा था। 938 के सश्ोधित कृषि समायोजन विधेयक (/ / # ) ने 
वस्तुओं के प्रतिकुल ऋण देने के वस्तु साल निगम (00९८) के अधिकारों को और 
भी बढ़ा दिया । 939 से 994 के बीच निगम (0८०८) ने गेहूं, कपास, 
तम्बाकू तथा अनाज के विद्याल भण्डार एकवित कर लिये। सरकार इन भण्डारो को 


[] अमरीका का आधिक विकास/2 
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द्ितीय विश्व-युद्ध कै दौरान भारी लाभ पर बैचने में सफल हुई। 
ट्वितीय विश्व-युद्ध ने अमरीकी कृषि के ,सम्मुख उपस्थित समस्याओं के स्वरूप 
को बदल दिया । कृषि उत्पादन मे वृद्धि करता समय की सबसे बडी आवश्यकता बन 
गई । 94 मे काप्रेस ने इस सम्बन्ध मे अनेक विधेयक पारित किये। वस्तु साख 
निगम (000) को झुख्य फसलो को उनके मूल्य के 85%: तक समर्थ प्रदान 
क्रने के निर्देश दिये गये । तिलहतो व माँस वे उत्पादन मे बढोत्तरी करने पर अधिक 
बल दिया गया। किन्तु युद्ध के वर्षों मे मूल्य सम्थेन की आवश्यक्ता ही नहीं पडी॥ 
]944 से 946 तक निगम (0८ ८) ने बहुत कम ऋण स्वीकृत किये। फसलें 
उग्राने पर लगे हुए अधिकाश प्रतिवन्धों को भी द्वितीय महागरुद्ध के दोरान हटा लिया 
गया । 

लेकिन द्वितीय महायुद्ध का यह समृद्धि का काल बहुत कम समय का महमान 
रहा । )948 के वाद पुन एक वार कृषि मूल्यो में ग्रिरावट झुरू हो गई। वस्तु 
साख निगम को फिर एक बार ऋण देने की आवश्यकता पड गई। [949 में एक , 
कृषि विधेयक. लाग्रा-ममा । इस विधेयक ने कृषि पदार्थों को आधारभूत, गैर-आधार- 
भूत तथा शेप बस्तुएँ, इन तीन श्रेणियों मे वर्गीकृत कर दिया। आधारभूत वस्तुओं 
को भरपूर समर्थंत प्रदात किया गया । 954 तक निगम ते 7 अरब डॉलर के ऋण 
दे दिये थे। गेहूँ, मक्का तथा अन्य आधारभूत अनाजो के भारी अतिरेक ने चिन्ता 
खडी कर दी । कनेडी प्रशासन ने 96] में एक विधेयक पारित किया जिसमे गेहूँ 
तथा मवका के अन्तर्गत कृपित क्षेत्र में भारी कमी का प्रस्ताव था | कुत्र कृषित क्षेत्र 
के 23% से घटकर यह 962 में 8% के स्तर तक आ गया । 

(3) माग व पूर्ति के बीच असग्तुलन--920 के वाद के दशको मे 
अमरीकी कृषि को हमेशा ही अधिक प्रूति व कम माद से ग्रस्त होता पडा है। इसके 
परिणामस्वरूप कृषि मूल्य केवल लग्गत के बरावर रह पाये है। अत्यधिक पूर्ति के 
लिए निम्न तत्त्व उत्तरदायी रहे हैं 

(अ) 920 के बाद से अब तक अनाज के उत्पादन में लगा हुआ 350 
मिलियन एकड का कृपित क्षेत्र लगभग स्थिर वना रहा है । 

(आ) तकनीकी प्रगति तथा यम्त्रीकरण ने उत्पादकता में निरन्तर वृद्धि की 
है। सिफ ट्रेनटरों की सस्या ही 960 में 475 मिलियन हो चुकी थी जो 920 
में केवल 2 5 लाख थी । 

(३) मौसम मे अननुमेय उतार-चढाव आये है जैसे गरेहें का उत्पादर !933 
से 936 तक ओसत उत्पादन स्वर से भी 252६ नीचा रह जबकि वही उत्पादन 

942 में औसत से 44% अधिक था। 

(ई) इपि उत्पादन की मूल्यी के प्रति प्रतिसवेदनश्ीलता (689ण0896॥८$७) 
अत्यधिक धीमी रही है। इसमे समय का अन्तराल बना रहता है ) 

कृषि पदार्थों के लिए अपेक्षाइृत मन्‍्द माँग के लिए उत्तरदायी कारणो को भी 
इस प्रकार निचोड कर रखा जा सकता है « 

(अ) संयुक्त राज्य अमरीका मे जनसल्या बृद्धि की दर में कमी आ चुकी 
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है। यह कमी 90 के बाद से आई है। 880 में जनसख्या वृद्धि की वाषिक दर 
2 6% थी जो 940 मे घटकर 0 72% रह गई थी॥ 960 में यह बढ़कर 
 8% पहुँच गई किन्तु 979 में यह पुन ] प्रतिशत से कम पर आ चुकी है। 

(आ) कृषि पदार्थों के लिए माँग की आय व मूल्य लोच-झीलता का नीचा 
होना भो क्रपि पदार्थों के लिए होनी वाली वास्तविक माँग को प्रभावित करता रहा 
है । अनुभवजन्य अध्ययनों से यही स्पष्ट हुआ है कि कृषि पदार्थों के लिए माँग की 
आय लोच कई दशको से काफी नीची रही है तथा आय मे वृद्धि के साथ इसमे और 
भी कमी आने वी सम्भावना बनी हुई है। कृषि उत्पादन में भविष्य केवल उत्हों 
वस्तुओं के साथ है जिन्हें 'खाने में अच्छी' माना जाता है 

(इ) उपभोक्ताओं की रूचि में परिवर्तन, पोषक आहार की आवश्यकताओं के 
प्रति जानकारी बढ़ने आदि ने भी खाद्य पदार्थों की माँग को अनाजों से अन्य वस्तुओं 
वी भर मोड दिया है । 

(ई) कृषि पदार्थों से प्रतिद्वन्द्रिता करने वाले अन्य औद्योगिक पदार्थों के विकास 
ने भी कृषि प्रदार्थों की माय में कमी की है। उद्यहरण के लिए हृत्रिम धागों ने 
कपास व ऊन की माँग को काएी गिराया है । 

(3) औद्योगिवः उत्पादन में उतार चढावो ने भी कृषि पर विपरीत प्रभाव 
डाला हैं। 896 से 95 तक के कृषि के स्वर्ण युग में उद्योगो का प्रसार भी 
तीब्र गति से हुआ था जिसके कारण इृषि पदार्थों का अतिरेक उसमे खप गया था। 

94] से 948 तक की अवधि में कृषि का विकास स्वाभाविक था क्योकि 
इस बीच घरेलू अथव्यवस्था में भी तेजी का चक्र चता तथा कृषि निर्यातों में भी 

तेजी से वृद्धि हुई। 940 से 953 के बीच औद्योगिक एवं कृषि पदार्थों का 
उत्पादन अत्यधिव मात्रा में बढ़ा । 


औद्योगिक एवं कृषि उत्पादन सूचकाक !940-7953 
(940--00) + 








बंप औद्योगिक उत्पादन कृषि उत्पादन 
4940 00 400 
प्रा 30 ॥04 
942 &58 ब6 
943 9 वाद 
4944 वह व8 
4945 6 हा7 
4946 व34 2] 
क्र 449 286 
950 ॥.॥ 24 
79% 79 426 
953 200 737 
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इसके बाद वाले दशव मे कृषि उत्पादत फिर एक बार लडखडाया क्योंकि 

इस अवधि मे औद्योगिक उत्तादन भी घिसटवा रहा | 953 से 962 की अवधि 

में औद्योगिक उत्पादन कृषि उत्पादन को पीछे छोड देने मे विशेष सफलता प्राप्त 
नही कर पाया । 


औद्योगिक एवं कृषि उत्पादन सूचकाक (7953-962) 








(953%-00) 
बपे ओद्योगिक उत्पादन क्रषि उत्पादन 
१953 300 00 
4955 396 १03 
57 0 ॥02 
959 उ6 खा 
96] 420 ॥85 
962 330 ग6 





(4) निर्मातों में कमो--दोनो महायुद्धो को छोड़कर 90 के बाद प्ले ही 
अमरीकी खाद्य पदार्थों तथा पशुओं पर आधारित उत्पादों के लिए निर्यात बाजार में 
बणवर कमजोरी बनी रही है। 930 के बाद तथा 940 के झनन्‍्त तक कृषि 
निर्यातों में मामूली वृद्धि हुई। 940 में तो वे केवल 500 मिलियन डालर थे जो 

रत के बाद अमरीकी सरकार ने कृषि 






नीति अगीकार की । अगीकार युद्बोत्तरालीन वर्षा मं भारी मात्रा में किये गये कृषि निर्यात 
ऋण एवं भेट दिये जाने के कारण ही सम्भव हुए। 948-49 के मध्य किये गये 
कुल कृषि निर्यातों मे से लगभग 60% के लिए वित्त का प्रवन्ध अमरीकी... विदेश पका सका 
सहायता कर्यऋम के आच्तर्गत किया. गया था। 954-के-पो० एल० 480 के . 
या करत कर घास शिव न 
च्य्‌ः ॥ बयापारिक फसलों का निर्यात, जो 953 मे 2500 मिलियन डॉलर 
के लगभग था, 962 में वढकर 3,500 मिलियत डॉलर तक पहुंच गया। किन्तु 
इनमें से भी 40% निर्यात विश्युद्ध रूप से सहायता के रूप मे थे । 
किट] (सपनो के अन्यंत व जबके- बाद अनरीडी नीति के अन्तगंत व्‌ उसके बाद अमरीकी 
क्ष्ि--] ते कहा कब से सती कत कल मे“ 70680 ?०४०९४) में मन्‍्दी 
के आघात से सुत हो चुकी कृषि को पुनरुज्जीवित करने के उद्देश्य से विम्त महत्त्वपूर्ण 
वार्यक्रम सम्मिलित किये गये थे. (ज) कैषि साख सुविधाएँ, (आ) मिट्ठी-सरक्षण 
कार्यक्रम, (६) कृषि समायोजन कार्यक्रम (#&हघ०णेणश #त]0४ए०व छ0- 
शाध्ययार) । 
न्यू डील-का्येक्म में अपरीका-के दूरस्थ भागो मे मिट्टी के संरक्षण, बाढ 
नियन्त्रण व्रधा बैज्ञानिक सेती जैसे क्रर्यक्रमो को प्ोत्माहन दिया। कृपक आडादी के 


लिए सामाजिक-मुख्क्ा योजनाएँ भी तैयार की गयी । योजनाएँ भी तुंयार की गयी । किन्तु न्यू डील नीति ने यह्‌ 
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झनुभव कर लिया कि मन्दी वा मुख्य क्ारप अति-ठत्पादन ही था। जैत्ता कि पहले 


भी लिखा जा चुका है, 233 में एक कृषि समायोजन क्षायंत्रम घुल किया.गया 
जिम्नका...बहेडय-साव -आधारभूत_ अनाजो का उत्पादन घटाना था। दूसके अलगगत 
गेहूँ ब-कमास- के.अन्दरत्न-बाने वाले ऋषितर क्षेत्रो-के एडडो को कम. किग्रा. गया तथा 
किसानों क्वे-मुझाजे के रूप-ये “ल्यअ-मुगतान' (06ए८॥-ए9)गराधा७) -डिग्रे-गये। 
किन्तु घदायों के मूल्यों मे वृद्धि करने तथा उसके फ्लस्वरुप कृपि-सक्षेत्र में समृद्धि लाने 
के लिए कृत्रिम बभाव उत्पन्न करने वादी इस नीति की सफ्लता के बारे में झुरू से 
ही सन्देह रहा। अच्छे वीजो तथा सुधरे हुए रासायतिक सादो के प्रयोग के कारण 
कृषि के अन्तर्गत लिये एक्ड कम कर देने के वाद भी किसानों ने पहले से अधिव 
फ्सलें पैदा की। इस तरह न्यू डोल नीति भी अमरीकी क्ृपि की मूल समस्याओं 
का समाधान खोजने में सफ्ल नहीं हुई। ये मूल समत्याएँ थी. (अ) अर्याप्त माँग, 
तथा (आ) उत्पादन वी ऊँची लागत । बेवल द्वितीय महायुद्ध ही इत समस्याओं को 
हल कर पाया किन्तु वह भी अस्थाई तौर से । 

(6) डितीय महायुद्धोत्तर कालीन परिवर्तत--ग्रुदोतर कालीन अमरीकी 
हृपि के युग मे दो प्रकार के फ्म-धमुख रहे हैं : व्यावमाविक फार्म,तया पर 
च्यादसायिक फार्म । व्यावसासिक फार्स अक्सर बड़े व यख्खीइत होते...हैं.. अवकि. गैर 
ब्यावगायिक .फ्रारथ 'पिछवाड़े के गाय रखने व बगीचा लगाने वाले” परम होते हैं। 
व्यावसायिक फार्म अपने व्यवसाय के परिमाण को इस सीमा तक बहाने में सफ्ल हो 
चुके हैं कि जिससे कृपक परिवार को सन्तोपप्रद बाय प्राप्त हो सकते के आसार 
काफी अच्छे हैं 

कृषि उत्पादन भी द्वितोय महाग्ुद्ध के वाद से निरल्तर बढता जा रहा है। 
अनाज वा उत्पादन तो 959 भे हो 200 मिलियन टन वी सीमा पार कर चुका 
था। 930 वी तुलवा मे पौल्ट्री तथा मास का उत्पादन भी 960 तक इुगुना हो 
चुका था। हि पदार्थों के उत्पादन मे यह वृद्धि भूमि व श्रम वी बढी हुई उत्पादकता 
का परिणाम रही है। कार्यकुशलता में यह सुधार उत्लादन के साधनों वो विभत्त 
करने व उनका समन्‍्वयन करने मे जधिक सुस्पध्टवा होने, उन्तत विस्म वी फ्सतो 
व सकर पौद्मुओ वा उपयोग करने, पशु व पौध सरक्षप कार्यक्मों द्वारा इस सम्बन्ध 
में होते वाले नुक्सानों को घदाने--तथा सदसे अधिक महत्त्वपूर्ण--खेवो वी देखभाल 
करने वालो की प्रवन्ध कुशलता मे वृद्धि का मिला-जुला परिणाम रहा है । 

द्वितीय विश्वन्युद्ध के बाद वी कृषि का एक जन्‍्य महत्त्वपूर्ण पहलू असम व ३ 
पूँजी द्वारा निरल्तर प्रतित्वापत रहा है। 958 में मश्ञीनी झक्ति का उपयोग स्वर 
युद्ध पूर्व, की तुलना में ढोई-शुता था। उत्पादकता मे वृद्धि तथा श्रम के स्थान पर 
बडे हुए पूंजी के प्रयोग ने मिलकर कृपि से वाफी जनश्क्ति को मुक्त कर डिया है। 

965 में कुल थरमन-अक्ति | शक्ति का वेवल 8 5% भाग ढृषि कार्यों मे लगा हुआ आ। वह 


घटकर दम न पाना 979 में 5% नीचे आ गया है हार्ताकि खेतो की ढुल सल्या मे 
कमी आई हैं इर्नता ओसत आकार काफी बढ गया है । 


बुद्धो्ततालीन वेपों में पशचुपोदेत पर भी काफ्री-्यान.. पर भी ध्यान दिया गया है। 


ञ 
लंगभंग एक अरब एकड़ भूमि चराग्राहों के रुप मे श्रयुक्त ३ एकड़ भूमि चरागाहों के रूप मे प्रयुक्त हो रही है । युद्धोत्तर कान 
के किसान अब व्यापार के साथ करीबी रिहता कायम कर चुके है | वे उन उद्योगो 
के साथ सीधे अनुबन्ध करने लगे हैं जो उनसे कच्चा माल सरीदने के इच्छुक होते है । 





अमरीकी कृषि की समस्याएँ 


(।) विशाल-फार्मा का कृपि उत्पादन में बहुत वड़ा भाग है। 959 मे 
56% बड़े फार्मो का 95% कृषि पदार्थों की बिक्री पर अधिकार बना हुआ था| छोटे 
खेतों पर लगे हुए लोगों की सख्या घटाने जैसे कई सुधारवादी उपाय करने के बाद 
भी लगभग 40% छोटे कृषको के लिए गरीबी की समस्या अभी भी बनी हुई है । 

(2) आसामी इषको (शा शि708) की समस्या भी ]960 के दशक 
तक बनी रही । 880 मे 25% अमरीकी किसाच जासामी थे ) यह सस्या 920 
में बढकर 40% हो गई थी । यहां तक कि 960-मे भी यह अनुमान था कि अताज 
व गेहूं के क्षेत्रों मे 40% के लगभग कृषि कार्य आसामियों द्वारा ही किया जा 
रहा था । 

(3) हि क्षेत्र मे भी यरीबी दक्षिणी प्रदेशों मे अधिक स्पष्ट रूप से देखी 
ज्ञा सकती है। इस क्षेत्र की कृषि को पहला जाधघात तब लगा जब 862 मे दासो 
को मुक्त कर दिया गया ) गृह-युद्ध के 75 वर्षो के वाद भी दक्षिणी प्रदेशों की 
औद्योगिक विकास की गति धीमी बनी रही तथा जनसंख्या के समक्ष जीवन निर्वाह 
सेती से मुक्ति पाने के कोई विशेष अवसर नही रहे । दूसरे महायुद्ध तक भी दक्षिणी 
प्रदेशों की क्षि गैर-दक्षिणी प्रदेशों की कृषि से घटिया थी | 962 तक भी प्रत्ति 
फार्म उपलब्ध भूमि का औसत दक्षिणी प्रान्तों मे गैर दक्षिणी प्रान्तो के मुकाजले आधा 
था तथा वहाँ हर सात फार्मो के बीच एक ट्रैक्टर का औसत आता था जबकि गैर- 
दक्षिणी प्रान्तो मे यही औसत 2 फार्मों के बीच एक ट्रैक्टर का था। 

(4) पश्चिम की ओर प्रस्थान के आन्दोलन के समय से हो कृषि पदार्थों के 
अतिरेक की समस्या ने अमरीकी कृषि को हेरान कर रखा है। यहाँ तक कि 96[ 
की एक राष्ट्रपति द्वारा प्रस्तुत रिपोर्ट मे भी यह कहां गया कि 'समस्या का परिमाण 
अतिरेक के आकार द्वारा प्रदर्शित होता है * पिछले साल का अतिरिक्त अनाज इतना 
है कि वह अगले 6 महीनों तक देश के सारे पुओ के लिए पर्याप्त है''* कपास का 
अतिरिक्त स्टॉक इतना है कि वह अगले 6 महीनों तक मिलो को चलाने के लिए 
पर्याप्त हूँ। स्पष्ठ हैं कि स्थिति में सुधार के लिए उत्पादन का प्रभावी माँग के साथ 
समायोजन बाछनीय है । जब तक यह सम्रायोजन नहीं हो जाता तब तक अतिरेक 
की समस्या--चाहे वह प्रसुप्त ही वयो न हो--लोगो की चिन्ता का एक प्रमुख विषय 
बनी रहेगी ।' 


क्रपि सुधार कार्यक्रम 
कृषि से तक्रनीयी-सुधार ख्य-आाक्षय रहा है देश को तथा सारे ससार को 


अधिक खाद्यान्न, पशुओं को अधिक आहार तथा सोगो को अधिक वस्त्र ) लेकिन गह 
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युद्ध के बाद से ही अमरीकी कृषि को अनेक मन्दियो से गुजरना पडा है। कैवलं 
4895-920 तथा 94-52 की दो अवधियों को छोड़कर केवल बहुत अधिक 
कार्यकुशल कृषक ही कृषि को वास्तव में लाभकारी बनाने मे सफल रहे हैं। 

हमने उन अनेक कार्यक्रमों को अस्तुत किया है जो सघीय सरकार ने न्यू डील 
के दोरान व उसके वाद भी कृषि विकास के लिए लागू किये है | लेकिन इनसे से 
पधिकाश कार्यक्रमो ने केवल बडे उत्पादको को ही लाभ पहुँचाया है! सबसे अधिक 


अमुदान सबसे बड़े भूस्वामियों को मिले । जबू स्यू डील के अन्तगंत कृषित एकडो, पर 
सीमा लग्माई-गई तब भी इन्ही बड़े भूस्वामियो.क़ों सबसे अधिक मुआवजे की राधि 
मिली क्योकि एकडो मे सर्वाधिक कमी भी यही लोग कर सकते थे । छोटे किसानों 
की स्थिति में पिछले कुछ वर्षों मे सुधार आया है किन्तु वैसा कार्यशील जनसल्या के 
अन्य क्षेत्रों मे चले जाने से हुआ है । अमरीका में यही बात सही रही है | 790 में 
90% कार्यशोल जनसरया कृषि में लगी हुई थी । !960 में यह 0 प्रतिशत से भी 
कम हो गयी थी। अपने चरम बिन्दु पर 96 में कृपि पर आश्रित जनसख्या 
32 5 मिलियन थी जो 96] में 75 मिलियन से भी कम रह गई थी। इस बात 
पर विश्वास नहीं होता कि इतनी कम कार्यशील जनसख्या इतना अधिक अन्न उत्पादन 
करती है कि वह न केवल अमरीका के लिए पर्याप्त है बल्कि शेष विश्व भी उसका 
लाभ उठा रहा है । 
अन्य क्षेत्रो मे अधिक लाभकारी अवसरो ने भी कृषि क्षेत्र से जनसख्या का 
निष्क्रमण तीब़ बनाया है । अकेले 96 में कृषि जनसख्या मे 6 लाख को कमी आई 
थी। अधिकाश कृषि समठन उन उपायो से सन्तुष्द थे जो कृषि मे सुधार की हृष्दि से 
960 के बाद किये गये । यहाँ तक कि अहस्तक्षेप की नीति के उत्साही प्रवक्ता भो 
अब यह मानने लगे है कि आधिक उतार-घढ़ावों से किसानों की रक्षा करने के लिए 
किसी न किसी प्रकार का सघीय कृषि कार्यक्रम आवश्यक होता है। कृषि ने मन्‍्दी 
का मुकाबला हमेशा उत्पादन के स्तर को बनाये रखकर व भूल्यो को गिरने देकर 
किया है जबकि उद्योगों की प्रतिक्रिया इसकी बिलकुल विपरीत रही है। यह 
उपभोक्ताओं की दृष्टि से अच्छी बात हो सकती है किल्तु कृषकों के लिए यह बडी 
कठिनाई उत्पन्त कर देती है । 960 के बाद से तो अथंशास्त्री इस बात पर एक मत 
हैं कि बार-बार आने वाली मन्दियों को बुराई से बचाने के लिए एक कृषि कार्य्रम 
बनाया जाना आवश्यक है। इस प्रकार के कार्यक्रम से स्वतस्त्रता की अवधारणा में 
किमी पक्कार की व्यक्या उपस्थित रही छोली 
किल्तु यह एक दुख का विपय है कि द्वितीय महायुद्ध के बाद पारित क्रिये 
गये अधिकाश विधेयक्त कृषि के क्षेत्र मे वाछित परिणाम प्राप्त कर पाने मे असफल 
रहे हैं। 958 मे आधिक विक्रास-के लिए नियुक्त सम्रिति ने ठीक ही लिखा था कि, 
'पिछन्ने...25- वर्षों की सरकारी नीति तथा बबाघ रूप॑,से किये गये विनियोगो के 
उपरान्त इन तौन कृषि कठिनाइयो--अति उत्पादन, कृषि आय की अस्थिरता तथा 
कुछ किसानो की घोर दरिद्रता की स्थिति--म से एक भी आसान नही हुई है।' 
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979 में अमरीकी कृषि“(2 

() कृषि कार्य में लगाये गये एक घण्टे को उत्पादकता अब 935 की 
तुलना मे 4 गुना हो चुकी है । 935 में एक कृषक 0 लोगो का पेट भर 
सकता था । 

(॥) अमरीकी उपभोक्ता, जिसके सामने अत्यन्त आकर्षक साध पदार्थ चयन के 
लिए उपलब्ध हैं, अपने घर ले जा सकने योग्य आय का लगभग केवल 7% खाते 
पीने के सामानों पर खर्चे करता है जबकि पिछले दो दशको में इन चीजो के दाम 
अत्यधिक बढ चुके हैं । 

(॥ऐ हालाकि कृषि जनसरया 935 के 30 मिलियन से भी अधिक के स्तर 
से घटकर 9 5 मिलियन पर आ चुकी है, जो सुझुंष रूप से अमरीकी समाज के शहरी- 
करण से हुआ है, कृपि-उद्योग का निरन्तर प्रसार हीता जा रहा है। स्सैद्रिक अर्थों 
मे कृषि आज भी अमरीका का अकेज्ना सबसे बड़ा उद्योग है जिसके परिसुपत्‌ 
3,00,000 मिल्रियून डॉलर से भी अधिक यूल्य के हैं । 

(श) पिछेने कह शासनकाल डोते जा रहे है। सेतो 
को 28 मिलियन की वर्तमान संस्या 2935 की आधी से कम है। हालाकि हर 
साल करीब ,00,000 खेत लुप्त हो जाते है किन्तु वे खो नहीं जासे वल्कि वे 
अधिक कुशल उत्पादन हेतु पड़ोस के किसी सेत में विलीम हो जाते है । 


(शे अधिकाश सेत अभी भी “पारिवारिक खेत" बने हुए. हैं यद्यपि उनका 
भौसत किक ८ पक हो चुका है जो 935 में 62 ट्ेक्टेयर 
ही था। बड़े आकार के खेत, जिन पर अधिकाश कार्य भाडे के मजदूरों व मशीनों 
से किया जाता है, देश के कृषि उत्पादन का आधे से भी कम उत्पादन करते है | इस 


त्तरह्‌ हि खत यणए धर बसे ने ससयेसे हा 5) अभी भी अमरीकी कृषि की विशिष्टता 
बने हुए हैं। पु 








फसले क्षेत्र, उत्पादकता, उत्पादन (974-76) 








थोया गया क्षेत्र 
(000 एकड) 
974 | 976 


प्रति एकड उपज उत्पादन 


494. |. 976 





494 4976 











अनाज का उत्पादन (कुल) | 65357 | 67222 मर (बुशल) 87 | 46 63,634 | 62,6 000 


जेहूँ 6563 | 70824 | 27 'बुशल) ३0 [ 77,96,87 | 2!,47,40॥ 
चावल 2536 | 250] | 4432 (0४४) | 4567 | ॥,2,394| ॥ 7,00 
तम्बाकू 962 | 043 | 2067 (वोष्ड) | २044 | 9 89 728 | 2,34,84 
गन्ना वठ्4 759 | 33 (टन) 37 24,8]2 | 25,790 
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की दृष्टि से हम 85 में घरेलू स्तर पर चल रहे निर्मित माल उद्योग तथा 85 
से 860 तक औद्योगिक विकास की प्रवृत्तियो की समीक्षा कर सकते हैं। इसके 
बाद हम फैक्ट्री प्रणाली के अभ्युदय (९86 ० 08 88०0५ 59४00) की भी 
जाँच कर सकते है । 

(0) घरेलू निर्मित माल उद्योग [पृ०फ़छ्ाणत१ शक्रापएएण॥०७)--घरेलू 
स्तर प्र चलाया जा रहा निभित माल उद्योग 805 से 85 तक अपने चरम 
बिन्दु पर था) 820 मे अमरीका के कुल सूती वस्त्र का ह भाग अमरीकी परिवारों 
द्वारा तैयार किया गया था । लेकिन घरेलू स्तर पर चल रहे इन निर्मित माल के 
उद्योगो वी 830 के बाद अवनति प्रारम्भ हो गई । वे सूत्री वस्त्र तथा खाद्य पदार्थों 
को ससाधित (9700९5»ण४) करने की शाखाओ को छोड अन्य सभी उत्पादन की 
विधाओ से लुप्त होने लग गये । यह अवनति आधुनिक यातायात के साधनों तथा 
औद्योगिक संगठन के विकास के कारण आयी । फिर भी 850 तक कुशल कारीगर 
(०ार्गी50०0) ही अधिकाश निर्मित माल के उत्पादन के लिए उत्तरदायी थे। 845 
से 860 की अवधि में छोटे-छोटे मिल भी क्रियाशील थे । 860 की एक सगणना 
के अनुसार उस वर्ष देश मे लगभग 20,000 लकडी चीरने का काम करने वाले 
मिल (889ग॥5) तथा 4,000 आटे के मिल (097 7079) थे । छोटे पैमाने 
पर चलाये जा रहे चर्म शोधक कारखाने, शराव के कारखाने तथा लोहे की भदट्टियाँ 
स्थानीय बाजारो के लिए माल को पूर्ति करते थे। 

(४) कारखाना भ्रणालो ([॥6 78००४ $५#07॥)-- 845 तक ऊपर वर्णित 
उत्पादन पद्धतियाँ पुराती व समयादीत (००४५४४०७०) हो चुकी थी। प्रो० ए० पी० 
क्षशर (॥ ? ए5७) ने कारखाना प्रणाली के आगमन से पहले के वर्षो तथा उसके 
आयमत के बाद के वर्षों के बीच अन्तर बडे सुन्दर ढग से अभिव्यक्त किया है 
सर्वाधिक प्रमुख विशेषता जो औद्योगिक क्रान्ति! के बाद की अवधि को उसके 
पूर्वेगामी वर्षों से भिन्न बनाती है वह झारीरिक श्रम (#क्षापद्षा 7.40007) के स्थान 
पर मशीनो के प्रतिस्थापन की व्यापकत्ता रही है 

इस काल के दो सबसे महत्त्वपूर्ण घटना-क्रम इस प्रकार रहे. (7) भाष की 
शक्ति का सफल रूप में उपयोग, तथा (2) वस्त्र उद्योग के आधारभूत ससाधनो 
(४७०8० 070८९5965) में शक्ति का प्रयोग । सूती वस्तुएँ निर्मित करने के क्षेत्र में 
अत्यधिक तीघ परिवर्तन हुए। 860 तक अमरीकी सूती वस्त्र उद्योग लगभग पूरी 
तरह से यन्त्रीकृत हो चुका था । 8!5 से 860 के बीच पिछली अवधि में हुए 
आविष्कारों मे सुधार भी किया गया। इस काल मे ब्रिटिश नवप्रवतेनों (गरत0ए8- 
(०ा$) को भी अमरीका में सुरू किया गया । 

कारणखानो का विक्रास सबसे पहले सूती थस्त्र उद्योग मे हुआ। 805 से 
85 के बीच केवल न्यू इग्लैण्ड मे 94 नई सूती मिले निमित को जा चुकी थी। 
860 तक स्यू इग्लैण्ड के मिलो मे तकुओ की सख्या चार गुनी हो चुकी थी तथा 
वहाँ के मिल देश के कुल सूती वस्त्र उत्पादन का तीन-चौथाई भाग निर्मित कर रहे 
थे। सूती वस्त्र के उत्पादन में कारखानो ने अपनी श्रेष्ठता प्रदर्शित कर दी थी | 
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830 के बाद ऊन उद्योग भी इसी आधार पर सगठित होने लगा। 860 तक 
तो वह इस अवस्था में पहुँच चुका था कि अमरीका की सर्वाधिक विशाल कपडा मिलें 
ऊनी फैक्ट्रियाँ ही थी । 

अधिकाश अन्य उद्योगो में [830 से 860 तक अवधि प्रसार एवं बई 
उत्पादन पद्धतियों के साक्ष श्रयोगो ती रही । 845 तक लोहा उद्योग के क्षेत्र में 
अनेको नए प्रतिष्ठान स्थापित हो चुके ये । गृह युद्ध से पहले ब्रेडीज वेंड आयरन 
कभ्पनी (87809 ऐशा6त [णा॥ (007फथ9) अमरीका की सबसे विश्वाल लोहा 
उत्पादक कम्पनियों मे से थी । 850 तक तो अमरीकी फंक्ट्रियाँ हथियारो, दीवार 
घडियो व कलाई घडियो तथा सिलाई मशीनों जँस़ी चीजो का भारी मात्रा से उत्पादन 
करने लग ग्रई थी। सवारी गाडियाँ, वैगन तथा खेती के काम आने वाले औजारी का 
भी भारी मात्रा मे उत्पादन आरम्भ हो चुका था। ऐसे कारखानों में भारी स्थिर 
विनियोग किया गया जिनके बाजार स्थानीय ही न होकर अधिक विद्याल ये । 


अमरीकी निर्मित वस्तुएँ (05 .धक्राएडिणण) 860 








मद वस्तु का कुल मूल्य 

(मिलियन डॉलरो मे) 
सूती बहतुएं वा 
इमारती लकड़ो 404 
जूते व बूट 93 
आदा 248 
वच्च् (सिल्रे सिलाये) 80 
लोदा 7 
मशीनें 2 
ऊमी वच्तुएँ हा 
सवारी गाडियाँ, वेगन 36 
चमडा 2 





उाकटर सिड्लाय एलाऊपड जग घोल थे 8 शक्धापरविद्पा९5- 


रॉबर्टंसना ने अनुमान लगाया है कि 80 से 860 तक की अवधि में 
निमित वस्तुओं की कुल अहहता (एथाए०) 200 मिलियन डॉलर से वढकर 2,000 
मिलियन डॉलर अर्थात्‌ दस युता हो गई। यह स्पष्ट दिखाई देता है कि निधित माल 
उद्योग ने गृह-युद्ध के पहले के 5 वर्षों मे असाधारण प्रगति की । किल्तु कृषि अब 
भी पहले स्थान पर थी तथा उद्योगों मे कुल पूंजी विनियोग कृषि भूमि तथा भवनों 
में लगी हुई पूंजी का केवल छठा भाग था । इतना होने के वाद भी ति्मित साले 
उत्पादन के क्षेत्र मे अमरीका का विदेव में स्थान ग्रेट ब्रिटेन के बाद ही अर्थात्‌ 
दूसरा था तथा वह विश्व का ओद्योगिक नेतृत्व करने की दिश्या में निरवर आगे 
बढता जा रहा था । 

3 उक4, 204 
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2. उद्योग मे आधारभूत परिवरततनों ((०/ (कक्षा8०७) 
का काल : 860-920 
]880 के दशक तक क्रृषि ही अमरीका मे आय सृजन करने वाला सबसे 
प्रमुख ख्ोत थी । लेकिन 900 तक निर्मित माल का वापिक मूल्य छृषि उत्पादन का 
दुगुना हो चुका था। 90 तक अमरीकी फैविद्र्यां अपने सबसे निकट के प्रतिद्वन्दी 
जमनी के मुकाबले दुगुना उत्पादन कर रही थी । 293 में अमरीका का ओद्योगिक 
उत्पादन विश्व के कुल ओद्योगिक उत्पादन का एक-तिहाई था ४ 
लेकिन यहाँ यह रपप्ट कर देना उचित होगा कि अमरीकी औद्योगिक विकास 
यूरोपीय देशो के औद्योगिक विकास से दो अथों मे भित्र रहा () अमरीका के 
ओद्योगिवः उत्पाद 900 तक प्रमुख रुप से घरेलू वाजार मे ही बेचे जाते रहे । 
साहसियों को ऊँचे तटकरो द्वारा सुरक्षित छुव निरन्दर फैलते हुए बाजार देश की 
सीमाओ के भीतर ही उपलब्ध थे। (2) इससे भी अधिक महत्त्वपूर्ण बात आत्म- 
निर्मरता की थी। यूरोप के देश कच्चे माल का वाहर के देशों से आयात करने के 
लिए मजबूर थ्रे । इसके विपरीत ज॑सा कि वी० एस० क्लार्क ने लिखा है, “अमरीका 
की ओद्योगिक प्रगति श्रमिकों को कच्चे माल के पास ले जाने का परिणास थी ।' 
(7) तकनीकी परिवर्तव तथा उछोगो का बढता हुआा आकृर--जैसा कि 
पहले ही लिखा जा चुका है गृह-युद्ध से पहले सूती वस्त्र उद्योग के उत्पादन में शक्ति 
चालित मशीनो का प्रयोग काफी सफल रहा था । किन्तु यूती वस्त्र उत्पादन के क्षेत्र 
में सबसे प्रमुख घटना 895 में नोथरप (९०7४७७) द्वारा विकसित स्वचालित 
करघे की रही । 9009 के बाद स्वचालन के क्षेत्र में ओर आगे प्रगति हुई। प्रथम 
विश्व युद्ध के पहले तक दोनो प्राकृतिक घायो, सूत व ऊन, के सम्मुख कोई ग्रम्भीर 
प्रतिद्वन्द्दी नही था । यद्यपि कृत्रिम घागे (8830०) के लिए पहला स्वत्वाधिकार 
(९४८०) 884 में फ्रास में प्राप्त कर लिया गया था किन्तु कृत्रिम रेशो ने 
प्राकृतिक घायो के सामने 920 के पहले तक भी कोई गम्भीर सकट नहीं उपस्थित 
क्याया। 
सिलाई मज्ञीनो के अधिक व्यापक उपयोग के साथ ही सिले-सिलाये वस्त्रों के 
उद्योगों ने भी काफी तीज गति से प्रगति की । 895 तक सिलाई मझोनें भी शक्ति- 
चालित बन चुकी थी तथा प्रथम विश्व युद्ध आरम्भ होने से पहले ही प्रेप्रिंग मशीनें 
हाथ से इस्रो करने की पद्धति के स्थान पर प्रतिस्थापित की जाने लगी थी । एक ही 
नाप की ड्रेसें (६६800870 ४2० ५६55९5) थोक स्तर पर तैयार की जाने लगी थी। 
जूता बनाने वाले उद्योग की तकनीक में भी भारी परिवर्तत हुआ । 873 में गुड- 
ईयर बेल्ट प्रक्रिया (90005 थव7 जल! ?7०८९४५) को शुरू किया गया जिससे जूते 
के तलो (5०७७) को उनके ऊपरी भाग से ज्िना वीलो के उपयोग के जोड़ा जा सकता 
था ] 9]4 तक जूले निर्मित करने का अधिकाझ् कार्य मश्ञीनों द्वारा किया जाने 
लगा था। खाद्य पदार्थों को डिब्वा बन्द ((006 ८थातएड्) केरने का उद्योग भी 
920 के बाद से दिखाई देने लगा था। 
३ 80४ , 33-58 
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(0) पूंजोगत वस्तुओं के उत्पादन का यत्त्रोकरण--भारी मात्रा में इस्पात॑ 
तंयार कर सकने की प्रथम सफल विधि का एक अग्रेज हेनरी टॉमस बेसेमर तथा एक 
अमरीकी विलियम केसी (जताबआ एशार) ने मिलकर सैथार को थी। सयुक्त 
राज्य मे यह विधि 880 के आसपास स्वीकार की गई। विद्युत चालित भट्टी भी 
90 के लगभग काम मे लेना प्रारम्भ किया गया / 920 से पूर्व लोहा व इस्पात 
उद्योग के क्षेत्र में सबसे मरृत्त्वपूर्ण घटना विभिन्न प्रक्रियाओं के एक दूसरे से जोड देने 
(77687907 ० 97०८४५5८७) की रहो जिससे ताप की भारी मात्रा मे बचत सम्भव 
हो गई । इससे उत्लादन मे अत्यधिक मित्व्यग्रिता जायी । 

प्रथम महायुद्ध से पहले इस्पात उत्पादन के क्षेत्र में हुए दो प्रमुख परिवतंनों 
का उल्लेख खास तौर से किया जा सकता है। पहला परिवतेन आधारभूत खुली 
भट्टी (038० ०फुथा #€०य) प्रणाली को श्रेष्ठता व उसका तीन्र गति से उपयोग 
रहा। यह प्रणाली वेसेमर तथा केली द्वारा विकसित प्रणाली से काफी सुधरी हुई 
प्रणाली थी । इस श्रणाली की लागत वेसेमर प्रक्रिया (8655थ767 छ700०5) की 
लागत से काफी नीची रही। दूसरा महत्त्वपूर्ण परिवर्तन मिप्रित इस्पात (8॥०५ 
$6७]) का बढता हुआ उपयोग था । प्रथम विश्व युद्ध छिडने तक तो अमरीका मिश्रित 
इस्पात का विश्व में एक अग्रणी उत्पादक राष्ट्र बल चुडरा था। 90 में 5 साख 
टन से भी अधिक मिश्चित इस्पात का वापिक उत्पादन किया जाने लगा था ) 
ओऔद्योगिक उधल-पुथल के इस काल मे अलोह घातुओ (7्रणणा्यथिणा5 7९85) का 
उत्पादन भी निरन्तर बढती हुई मात्राओ में किया जाने लगा था। 

गृह-युद्ध के वाद भाष से चलने वाले इजिनो व बॉयलरों मे भी कई सुधार 
हुए । अधिक सुरक्षा के साथ उच्च दबाव प्राप्त किये गये । मशीनी औजारो के क्षेत्र 
मे एकरूपता, परिशुद्धता तथा डिजाइनो की सादगी की तरफ प्रगति हुई । 90 के 
बाद सारे अमरीका मे ओोहियो झहूर मझीवी औजारो के उत्पादन का प्रमुख केन्द्र बन 
गया । 890 के बाद दो महत्वपूर्ण तकनीकी प्रगतियाँ की जा चुकी थी : (अ) 
भशीनी ओजारो को भरद्धं-स्वचालित या स्वचालित बना दिया गया, तथा (आ) 
सम्पीडित वायु (८७॥७८७५८४ ०207) तथा विद्युत शक्ति का तेजी से धातु-कठाई करने 
वाले औजारो तथा प्रेसो (65568) को चलाने के लिग्रे उपयोग शझुरू हो गया। 

(४0) शक्ति के नथे खोत--860 से 920 की अवधि में वायु, जल तथा 
पशु व मानव शक्ति के उपयोग से शक्ति के अन्य साधनों के उपयोग की दिशा में भारी 
परिवर्तन हो चुका था । 870 के बाद के दश्चक से भाष की झक्ति ने यानी को शक्ति 
से बाजी मार ली थी । 882 मे न्यूयॉर्क शहर में एडीसन (20807) द्वारा निर्मित 
केन्द्रीय पावर प्लान्ट अमरीका मे विद्युत शक्ति के विकास के इतिहास की एक महान्‌ 
घटना थौ। 920 तक तो विद्युत शक्ति प्रजजन 40 अरब किलोवाट घण्टे हो चुका 
था। इस तरह 920 में उद्योगों मे काम बाने वाली छुल झक्ति का एक-तिहाई भाग 
विद्युत्‌ प्रवनन से प्राप्त हो रहा था | यह बनुपात विव्ब में सबसे ऊँचा था। 920 
मे कोयला फिर भी शक्ति वा सबसे मुरय खोत बना हुआ था। लेकिन पेट्रोलियम 
ऊर्जा के महान्‌ खोत के रुप में उभरने लगा था तथा जल विद्युत्‌ (स/00 70५) 


बड़ 
भी दौड में सम्मिलित हो चुकी थी | अगले 25 वर्षों मे यही दोनो शक्ति के अधान 
स्रोत बनने वाले थे । 

(0९) पुजोत्तादन [४85४ ?0व4)७ाण) की शुरुआत--860 से लेकर 
]920 तक चलने बाली अमरीकी औद्योगिक क्रान्ति के युग वी सर्वाधित्र महत्त्वपूर्ण 
प्रवृत्ति पुजोत्पादन तथा वैज्ञानिक प्रबन्ध का एक-दूसरे से सम्बन्धित विकास होता 
रही । पुजोत्पादन (455 0700ए८/०7) की इस अभिव्यक्ति मे आधुनिक अमरीकी 
उद्योग की लगभग सारी की सारी विशेषताएँ जा जाती है। इसमे उच्च स्तर का 
यन्त्रीकरण सम्मिलित है । 920 से पहले ही अधिकाश उद्योगों द्वारा मोटर चालित 
कनवेयरस्‌ (एणाए४५०४) प्रयोग मे लिये जाने तगे थे । प्रशिक्षित प्रवन्धकों को 
अप्रश्चिक्षित प्रवर्षको की जगह लगाया जा रहा था तथा वैज्ञानिक प्रबन्ध (इाशा।विी० 
जा4088थ॥०000 की अवधारणा जोर पवइती जा रही थी। 

(५) उद्योग का सकेख्रण (0णा०शा॥00)--तकनीकी परिवर्तनों का एक 
स्वाभाविक परिणास यही हुआ कि फर्मे का आकार काफी बड़ा हो गया। गृह युद्ध 
के बाद से ही फ्मों के विश्ञाल होने की प्रवृत्ति स्पष्ट होने लग गई थी। 880 के 
लगभग एक “समूह आन्दोलन (०णगका४000 90/27007) या न्‍्यासो का अभ्युदय 
(788 ० 0759) जारम्भ हुआ । 880 से 905 के वीच विशालता प्राप्त करने 
की प्रत्रिया और भी तीम्र हो गई क्योंकि अनेकों छोटी फर्मो ने विलयीकरण 
(५४४880708007) के प्रयास घुरू कर दिये थे । 

उद्योग में सकेन्द्रण की तीन मुख्य प्रवृत्तियाँ देखने मे आ रही थी (अ) विभिन्न 
फर्मों का प्रबन्ध ग्रिला-जुला बताया ग्रया जिससे वे बाजार को बाँट सके, (आ) फर्मों 
के वित्तीय ढॉचे का जोडना, तथा (इ) एक ही विशाल नई फर्म वनाने के इरादे से 
छोटी फर्मों के प्रबन्ध, वित्तीय ढाँचे तथा भौतिक सम्पदाओं को साथ में मिलाना । 
प्रथम प्रकार के समुह्दीकरण (०07707/॥0०7) के प्रयास कोयला, इस्पात, नमक तथा 
माँस उत्पादक उद्योगों द्वारा 890 के दश्यक में किये गये । किन्तु इन एबीकरण के 
समझौतो (90०98 ०872६77९09) से कोई विशेष अर्थ हज्न नही हुआ ) इसमे कई 
कानूनी कमजोरियां थी। दूसरी प्रकार के समूह भी चीनी, मिट्टी का तेल, वनस्पति 
तेत्न आदि के उत्पादन का नियस्त्रण करने की हृष्टि से न्‍्यामो के रुप से 900 तथा 
उमके बाद के वर्षों में सामने आये । किल्तु इन न्यासो का धोर विरोध हुआ तथा 
इन्हें कानुनन अवैध भी घोषित कर दिया गया | अनेक महत््वाकाक्षी माहसकर्त्ताओं ने 
तीसरी प्रकार के प्तमृहों को पसन्द किया जिनमे फर्मो का पूरी तरह से विलय किया 
जाना था । समूह का रास्ता चाहे कोई भी क्यो न रहा हो, 704 तक एक विशाल 
फर्म की उपस्थिति अमरीबी निर्मित माल उद्योग का प्रतीक बन गई। 

यह सयोजन आन्दोलन (००70 700ए2४7९४) दो चरणों से चला-- 
प्रधम' चरण जिसे आडा संयोजन (#07209/2 ००एां।बइ/णा) कहा गया, 879 
से 893 के बीच पुरावी खाद्य पदार्थ तैयार करने वाली फर्मों के सयोजन से आरम्भ 
हुआ; द्वितीय चरण जिसे खडे सयोजन (रल्ापटश! €०्प्मॉंआक्षाठप) का नाम दिया 
गया था 898-904 के बीच लगभग सभी पूंजीगत वस्तुएँ बनाने वाले उद्योगो व 
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कुछ उपभोक्ता वस्तु उद्योगों मे भी हुआ । 

870 तक अमरीका के प्रमुख उद्योग उसकी कृषि प्रधान अथंव्यवस्था कौ 
सेवा करते रहे थे । केवल कुछ उत कम्पनियों को छोडकर जो घातु के बसे पूर्ण 
या रेल की पटरियाँ बनाती थीं, शेप सारी कम्पनियाँ कृषि से प्राप्त वस्तुओं को 
समाधित करने के काम में लगी हुई थी। किन्तु !880 के बाद रेल-सडक परिवहन 
के विकास ने देश को एकीकृत कर दिया तथा एक राष्ट्रीय बाजार को जन्म दिया । 
माँग में वृद्धि हुई जिसके परिणामस्वरूप छोटी फर्मो का प्रसार हुआ | अपने आप को 
दिवालियेपन से बचाने के उद्देश्य से चमडा, चीनी, नमक, मिट्टी के तेल आदि की 
उत्पादक अनेक छोटी फ्में आडे सयोजन (#07207/9 ८०॥०॥॥४॥०0) के अन्तगंत 
बडी इंकाइयो मे विलयीकृत हो गई । इस प्रकार जो बडी फर्में वती उनके उदाहरण 
वे रूप में स्टेण्डड ऑयल कम्पनी, ओहियो, द डिस्टिलसे एण्ड केटल फीडस ट्रस्ट 
आदि को लिया जा सकता है। इनमे सबसे शानदार कम्पनी स्टेण्डड ऑयल कम्पनी 
रही । इस कम्पती का गठन ओहियो की एक रॉकर्फेलर फर्म द्वारा 869 में किया 
गया था। 878 तक तो स्टेण्डर्ड ऑयल कम्पनी के पास देश की कुल तेल शोधन 
क्षमता का 90% स्वामित्व हाथ में आ चुका था। 

इस्पात के क्षेत्र मे कार्नेंगी कम्पनी ने 7890 तक अपनी सम्पत्ति का हढीकरण 
कर लिया था तथा विज्ञात लोहा व कोयला भण्डारों पर अपना स्वामित्व कायम कर 
लिया था। एक अत्य सयोजन से जो मॉर्गंत के साथ हुआ, यूनाइटेड स्टेट्स स्टील 
कॉर्पोरेशन का 90 में जस्म हुआ जिसकी पूँजी स्थापना के समय ही ) अरब 
डॉलर थी। सयोजन आन्दोलन का निष्कर्ष निकालने में हम इस सन्दर्भ मे लाइवमोर 
के अमरीकी उद्योगों के सम्बन्ध में दिये गये अनुमानो को ले सकते है। लाइवमोर 
(९०7०७) के अनुसार, 888 से 905 के बीच कुल मिलाकर 328 सयोजन 
हुए । इनमे से 56 सयोजन इतने बडे थे कि उनसे उत्के क्षेत्रो पर उतका एकाधि- 
बारिक नियन्त्रण हो गया था। इनमे से अतेक सयोजन असफल रहे किन्तु कुछ अब 
तक भीमकाय संगठन वन चुके है। 904 तक निर्मित मात्र उद्योग में लगी हुई 
40% पूंजी पर इन्ही सयोजनों का नियन्त्रण था । 

इसके बाद वाले 905-920 के काल मे सकेन्द्रण की यह प्रवृत्ति कुछ 
धीमी पड गईं। कुछ बडी फर्म तो दिवालिया हो चुकी थी तथा कुछ फर्मों को न्यास- 
विरोधी कानूनों (#ए्रान7ए७ 3७$) दण्डित भी किया ग्रया था । स्टेण्डड ऑयल 
कम्पनी ऑफ न्यूजर्सी तथा अमरीकन ठोबेको कम्पनी को शर्मन एक्ट (डाशयाश 
8०) के अन्तर्गत विसजित (१७०४०) कर दिया गया। केवल वाहन उद्योग 

(हज॑णाए०गता० प00४79) की फर्मे शेष बच रही । 905 से 920 की अवधि में 
संयोजन आन्दोलन आशिक रूप से तो इसलिये धीमा पड गया कि थोडे ही समय में 
कापी अच्छी सीमा तक उत्पादव कार्यकुशलता मे वृद्धि हो चुकी थी तथा आशिक रूप 
से उसमे यह घीमापत इसलिए भी आया कि आधारभूत उद्योगो मे काफो 
सीमा तक एकाधिकरारिक नियन्त्रण की स्थिति प्राप्त की जा चुकी ची। 

(श) अमरीकी औद्योगिक क्रान्ति के प्रदुख कारण--जैसा कि हम इन पिछले 
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पृष्ठो पर देख चुके है, अमरीकी गृह-युद्ध के बाद से लेकर अथम विश्वे-युद्ध तक का 
समय वास्तव में अमरीकी उद्योगों के इतिहास मे क्रान्ति का काल रहा । इस ऋत्ति 
को जन्म देने के लिए कई कारण उत्तरदायी रहे-- 

(अ) आयातो को भ्रतिबन्धित करके स्वय गृह-युद्ध ने निित माल के लिए 
भारी माँग उत्पन्न कर दी थी । 

(आ) देश मे भूमि, जल तथा खनिजो के रूप मे प्राकृतिक साधनों के विशाल 
भण्डार विद्यमान थे जो वाद में उद्योग का आधार वन गये । 

(६) बढती हुई जवसस्या से श्रस की पूर्ति मे वृद्धि होती रही । आम्रवास ने 
भी देश में श्रम की आपूर्ति को बढा दिया। वइती हुई जनसर्या से उद्योगी को न 
केवल सस्ता श्रम उपलब्ध हुआ बल्कि उनको विज्ञाल बाजार भी प्राप्त हो गया ) 

(ई) गृह-युद्ध के बाद लगाये गये ऊँचे तटकरों ने भी उद्योगो को अत्यधिक 
सरक्षण प्रदान कर उनकी सहायता वी । 

(उ) सरकार ने आस्तरिक बाजार में अहस्तक्षोप की नीति का अनुसरण 
किया । इस नीति ने विदेशी प्रतिस्पर्ा से उद्योगों वी सुरक्षा के साथ मिन्तकर उद्योगो 
के विकास में बडी सहायता की । 

(ऊ) सस्ते जल परिवहन तथा रेलो के जाल विछ जाने से भी उद्योगों के 
विकास में सहायता मिली। शक्ति चालित बाहनों (37/0709॥68) के आविष्कार 
ब राजमार्गो के निर्माण से भी महत्त्वपूर्ण योगदान मिला । 

(ए) अभियान्त्रिकों (870०७॥78) के क्षेत्र में नय आविष्कारों ने अनेक 
नये उद्योगो के विकास को बढावा दिया | विजली का सामान, रेडियो, साइकिल, 
वाहन तथा बाद में हवाई जहाजों का निर्माण करने वाले ऐसे ही कुछ उद्योग थे । 

(ऐ) नये उद्योगों ने विज्ञान का प्रयोग प्रबन्ध व श्रम दोनों ही क्षेत्रों मे 
किया। टेलर (99०४) व उसके अनुयावियों ने इस आन्दोलन का नेतृत्व किया । 
टेलर का यह निश्चित मत था कि 'कार्ये की प्रणालिया व उसमें लगने वाले समय 
का सही व ध्यानपूर्वक अध्ययन करने से किसी भी काम्त को कम से कम समय तथा 
अधिकतम कार्यकुशलता पूरक तरीके से करने की विधियाँ सोजी जा सकती हैं। 
अकुशल श्रमिकों को निकाल बाहर करने तथा श्रेष्ठ श्रमिको को उत्तेजित करने हेतु 
मनोवैज्ञानिक दृष्टि से उपयुक्त मजदूरी प्रणाली का प्रयोग कर अधिव उत्पादन भी 

प्राप्त किया जा सकता है व मजदूरी की मात्रा भी बढ सकती है ।! 

(ओ) यह सयुक्त राज्य अमरीका का सोभाग्य था कि गृह युद्ध के बाद वहाँ 
ऐसे अनेक साहेसी उद्यमकर्ता पैदा हुए जिन्होंने ओद्योगीकरण को मशाल को जलाये 
रखा । बीसवी झताब्दी के तगने के बाद तो कई महान्‌ साहसकरता जैसे एण्ड्रयू कार्मगी 
(&0०7७७ (४0६१७) इस्पात उद्योग मे, फिलिप आमंर (ए0॥फ #&|शा०ण) माँस 
डिब्बा-बन्दी उद्योग मे, जे० पी० मॉर्गेन (१ ऐ शणाहा) वित्तीय क्षेत्र मे त्था 
जॉन डी० 'रॉकफेलर (7%ए 20 7२०८:र्शव/क्ष) वेब शोघन उद्योग मे अमरीकी 
औद्योगिक विकास को नई ऊंचाइयाँ प्रदान करने मे लगे थे | इन औद्योगिक दंत्यो के 
अतिरिक्त ऐसे सेकडो छोटे निर्माता और भी थे 'जो जधिदतर इन्जीनियर, आदविष्कारक्‌ 
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था वैज्ञानिक्त तथा व्यापारी का मिला-जुला रूप होते ये तथा जो अमरीकी दिम्रित 
मात्र उद्योग के मूल निर्माता थे । 

(जो) विकास के आारम्मिक चरण मे ही पूजी निर्माण व वित्तीय सत्याओ का 
समुचित विक्रास भी बोद्योगिक प्रगति में एक सहायक्ष तत्त्व रहा । विदेशी विनियोग- 
क्ताओं से भी अमरीका में सपरदी पूँजी का विनियोय करने में भारी रुचि प्रदर्शित 
दी देदय में लगे हुई कु विदेगो पूँजी जो ।860 मे 400 मिलियन डॉलर थी 
]94 तक बदकर ],400 मिलियन डॉलर हो गई। ज््वय अमरीका भी प्रथम विश्व 
युद्ध छिदने तक पूँजी की उपलब्धि में बात्मनिर्भर हो चुका था। 


3 औद्योगिक परिपक्वता का युग 7920 से आज तक 

हमने जूस के अनुसार, “नये उद्योग बरावर खुलते रहे व पुराने उद्योग 
क्थोरावस्था से वयस्क बने ताकि वीसवी सदी क्या निमित मात्र उद्योग उ््नीसवीं सदी 
के निर्मित मात्र उद्योग से महत्वपूर्ण वर्टीके से मित्र बव गया ।? 

(0) दो महापुद्धों के दोच का काल (920--939)--5द्योगो के क्षेत्र मे 
दो महायुद्वों के बीच के काल में तीन स्पष्ट प्रवृत्तियाँ देखने में आयी । 920 से 
92] तक एक हल्को मो मन्‍्दी आई तया अमरीकी राष्ट्रीय उत्पाद 40 अरब डॉनर 
से घटकर 37 6 अरव डॉलर पर आ गया | किन्तु इसके तुरन्त बाद एक चस्याई 
तेजी का दोर भी जाया। 929 तक राष्ट्रीय उत्पाद का मूल्य वटकर 87 बरब 
डॉलर तक पहुँच गया | !923-29 की अवधि में औद्योगिक उत्पादन 25% के 
बटा । वाहव उद्याग (8ए/०॥०४॥6 [00575 ) मे सर्वाधिक तेजी से प्रसार हृजआ। 
]923-29 के दौरान ट्रकों व कारा का उत्पादन तो दुबुना हो गया । इमी तरह 
विद्युत्‌ उत्पादन वा स्वर भी 920 के 43 अरब किलावाट घण्ट की क्षमता से बद- 
कर 2929 तक 97 अरब क्लिवाट घण्ट हो ग्या। रिहायली मकानों तथा 
व्यावसायिक इमारतों के निर्माण कार्य में भी भारी तजी देखने में बाई । 

किन्तु ओद्याम्रिक गतिविधियों मे यह प्रतार एकदम थम गया जब अमरोकी 
बर्ध॑व्यवस्था 929 के वाद मन्‍्द्ती वी गिरफ्त में जा गई। अर्थव्यवस्था बति* 
उत्पादन को अवस्था में पहुँच चुती थी। शेयर वाजार कक्तवर 929 मे ममाप्त 
हो गया तथा व्यावसायिक्र सतरिविधियाँ एकदम धीमी पड़ गयी। मूल्य गिरे तथा 
बेकारी बटी | 933 मे फ्रेक्लित सूववेल्ट ने राष्ट्रपति पद सम्भाला तथा एक नया 
आयकर युष् किए जिसे न्यू डीच (े८मक फलथ) साय रिएए जपए 7 

(7) सबोजन आन्दोलन (0णा0॥शा०्तर 'त० शाक्षा) का पुतरागमन-- 

खनिज उद्योग तथा निर्मित माल उद्योग में 920 के दाद उद्योगों के सवोजत वे 
आन्दोलन का पुतरागसन दिखाई दिया ) 920 से लेकर 930 के बीच खनिज 
उद्योग व निर्मित माल उद्योग के क्षेत्र म 268 नए सयोजन गठित हुए जिममे 
4,35 कम्पनियों का विलय हुआ लाभय 5,59] कम्पनियों का अस्तिव ही 
समाप्ठ हो गया। यह कहां ग्रया क्वि “दो कम्पनियाँ देश के इस्पात उत्पादन क्के 


(]] बघरीश क्या आदिझ विकास/3 
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50% पर अधिकार रखे हुए हैं, तीन कम्पनियाँ वाहन (4७०7०७॥८) उद्योग पर 
छाई हुई हैं, एक फर्म का एल्यूमिनियम उत्पादव पर एकाधिकार है तथा चार विद्युत्‌, 
रोशनी व शक्ति प्रणालियाँ राष्ट्र के अधिकाश विद्युत्‌ शक्ति प्रजनन पर कब्जा जमाए 
हुए है ।” 920 से 930 के बीच सयोजन आत्दोलनो को कई तत्त्वो ने प्रोत्साहित 
किया। प्रष्मत, 2923-29 की औद्योगिक समृद्धि ने सयोजनों को प्रोत्साहित 
किया। ट्वितीयत , अमरीकी उद्योग एक ऐसी स्थिति मे पहुँच गए थे जहाँ पुनर्गठन 
या सयोजन के बिता आगे बढ सकना सम्भव ही नहीं था | तृतीयत , लोग अब इन 
संयोजनो को लाभप्रद समझने लगे थे ) औसत अमरीकी के जीवन स्तर में निरन्तर 
सुधार हो रहा था। चतुर्ेत , सरकार ने भी सयोजन विरोधी रख काफी कम कर 
दिया था । सरकार ने तो अपव्यय बचाने के उद्देश्य से व्यापार सघो के निर्माण को 
प्रोत्साहन देना शुरू कर दिया था। 

सघीय सरवार ने नए विधेयक पारित किये जो सयोजनो (००॥७04॥075) 
के भ्रति अधिक सहनझ्यील थे ! सरकार भी गला-काट प्रतियोगिता को न्यूनतम करने 
की इच्छुक थी। 936 में पारित रोबिन्सन-पेटमेन विधेयक (९०७॥7507॥-78॥79 
०, 936) ने उत प्रतिवन्धों को कुछ नरम बताया जो 974 के क्लेटन विधेयक 
द्वारा लगाये गए थे। 937 में मिलर-ठाइडिंग्स कानून (शावालर॥ता88 8०, 
937) प्रारित किया गया जिसने शर्मेंन न्‍्याम-विरोधी कानून (॥९णाक्षा का" 
प्रणणञ &५८) को सशोधित किया तथा निर्माताओं व वितरक्ों के बीच परुल्य 
समझोतो की अनुमति प्रदान कर दी । 

(४४) हितीय बिद्व-युद्ध के दौरान अमरीकों उद्योग--द्वितोय महायुद्ध छिड्ते 
के आरम्भिक वर्षों में अमरीकी उद्योग को इतना अधिक लाभ हुआ कि सितम्बर 
939 (युड' छिडने का समय) तथा दिसम्बर 94। (पर्ल हावेर पर जापानी 
आओकमण का समय) के बीच उसका ओद्योगिक उत्पादन दुगुना हो गया । अमरीकी 
बस्तुओ के लिए यूरोप के देशो की माँग अचानक बढ गई। अग्रीकी सरकार ने 
मित्र राष्ट्रो की सहायता करने का निणय लिया क्योकि उसके विचार में वे तोकतत्त 
की रक्षा के न्यायोचित उद्देश्य के लिए लड रहे थे । इसी उद्देश्य से अमरीका ने 
अपना रक्षा कार्यक्रम काफी तेज कर दिया । देश के भीतर भी 939-4। के वर्षों 
में उपभोक्ता बस्तुओ का उत्पादन काफी तेजी से बढ चुका था । सैनिक व नागरिक 
वस्तुओं के उत्पादन को साथ साथ बढाने के प्रयास किये गये । देश के पास पूंजी या 
श्रम का अभाव नहीं था जिसको आवश्यकता उत्पादन का प्रसार करने के लिए थी। 
समस्या उत्पादत को संगठित करने की थी जिसमे निम्न कठिनाइयाँ भा रही थी 
(भ) सभी प्रकार की वस्तुओ, कच्चे मालो तथा खाद्य पदार्थों का उत्पादन एक साथ 
करने की आवश्यकता, (आ) नागरिक उपयोग की बस्तुएँ तैयार करने वाले निर्मित 
माल उद्योग का सैनिक साज-सामान उत्पादव के लिए रूपान्तरण, (इ) नयी फैक्ट्रियो 
का निर्माण तथा हथियार व गोला-बारूद के उत्पादन का नये तरीके से सगठग, और 


(ई) युद्ध की आवश्यकता को घ्यान से रखते हुए प्राथमिकताओ, आबठनो व राशमिंग' 
च्यवस्थाओ को स्थापत्ता । 
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पूरे द्वितीय महायुद्ध काल में बुद्ध-सामग्री तैयार करने पर अमरीका द्वारा कुल 
मिलाकर 86 अरब डॉलर व्यय किये जाने के अनुमान लगाये गये हैं। इसका 
परिणाम यह निकला कि उसके टेको की सख्या 94] के मात्र !,50 से बढकर 
945 तक 86,000 हो गयी तथा उसके लड़ाकू हवाई जहाजो का इस अवधि में 
कुल उत्पादन 2,97,000 तक पहुँच गया३ 94-45 की अवधि में अमरीका 
द्वारा मितर-राष्ट्रो को भेजी गई कुल सेनिक सामग्री का मूल्य लगभग 50 अरब डॉलर 
रहा। युद्ध के दोरान मुख्य कमी अत्यूमिनियम, जहाजो, रबर, पैट्रोल तथा ऐसी ही 
कुछ अन्य चीजो की रही । 

(९) ह्ितीय महागरुद्ध के बाद का काल--जँसे ही दूसरा महायुद्ध समाप्त 
हुआ कुछ समय के लिए तो ऐसा लगा कि जैसे देश औद्योगिक क्षेत्र मे पुन मन्दी वी 
तरफ अग्रसर हो रहा है। किन्तु वास्तव में हल्का सा अवसाद (776 6०5०7) 
ही आकर रह गया। वास्तव में हुआ यह कि टिकाऊ बत्तुओ का उल्लादन युद्ध के 
वाद तिरन्तर बढता चला गया । महान्‌ मन्‍्दी वापस कभी नहीं आई। 

हितीय महायुद्ध के वाद दो प्रकार के उद्योग प्रमुख रुप से देखने मे आए हैं । 
प्रथम प्रकार के उद्योगों को “धीमी प्रगति वाले उद्योग (809 8709677079॥6) 
कहा जा सकता है। इस प्रकार के उद्यौगों मे वे उद्योग सम्मिलित थे जिनकी 
विकास दर कुल राष्ट्रीय उत्पाद (0 7प 9) मे वृद्धि वी दर से तीची थी । 
950 के बाद सोहा व इस्पात तथा वाहन उद्योग (30070065) ऐसे ही उद्योगों 
भें गिने गये ॥ जहाँ तक उत्पादन के कुल मूल्य का प्रइन है लोहा व इस्पात आज भी 
सर्वप्रमुख आधारभूत उद्योग वना हुआ है। एक ऐसा भी समय था जब इस्पात उद्योग 
की विकाम दर राफ्ट्रीय उत्पाद भे वृद्धि की दर से ऊँची थी। यह कहा जाता था कि 
*इस्पात उद्योग का व्यवहार एक परिप्रदव अल्प क्रेताधिकारी (7॥ए्ा० 08०0०) 
की विशेषताओं को प्रदर्शित करता है ।' 

द्वितीय महायुद्ध के बाद के वर्षों मे वाहन उद्योग को भी परिपक्व अल्प- 
क्रेवाधिकारी उद्योग की सज्ञा दी गई इस उद्योग मे फर्म का आकार शुरू से ही 
काफी विश्याल रहा है। इसके अतिरिक्त डिजाइनें हर साल बदलती रहती हैं । 

955 के बाद उद्यौग के सामने बडा कठिन समय आया जत्र वादों वी विदेशी माँग 
घट गई। यहाँ तक कि स्वय अमरीका में ही उद्योग को जापानी कारो की भीषण 
प्रतिद्न्द्रिता वा सामना करना पडा। 

हविवीय महायुद्ध के बाद वाने वर्षो मे दूसरे वर्ग के उद्योगों को विकास 

उद्योग! बहा गया। रसायत उद्योग, इलेक्ट्रॉनिक्स ईंधन व थ्क्ति से सम्बन्धित 
उद्योग इन “विकास उद्योगो' (070छा॥ आताक्रा०) की श्रेणी में लिये गये। 
इसायम उद्योग ने युद्धोत्तरयालीन वर्षों मे अस्नाघारण प्रगति की है। उसने पुराने चने 
आ रहे उत्पादों के प्रतिस्धापन में महत्त्वपूर्ण भूमिका निभायी हे । प्राकृतिक रेशो का 
स्थान अब कृत्रिम रेशों ने लिया है तया प्राकृतिक रवर के स्थान पर भी अब 
रासायनिक रबर वा प्रयोग हो रहा है। जैसे-जैसे उसकी निर्यात माँग बढी है वैसे- 
वैसे उद्योग ने प्रगति की है। रसायनों का रक्षा सामग्री के उत्पादन मे उपयोग तथा 
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रासायनिक, प्लास्टिक आदि उद्योगों मे भी उसके प्रयोग में निरन्तर वृद्धि हुई है 
जिसने देश के रसायन-उद्योग को और भी आगे बढाने मे महत्त्वपूर्ण योगदान 
दिया है । 

इलेक्ट्रॉनिक्स का विकास तो पूरी तरह से युद्धोत्तरालीन घटना कही जा 
सकती है ) 939 में 49वें स्थान से आगे बढते-वढते 956 में ही यह उद्योग 
वाँचवे स्थान पर आ गया था | अव विद्युत्‌ ही ऊर्जा वा प्रमुख स्रोत है. जिसे कोयले, 
पानी खनिज तेल या आणविक श्षक्ति द्वारा पैदा किया जाता है । 

यूड्ो त्तरकालीन वर्षो मे एकाधिकार एवं सयोजब की समस्या ने एक नया ही 
रूप ले लिया है। द्वितीय महायुद्ध समाप्त होने के तुरन्त बाद सघीय न्याय विभाग 
(70५॥०७ ॥089477700॥) के न्‍्यास-विरोधी खण्ड (80-078 70ए%00) ने बडी 
कम्पनियों में से [22 की जाँच की। सरकार ने काफी कड़ा एकाधिवार विरोधी 
हख अपनाया । उसने स्वय अपने युद्ध के समय निर्मित अल्यूमितियम प्लाट स्वतस्त 
निजी कम्पनियों को सौंप दिये । 

संयोजनों (००॥४०४॥॥०॥5) को प्रतिबन्धित करने के इरादे से महायुद्ध के 
बाद के पहले दशक में तीन महत्त्वपूर्ण कानून बताये गये । इनमे से प्रथम विधेयक 
सेलर-केफोवेर विलय विरोधी कानून (0श/शने८८श४0एट४ 87705 8९०) था। 
इस विधेयक को अन्य निगमो के सभी परिसपत्‌ क्रय द्वारा अवाप्त कर लेने की प्रवृत्ति 
पर रोक लगाने के लिए पारित किया गया । इसका एक उद्देश्य सपोजनो के बीच 
आपसी प्रतिद्वन्द्रित को भी घठाता था। दूसरा कानून, जिसे मेकस्यूइरे विधेयक 
(80007 ४८, 952) कहा गया, 952 में पारित हुआ) इसका उद्देश्य 
न्यूचतम पुनविकी मूल्य तय करने हेतु उचित-व्यायार अनुबन्धों को क्रियान्वित करवाना 
था। 955 में एक त्तीसरा परिवर्तत और किया गया जिसके अनुसार एटी ट्रस्ट 
शर्मत एक्ट की अवज्ञा करने के अपराधी पर जुर्माने की रक्त 5,000 डॉलर से 
बढ़ाकर 50,000 डॉलर कर दी गई | इस तरह युद्धोत्तरकालीन वर्षों मे सरकारी 
कानूनों का उददेशय न केवल बडी फर्मों की कार्य-कुशलता वृद्धि के ध्येय से प्रोत्साहित 
करने का रहा बल्कि उनका लक्ष्य यह भी था कि छोटी फर्मो को बडे सयोजनों द्वारा 
निगल लिये जाने से बचाया जाए। किन्तु इनमे से कई कानूनो को सयोजनो मे वडी 
चतुराई से क्रियान्वित होने से रोका है । 

(श) सिख माल जडरेए ही सबारता--छ्विर एक आयार हुए जेदोोगिता 
परिवर्तनों वाले भाग की तरफ लौट सकते हैं। किसी भी माप से देखा जाएं, आज 
की अमरीकी अर्थव्यवस्था मे निर्मित माल उद्योग का स्थाव सर्वोपरि है। निर्मित 
साल वाले उद्योगों का वर्तमान में लाभ मे जितना भाग है वह किसी भी अन्य चर्गं 
के उद्योग से अधिक है । यही हाल उपकरणों का है। निर्मित माल उद्योग मे काम 
प्र लगे हुए लोगो का कुल श्रम बक्ति (गैर-कृषि) मे प्रतिशत 947 के 35 से 
घटकर 962 मे 30% तथा 977 में 32 7% पर आ जाने के उपरान्त इसमे 
रोजगार पाने वालो की सरया अभी भी किसी भी अन्य उद्योग के मुकाबल्ले अधिक 
है। महान्‌ मनन्‍्दी के वर्षो को छोडकर हमेशा ही ३ राष्ट्रीय आय निमित माल उद्योग 
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से प्राप्त होती सही है। अद राष्ट्रीय भाव मे इनका यह ब्रतिशव भाग 30% हो 
चुका है । 


उद्योग मूल से राष्ट्रीय आय : 929-977 











(मिलियन डॉबर में) 
4929 940 वक्5 4960 उञ्रग 

इषि, वन 8,278 €उवा 4,889 286... 44,600 
खाते 2,0५8 3,868 227 5.20... ,00,400 
निर्मित माल उद्योग 24,888 22,336 52,008... ॥,2,937.._ 4,03,%0 
निर्माप ३,805 2,569 4,250 शा न्5 
थोक, खुदरा व्यापार 43,358 34,337 27,997 67,958. 2,200 
वित्त, दीझा 42,693 8,208 ]2,850 42,537... ,77,900 
बाठायात 6,636 5,040 40,536 नर 58,400 
सचार 2,064 3,056 424 46,734 
झेदाएँ 0,338 8,854 44,64 4950. 2॥3॥00 
सरकारी प्रतिष्दात 5,093 8,762 36,764 52,505... 23270 
शेष विश्व श0 का 369 श्य्धा 47,300 
सभो उद्दोग योग 8,84 8,634. ॥8,248... 45,490. 5,54,80 





5गघतः 5क्र0च्राएग 8०चत्बरए 9 फल ए $ इह56 फल $फाच ली एणाच्ा: 
छेप४0६5५ 

सक्षेप मं, आय सृजन की हृष्टि से निमित माल उद्योग (7कएविलणणाए) 
की आज वहीं सापेक्ष स्थिति है जो 00 वर्ष पहले कृषि की थी । 

“जमरीका में ।870 के दाद से उत्पादन की प्रवृत्तियाँ' पर किया ग्रया 
प्रो० आर्धेर बनन्‍्से (87790 छेणा॥5) का एक अध्ययन इस सन्दर्म में उपयुक्त लगता 
है । प्रो० दर्न्म ने दो वातों का उल्लेख क्या है--(अ) पहली बात वह है जिसे हम 
सव जानते हैं--कि कसी दिये हुए समय विन्दु पर उद्योग चटते-गिर्ते हैं तथा 

जहाँ बधिकाश उद्योगों का विकाम होता है वही कुछ वी अवनति भी होती है, तघा 
(आ) दूसरा और अधिक महत्त्वपूर्ण निष्कर्ष यह है हि जैसे-जैसे दशक वीतते हैं वैसे 
वैसे व्यक्तिगत उद्योगों वी प्रमति की दर अवरुद्ध होती जाती है । 

इम तरह प्रो० वल्से निम्न निष्कर्पो पर पहुँचे हैं * (अब) कुछ विशिष्ट उद्योगों 
की विवास दर में गिशवट कुल उत्पादन मे तीव्र वृद्धि का परिणाम होती है। नई 
वस्तुओं व सेवाओं के निरन्तर उत्पादन का यही अर्थ होगा कि पुरानी वस्तुओं वी 
माँग सीमित होती चलो जाए और नई वस्तुओ की उत्पादन गति जितनी तीव्र होगी 

पुरानी वस्तुओं के लिए प्रतितन्वात्मक प्रभाव उतने ही अधिक होंगे। उदाहरण के 
लिए, जमी हुई खाने की चीजों (7०20 40005) के लिए अधिक माँग ने डिब्बा 
बन्द साने की चीजो (८४एश९त 00005) की माँग पर विपरीत प्रमाव डाला है। 

3 82 , 5399-68 
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डैलीविजन ने चलचित्रो पर गहरी चोट की है, रेडियो के उत्पादद को एकदम बदल 
दिया है और यहाँ तक कि पुत्तको को विक्री पर भी विपरीत प्रभाव डाला है ] 

(आ) नये व पुराने उद्योग्रो मे उत्पादन के साधनों के लिए तथा उपभोक्ताओं 
की पसनन्‍्दगी के लिए निरन्तर प्रतिस्पर्दशा चलती रहती है! तकनीकी प्रगति से 
ससाधनो की सीमितता के रूप मे लगे हुए प्रतिवन्ध हट्ते या घटते हैँ किन्तु तकनीकी 
प्रगति से जिस एक उद्योग को अधिक लाभ मिलता है उसके प्रतिद्वन्द्रियो की विकास 
दर उस सीमा तक तो अवरुद्ध हो हो जाती है। 

“युद्धोत्ततालीन औद्योगिक विकास' के उपशोर्षक के अन्दर्गंत इस बात का 
उल्लेख पहले ही किया जा चुका है कि 'घीमी विकास गति वाले उद्योग! तथा 'विकास 
उद्योग! के रूप मे उद्योगो का दो प्रकार से वर्गीकरण किया गया है । यह वर्गक्रिरण 
प्रो० लुइस पेरेडिसों (.0709 ९2780/50) द्वारा अमरोकी वाणिज्य विभाग द्वारा 
सग्रहित ऑकडो को आधार मानकर किया गया हैं। उन्होंने [94]-5॥ की अवधि 
के लिए 60 से भी अधिक उद्योगों के आँकडो को तीन वर्गों मे विभक्त किया 
तेजी से विकास करने वाले, साधारण गति से विक्रास करने वाले तथा अवतति करने 
काले उद्योग । चूंकि इस अवधि मे कुल राप्ट्रीय उत्पाद (0)77) 5% की मौसत 
बापिक दर से बढी इसलिए ऐसे उद्योग तेजी से विकास करने वाले उद्योग माने गये 
जिनकी विकास दर 7 5% या उससे अधिक रही । ऐसे उद्योग जितकी विकास दर 
शून्य से अधिक विन्तु 75% से कम रही उन्हे धीमी विकास गति वाले उद्योग 
माना गया । कुछ उद्योग अवनति (१९०॥॥४८) के लक्षण भी दिखा रहे थे । 

60 से भी अधिक उत्पाद तीज गति से विकास करने वाले उद्योगो की श्रेणी 
में आये । एन्टीवायोटिक्स की वाधिक विकास दर 8% की रही जो असाधारण 
कही जा सकती है। टेलीविजन स़ंदों का उत्पादन भी उतना ही तीज रहा । धीमी 
गति से विकास करने वाले उद्योगो मे अधिकाश पुराने उद्योग थे जिनमे मोटे मोटे 
खाद्य पदार्थ बनाने वाले, रेडियो, विजलो के पस्ले, सिगारे तथा चीनी का उत्पादन 
करने थाले उद्योग सम्मिलित थे । पेरेडिसो ने पाया कि 7 उद्योग तो ऐसे थे जिनमे 
गिदाबट की प्रवृत्ति स्पष्द रूप से झलक रही थी । इनमे पवन चक्‍्क्री के लिए पम्प 
बनाते बाले, साबुन, भाष के रेल इन्जिन आदि का उत्पादन करने वाले उद्योग 
सम्मिलित थे । 

अमरीका के वाणिज्य विभाग द्वारा ।948-60 की अवधि के लिए किये गये 
एक अन्य अध्ययन में निर्मित माल उद्योग के क्षेत्र मे और भी कई परिवर्तत सामने 
आये। लेजी से विक्रास करने वाले 70 उत्पादों के समूह में भी 0 उत्पाद 
(7000८) ऐसे थे जिनमे निर्वाध रूप से 45% की वारपिक वृद्धि की दर बनी हुई 
थी। ऐसे उद्योगों मे सबसे प्रमुख उदाहरण पोलीयीन द ट्राजिस्टर उद्योग ये। बुछ 
चस्तुएँ जैसे सिगरेटे तथा छुछ सेवाएँ जैसे टेल्लीफोन सेवा पर व्यावसायिक उत्तार- 
चढावों का कोई विशेष प्रभाव नही पडा | दूसरे उद्योग, जैसे टिकार उपभोक्ता वस्तु 
उद्योग, आय बढ़ने के साथ एकदम तेजी से बढ़े) 

(४) द्वितोप औद्योगिक क्रान्ति (960 के बाद विकास]--गुह-युद्ध तथा 
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प्रवम महायुद्ध के बीच का काल उद्योग मे यन्त्रीकरण के आगमन का काल रहां। 
बॉट (५४०७॥) के पहले भाष से चलने वाले इजिन से लेकर प्रयम महायुद्ध तक बड़े 
व अधिक द्वामता वाले औद्योगिक यन्त्र लगाये जाते रहे व उनमे सुधार होता रहा । 
यह प्रवृत्ति द्वितीय महायुद्ध तक अविराम रूप से चलती रही, जिसमे ग्क्तिचालित 
प्रविधियाँ चुह की जाती रही । 

किल्तु यन्त्रीकरण के अतिरिक्त दो अन्य झक्तियों ने भी अमरीकी बौद्योगिक 
क्षेत्र में हात ही के वर्षों मे अनेक परिवर्तन किये हैं। ये हैं () आजकल 
की वैज्ञानिक खोजो का औद्योगिक प्रक्त्मो मे उपयोग, तथा (2) स्वचालित नियन्त्रण 
बी एकीकृत प्रणाली का विकास | ये दोनो हो परिवर्तन इतने महत्त्वपूर्ण रहे हैं कि 
कर्ई लोगो ते इन्हे दूसरी म्ोद्योगिक नान्ति| (5९एणात ॥रतफाएओ 705णी॥7णा) 
की सन्ना दी है। रसायनशास्त्री व धातु विभेषज्ञ (॥९छ5६ 0 ॥02॥789) 
अब मनपसन्द नई चीजें बनाने की स्थिति में हैं तथा पुरानी चीजो को बदल सकते 
हैं। विद्युत्‌ अभियन्‍्ताओं ने बटन दवाकर किसो भी चीज का नियन्त्रण (00॥- 
७ण॥०० ८०॥४०) सम्भव बना दिया है । 

960 से 979 तक अमरीकी उद्योग मे घटित नवप्रवर्तत तथा पुरानी 
पठतियो के सुधार को सूची बनाई जाये शो कई पुस्तकों वन सकती हैं और उतके 
पूरा होने से पहले ही उनको नवीनीकृत (०७०७९०) करने की मावश्यकता पड 
सकती है। और लगभग हर मामले में यह बात स्पथ्ट हो जायेगी कि प्रत्येक उद्योग 
के विकास में एक से अधिक उद्योगों के निवेश (70705) की आवश्यकता पडी है 
तथा अन्तिम उल्ाद (878 एा000०) का एक से अधिक कार्यों के लिए उपयोग 
करन की सम्भावबाएँ रहतो हैं। जैसा कि एक पयंवेक्षक ने लिसा है, 'हम अजायब 
घरों को पहुंच से वही अधिक तेजी से भर रहे हैं कक्रोकि कल की नई चीजें आज 
के साधारण उपकरण तया आने वाले कल की तकनीक बनते जा रहे हैं ।' 

अमरीकी उद्योग का आकार औद्योगिक इतिहास की अभूतपूर्व घटना के रूप 
में बढ़ता चला गया है। उसमे प्रवन्ध तथा प्रशासनिक पहलू उतने ही महत्त्वपूर्ण बत 
गये हैं जितता कि उसका तकनीकी पहलू | तकनीकी दृष्टि से अब अमरीको उद्यांग 
के लिए वे सारी या ऐसी कोई चीज बनाना सम्भव है यो तक की दुनिया में सोची 
जा सकती है | लोह इस्पात का सामान बनाने मे कोई समस्या नहीं रह गई है। 
विद्याल बौद्योगिक इकाइयो की सफलता की कुजी प्रवम्धकीय एवं प्रशासनिक कुशलता 
का जोतेशिक एक आश्िएए्िटगी शए्जाएरी के शसफेजत् णे है ५ 

और हिसी भी अन्य कार्मत्रम में अच्छा प्रवन्ध व सहक्ियावाद (5४850) 
इतना मद्त्वपूर्ण नही है जितना कि वह बमरीजी मानव युक्त अन्‍्तरिक्ष उडान कार्यक्रम 

(कालात्शा ग्राक्षागल्त 594०8 विए्ठए/ ए7०ह/2णणा८) में रहा है। आज दिन तक 
इतिहास की सवसे ऊँची उपलब्धि के रूप में यह विज्ञान व प्रौद्योगिकी का सपुक्त 
कार्यक्रम प्रवन्ध एवं प्रशासन दे क्षेत्र की भी उतनी ही महान्‌ उपलब्धि रहा है । 

जिन वैज्ञानिकों व इल्जीनियरो ने रॉकेटो व अन्तरिक्ष यानो का निर्माण विया 

उन्होंने यह वात अनुभव की कि वर्तमान ज्ञान इन चीजो के निर्माण के लिए पर्याप्त नही 
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है। अमेक चीजे जिन्हें वे बनाना चाहते ये पहले कभी नहीं बनाई गई थी। नई व 
अत्यधिक विश्विष्टीकृत आवश्यकताओं को पूरा करने के लिए नई अवधारणाओ की 
आवश्यकता थी । विशाल पैमाने पर जनशक्ति व भौतिक साधनों के सगठन, अभिज्ञान 
व शिक्षण की भी क्षवश्यकता थी । भिन्न-भिन् क्षेत्रो मे विज्ेपश्े को काम पर लगाने 
तथा उनमे आपस में सहयोग स्थापित करने की भी आवश्यकता थी। यह सब करके 
अमरीकी मानव युक्त अन्तरिक्ष उडान कार्यक्रम के अगुवाओ ने देश ही नहीं बरन्‌ 
विश्व के औद्योगिक इतिहास मे एक नया अध्याय लिख डाला है । 
अमरीका में औद्योगिक विकास की नवीनतम शाखा स्वाभाविक रूप से 
अच्तरिक्ष कार्यक्रम मे सग्वन्धित है जिसे 'सश्लिष्ट भागीदारी! (००णए७७ फ़श्याएश- 
809) वी सज्ञा दी गई है । इस कार्य को पूरा करने के लिए एक सुविशाल सरकार- 
उद्योग-अकादमिक मैत्री क्रार्धक्रम बनाया गया है। 970 के दश्षक में अन्तरिक्ष 
कार्यक्रम के सर्वाधिक व्यस्त वर्षों मे 4,00,000 के लगभग प्रशिक्षित स्त्री-पुरुप 
अस्तरिक्ष परियोजना से सलग्त थे। अन्त मे 50 अमरीकी राज्यी में फैली हुई 
20,000 से भी अधिक फर्मो ने इस कार्यक्रम मे अपना योगदान दिया । उन्होने 
"नए ([ए३॥०७व #0णा॥ण॥०६ १6 89306 6 तग्राणा॥/क्व।00, | ॥ 5 # ) 
के साथ अनुबच्धो के आधार पर एटेमा (8॥7(०7०७८) जैसी छोटी चीजो से लेकर 
अन्तरिक्ष यानों तथा रॉकेटों का निर्माण किया। ये अनुबन्ध सेकडो मिलियन डॉलर 
मूल्य के रहे । 
सामात्य रूप से उद्योगों ते ही अन्तरिक्ष कार्यक्रम के लिए अधिकाश जानकारी 
तथा अस्य प्रकार की सेवा सुविधाएँ जुटाई । विश्वविद्यालयों ने 'सोचने की शक्ति! 
(प्रा: 90५७7) तथा मुख्य अवधारणाओ को पैदा करने व उन्‍हें निश्चित स्वस्प 
प्रदान करने का कार्य किया । सरकार ने भी नासा के माध्यम से निर्देश प्रदान किये । 
इसी प्रकार विश्व का सर्वाधिक शक्तिशाली रॉकेट सेटनें-5 जिसमे कि 
अन्तरिक्ष यात्रियों को चन्द्रमा तक पहुँचाया इसी 'सश्लिष्ट भागोदारी' का उत्पाद 
था । इस रॉकेट का निर्माण वे डिजाइनिंग अमरीकी सरकार के अलाबामा स्थित 
भार्शल स्पेस पत्माइट सठर पर किया गया । रॉकेट का पहला खण्ड लुइसियाना मे 
बनाया गया । दूसरा व तीसरा खण्ड केलिफोनिया में तैयार किया गया । सभी खेण्डो 
या चरणों (४७8०५) को परीक्षा मार्शल सेंटर या फिर मिसिसिपी प्थित नासा जाँच 
केन्द्र पर की गई। रॉकेट तथा स्वय अन्तरिक्षयान (70६७६ 276 ६०४०८८:०) दोनो 
के कल-पुर्जों का तिर्माण सेकडों अमरीकी उद्योगो द्वारा मिलकर किया गया। चासा 
का दायित्व यह देखने का था जब बडे कत-पुजे केप केनेडी, फ्लोरिडा के मानव युक्त 
यान अन्वरिक्ष से भेजने के स्थल पर पहली बार आएँ तो वे आपस में एक दूमरे के 
साथ ठीक प्रकार से सम्बद्ध हो सक । इत सभी भागों को इसी केन्द्र पर जोड़ा गया । 
इस बारे में कोई मामूली सी भूल चूक भी सारे कार्यक्रम को समय से पूरा होने से 
रोक सकती थी । 
वित्त एवं क्स्मि नियस्तण (पण्छआ। ००7४०) की समस्या से निथटने के 
लिए नासा से एक नई प्रबन्ध व्यवस्था तैयार की जिसे 'फेम' (076०७४७४ धध९ 


56 
#फएयाइबबॉड णि 'शिद्याउहथाराए सिप्थाप्थॉ००) के नाम से जाना गया। यह 
व्यवस्था कार्यक्रम के प्रभारी मैनेजरो को कार्यक्रम की नवीनतम स्थिति के बारे भे 
निरन्तर अवग॒त कराती रही । 

एक वाहन (27(०॥00॥6०) में 3,000 से भी कम कार्यशील कल-पुर्जे होते 
हैं। अपोलो कमाण्ड मोड्यूल (890॥0 (0०ए॥॥॥7 $०0४) में 20 लाख से 
भी अधिक कल-पुर्जे लगे हुए थे । अमरीकी उद्योग तब अपने चरम बिन्दु पर पहुँच 
गया जब उसने धरती पर बनी अब तक कि इस सर्वाधिक परिष्कृत मशीन का निर्माण 
कर लिया | अ्मरीको मानव युक्त अन्तरिक्ष उडान कार्यक्रमों में अपनाई गई किस्म 
नियन्त्रण प्रविधियो की विश्वसनीयता 99 999% तक पहुँच गई थी। यह काम 
अत्यधिक परिष्कृत ओद्योगिक प्रवन्ध की सहायता से ही सफलतापूर्वक किया जा सका 
था ( इस प्रकार 960 के बाद अमरीकी उद्योगों के क्षेत्र से हुई दूसरी औद्योगिक 
क्रान्ति ने विविधता तथा परिष्कृतता के सन्दर्भ मे प्रथम औद्योगिक क्रान्ति को बहुत 
पीछे छोड़ दिया है । अन्तरिक्ष कार्यक्रम तो उसका केवल एक उदाहरण है। 

वर्तमान अमरीकी उद्योग का जितना अधिक अध्ययन किया जाये उतना हो 
भहू पता लगाना कठिन होता जाता है कि कौनसा उद्योग कहाँ शुरू होता ओर कोनसा 
कहाँ समाप्त होता है । एक उद्योग का विकास दुसरे उद्योग मे आवश्यकता पैदा करता 
है और जब वह्‌ आवश्यकता पूरी की जाती है तो नये प्रक्रम (0८७ ए7004$५88) 
तैयार हो जाते हैं जिनसे और नये उत्पाद तैयार किय्रे जा सकते हैं। यहूं सारी प्रक्रिया 
एक प्रकार का शाश्वत औद्योगिक प्रवाह (909शए३ ॥07%078] 700०) है जो 
दिन-प्रतिदिन अधिक सब्लिष्ट या जटिल होता जा रहा है । 

(९४०) अमरीकी उद्योग की आधुनिक प्रवृत्तियाँ--आजकल अमरीकी उद्योग 
नये उत्पाद तैयार करने व पहले से प्राप्त उत्पादों की किस्म सुधारने के लिए 
आधारभूत एवं व्यावहारिक विज्ञान, दोनों ही क्षेत्रों मे होने वाले अनुसन्धानों पर 
निर्मर है। पिछले दो दगको मैं अमरीकी उद्योग मे कुल शोध व विकास पर किया 
जाने वाला व्यय बढकर चोगुना हो चुका है तथा 973 में बह 2!2,000 मिलियन 
डॉलर तक पहुँच चुका है । उसमे वृद्धि जारी है । 


ओऔद्योगिक अनुसन्धान एवं विकास के लिए कोष 





(मिलियन डॉलर) 
4953 4,000 
4997 5,000 
96 47,000 
4965 45,000 
969 48,500 
क्र 9,000 


4973 2,00 





हि 
औद्योगिक उत्पादन सूचकाक : 950-973 





(967--00) 

मंद 4950 3973 

मुख्य धातुएँ 80 330 
मशीनें 2३65 280 
यातायात उपकरण 45 235 
ओजार 25 420 
वस्त्र उत्पाद 60 30 
चर्म उत्पाद 90 85 
पेट्रोलियम उत्पाद 50 430 





950 से 973 तक की अवधि के लिए औद्योगिक उत्पादन के सूचकाक 
को देखने से यह स्पष्ट हो जाता है कि अधिकाज्ष औद्योगिक वस्तुओं का उत्पादन 
दुगुने से भी अधिक हो चुका है। उत्पादन में वृद्धि की सर्वाधिक ऊँची दर सबसे नई 
चस्तुओं के सम्बन्ध में रही है । 


निणी उद्योगों मे प्रति मावव-घण्टा (४का७ऋ०ए) उत्पादत का सूचकाक 





(4967 00) 
950 हा 
4960 7 
967 00 
4970 0 
4973 रा 





960 के बाद के ज्याप्तितिक दर से हो रहे ओद्योगिक प्रसार के काल में 
प्रति भानव-धण्टा उत्पादन में भी वृद्धि हो रही है । यह भी 950 के बाद लगभग 
हुगुता हो चुका है । 

(90) क्षेत्रीय विविधताएँ--विशभिन्न प्रदेशों मे उद्योगो के विकाप्त की दर 
में 950 के बाद भारी अन्तर उभरा है। उत्तरी प्रदेश, जिसमे न्यू इस्तैण्ड, 
मेसाच्युसेट्स तथा अन्य कुछ राज्य सम्मिलित है, बन्य प्रदेशों के साथ कदम से 
कदप मिलाकर चल पाने में कठिनाई बनुभव कर रहा है। 8950 के बाद से 
ही वस्त्र उद्योग ने, जो इस शदेश का प्रमुख उद्योग रहा है, कई उतार-चढाव देखे 
हैं। उत्तरी क्षेत्र के अन्य परम्परागत उद्योगों ने भी, जैसे चमढा व गैर- 
टिकाऊ उपभोक्ता वस्तु उद्योग, नये उत्पादों के लिकलने के साथ गिरावट की हो 
भवृत्ति देखी है। किन्तु पिछले कुछ वर्षों से क्षतिपूरक शाक्तियाँ भी सक्रिय हो रही 
हैं। उदाहरण के लिए, यू इग्लैण्ड 950 के बाद से ही टिकाऊ उपभोक्ता 
वस्तुओ के उत्पादन का प्रघुणे केस्द्र वन गया है । इन वस्तुओं मे इलेक्ट्रॉनिक साज- 
साभाव, मशीनरी, रक्षा सामग्री आदि सम्मिलित हैं। इन उद्योगों के विकाप्त के 
परिणामस्वरूप रोजयार मे भी वृद्धि हुई है । 
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दक्षिणी-परिचमी प्रदेशों जिसमे टेक्सास (7०५४७) राज्य सम्मिलित है 950 
के बाद नाटकीय ढंग से आगे निकल गया है जबकि इससे पहले वह हमेशा ही पिछड़ा 
रहा था। रसायन उद्योग, हवाई जहाज निर्माण उद्योग तथा मशीनो के उत्पादन ने 
इस प्रदेश को अत्यधिक लाभ पहुँचाया है जहाँ इससे पहले परप्परागत कृषि तथा 
कृषि पदार्थों पर आधारित उद्योग की ही प्रधानता थी । दक्षिण पूर्वी प्रदेश मे भी 
कई नये उद्यौगी ने अपनी जड़े जमा ली है जिनमे वाहन उद्योग, खाद्य पदार्थ उत्पादक 
उद्योग, छापे खाने की मझीने तथा यातायात सामग्री बनाने वाले उद्योग प्रमुख हैं। 
जहाज निर्माण उद्योग मे भो इस क्षेत्र मे प्रगति की है । 

ग्रेट लेकस्‌ क्षेत्र (06४ [.8/65 ६९०४) ने निर्मित माल उत्पादन वेल्द 
के रूप मे अपनी स्थिति मजबूत कर लो है। वाहनों (४०(0770975) के उत्पादन का 
विकेस्द्रीकरण हो जाने से 950 के दशक के कुछ वर्षों तक इण्डियाना व मिशिगन 
राज्यो को भारी आघात लगा था । यहाँ तक कि डेट्रॉयट (207०), जोकि महान 
इस्पात नगर है, को भी वेकारी का सामना करना पडा था। किन्तु इस क्षेत्र ने भी 
रसायन उद्योग तथा धातु-वस्तु निर्माण उद्योग की स्थापता हो जाने से अपनी स्थिति 
काफी मजबूत कर ली है। 

केलिफोनिया राज्य वाले धुर-पश्चिमो प्रदेश को भी द्वितीय महायुद्ध के बाद 
रक्षा सामग्री उद्योगो की स्थापना हो जाने से काफ़ी लाभ मिला है। इसने कृषि के 
शेत्र मे भी अपनी नेतृत्व की स्थिति को बनाए रखा है। इस तरह छुण मिलाकर 
विभिन क्षेत्रों मे द्वितीय महायुद्ध के बाद उद्योगों का विकास काफी एक समान रूप 
से होता रहा है । 

(०0 छोडे-पैसाने के उद्योग--सयुक्त राज्य अमरीका में लघु-उद्योग क्षेत्र 
पृष्ठभूमि में ही छूट गया है । इसे “अलाभकारी समूह! (१६80ए७7886व 87009) 
के रूप में जाना जाने लगा है ॥ इसकी प्रमुख समस्याएँ दो रही है : प्रथमत , नीची 
कार्मकुशलता, तथा द्वितीयत , बाजारों पर अधिकार १₹ सकने या पूँजी एवं साख 
प्राप्त करने की क्रमता का अभाव | 952 में सरकार ने इस सम्बन्ध भे एक कानून 
पारित किया भा जिसे भेकग्यूइरे विधेयक (१०७४घ6 #०) के नाम से जाना जाता 
है । इस विधेयक का उद्देश्य छोटे उपक्रमो के हितो की रक्षा करता था। 4953 व 
958 में भी सधीय सरकार ने लघु व्यवसाय विधेयक (80 छ09॥९55 ॥०७) 
पारित किये थे। 953 में एक नई व्यवस्था, जिसे लघु व्यवसाय प्रशासन कहा 
गया, भी कायम की गई जिसका उद्देश्य लघु उपक्रमों को वित्तीय एवं तकनीकी 
सहायता प्रदात करना था । 

किन्तु ऐसा लाता है कि अमरीकी 'जलवायु' छोटे व्यवसायों के लिए अनुकूल 
नही है । इस तरह जापान से तुलना करने पर यह स्थिति एकदम विपरीत लगती 
है । अमरीकी तथघु व्यवसाय “ऊँची मृत्यु दर, छोटे जीवन काल, नीचे व अस्थिर 
लाभो, न्यून चालू अनुपातो तथा कमजोर तरलता' जैसी वीमारियो से ग्रस्त है । 

इन कमजोरियो के बावजूद ऐसे अनेक कथन समय-समय पर सुनाई पढते हैं 
जिनमे लघु उद्योग के महत्त्व पर प्रकाश डाला जाता है तथा ऐसा स्वतम्त्र उपक्रम को 
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बेंढावा देने के नाम से किया जाता हैं। यह कहा गया है कि 'विजी उद्यम वाली 
अगरीकी आर्थिक भ्रणाली का निचोड ही स्वतस्त्र उपकम है। केवल स्वतन्त्र प्रतिस्पर्दा 
द्वारा ही बाजारों की स्वतन्त्रता, व्यवसाय मे प्रवेश की स्वतन्त्रता, निजी पहल के लिए 
अवसरो की अभिव्यक्ति एव उनका विकास्त त्था व्यक्तिगत निर्णयों मे आत्या को 
बनाये रखा जा सकता है । इस प्रतिस्पर्दा की भावना को सुरक्षित रखना तथा उसका 
निर्वाह करते जाना न केवल आधिक कल्याण की हृष्टि से अपितु इस राष्ट्र की सुरक्षा 
के लिए भी आवश्यक है। यह सुरक्षा एव आधिक कल्याण प्राप्त कर पाना तब तक 
सम्भव नही है जब तक कि लघु व्यवसाय को प्रोत्साहित एवं विकसित ने किया 
जाए।! 

किन्तु वास्तविकता यही है कि विशालकाय उद्योगों के इस ग्रुग में छोटे 
औद्योगिक उपक्रम अमरीका में हर दिन पुरावश्ेप (&व०ा०एा5४०) बनते जा 
रहे है। 


पाँचवाँ अध्याय - 


यातायात सेवाओं का विकास 


(570 प्रपप्त 08 प्रएाछ0त&गा0 ्ाफ0णराट9) 


दवा ने [789 मे एक नया संविधान स्वीकार किया था जिसने 3 राज्यों 
को एक राष्ट्र के रूप में एकीकृत कर दिया था। राज्यो को अब तटकर बाधाएँ 
(६ 9थय्राध्ू७) खडी करने पर रोक लगा दी गई । आन्तरिक व्यापार के क्षेत्र में 
एक नये घुग का आरम्भ हो रहा था । 789 भे विभिन्न उपनिवेज्ञों के बीच का 
आपसी व्यापार उनके पश्चिमी यूरोप के साथ व्यापार से भी कम था। नए राष्ट्र के 
आध्िक एकीकरण के लिए यातायात सेवाओ के क्षेत्र मे एक ऋत्रान्ति अनिवायें बत 
गयी थी । यह समय पगडण्डियो, शुल्क फाठको तथा कच्ची सडकों (एआं5, 
॥एगए॥(६5 था0 (0ण.ए॥5) का युग था । जल परिवहन वस्तुएं लाने-ले-जाने के 
लिए सबसे सुविधाजनक साधन था इडिन्‍्तु कठिताई यह थी कि नाव द्वारा हर स्थान 
तक नही पहुँचा जा सकता था। उपनिवेशो के विकाम ने सबसे भारवाही धोडो 
(92८८ ॥0१8०७) के रूप में यातायात सेवा को बढावा दिया। ग्रामीण सर्डर्क ही 
प्रारम्भिक यातायात सेवाओ का आधार थी । लम्बी सडके पूर्वी प्रदेश के विभिन्न 
शहरी को आपस मे तथा उन्हे परिचमी प्रदेशों मे फैलते हुए अधिवासों ($(ध्याथा5 
0६ ॥॥6 ७६७४) से जोडती थी । इनमे सर्वाधिक महत्त्वपूर्ण सडक विल्डस्तेस रोड 
(१४॥॥४८४४६५५ 7१००७०) थी जिसके निर्माण मे डेनियल बून (04शथ 8007०) ने 
परथ-प्रदर्शक का कार्य किया। 
पक्के राज मार्गों ($एआ/8०९० ॥879395) में सबसे महत्त्वपूर्ण राजमार्ग कबरलेड 
रोड भ्री जिसे 8!] में सघीय सरकार ने 3,000 डालर श्रति मील की लागत 
से, जो उस समय में बहुत ऊँची लागत मानी गई, बनवाया था । किन्तु इस काले में 
सरकार ने अधिक सडक निर्माण कार्य मे हाथ नही डाल्ला । ये सडक मुह्यत. निजी 
शुल्क फाटक कम्पनियों (077:989 (०४707; ०००००७४०7०७) द्वारा ही बनाई गईं 
जितसे वे टोल-टैक्स वमूल किया करती थी । 
प्रारम्भिक वर्षों में निर्मित सर्वाधिक महत्त्वपूर्ण नहर, हालाकि वही एक मात्र 
लाभकारी नहर नही थी, एरी नहर (80० ८०शाअ) थी जिसका निर्माण कार्य 825 
में पूरा हुआ था । इस नहर के निर्माण ने देश मे नहरी के निर्माण कार्य का मार्ग 
प्रशस्त क्या। विन्तु नह॒ये के निर्माण वार्य से यह्‌ तजी अधिक दिन नहीं चली। 
नहरो की अन्तिम रुप से असफ़्लता का प्रमुख कारण रेल-सडक यातायात वा 
विकास रहा। 


6] 
रेलमार्ग व्यवस्था (२4080 8996) 


प्रारम्भिक च्षे : 830-860 


चाल्टीमोर तथा ओहियो रेल मार्ग क० मे मई 830 में 3 मील लम्बे 
रेलमार्ग को चालू किया था। 836 में जब चालंरटन व हेम्वर्ग रेलमार्ग का काम 
पूरा हुआ तो उसकी कुल लम्बाई ]36 समौल थी जो इस समय विश्व को 
सर्वाधिक लम्बी रेल लाइन थी । 2840 तक अमरीका मे रेलमार्ग की कुल लम्बाई 
2,8[8 मील हो गई। 850 तक 9,000 भील लम्बा रेलमार्ग तैयार किया 
जा चुका था ) किन्तु ।850 से 860 के बीच देश मे 20,000 मील लम्बी रेल 
लाइने और बिछा दी गईं। इस तरह 860 तक रेलमागों की कुल ज्म्बाई 
30,000 मीन पहुँच गई तथा उनके व्यापार का परिमाण नहरो के बराबर हो गया । 
गुह-युद्ध के छिड जाने से देश मे रेलमार्गों के निर्माण के बाम में काफी कढौती 
करनी पड़ी ) देश के उत्तरी व दक्षिणी दोनों ही भागों में पहले बिछाई गई कई रेल 
लाइनें भी नप्द कर दी गई। 


रैलमार्ग की पूर्णाहुति . 86-93 


उन्नीसवी सदी के तीसरे चतुर्थाश तक यह बात स्पष्ट हो चुकी थी कि आर्थिक 
विकास की सन्‍्तोषजनक दर एक विश्वसनीय यातायात सेवा व्यवस्था पर ही निर्भर 
करेगी । 6 दशको तक (860-920) तीक्गामी व कुधल परिवहन के साधत के 
रूप में रेलमार्यों का एकाधिकार देश में बना रहा । रेलो ने इस अवधि भें बंडी 
मात्रा मे लाभ कमाया । इसके बावजूद इस सम्पूर्ण अवधि से रेलमा्ग वम्पतियाँ 
वित्तीय कठिवाइयो से भ्रस्त रही तथा प्रथम विश्व-युद्ध की समाप्ति तक तो उनके 
रोष्ट्रीयकरण करते पर भी गम्भीरता से विचार किया जाते लगा । 

हालाकि रेलमार्गो के प्रसार के काम में गृह-युद्ध (!86-65) से भारी 
बाधा पड़ी थी किन्तु इन वर्षो में हुए तकनीकी सुधारों ने रेलो की कार्ये-कुशलता में 
अत्यधिक वृद्धि कर दी | इस तरह गृहृ-युद्ध समाप्त हो गया तथा परिचमी प्रदेशों की 
भूमि अवाप्त करने का महत्त्वाकाक्षी कक्ष्य बनाया गया तो नये पश्चिमी प्रदेश के साथ 
एक सुरक्षित रेलमार्ग की बडी स्थापित करता भी अत्यावश्यक बन गया। अन्तर- 
'उपमहाद्वीपीय रेलमार्ग ([0।80000060॥3] छशा9७४५) के निर्माण का स्वप्त उतना 
ही पुरागा था जितना रेलमार्गो का आविष्कार। 862 में प्रारित पेसेफिक रेल 
विधेयक द्वारा कांग्रेस ने यूनियन पेसेफिक रेलमार्ग को नेबेदा (९०५७०४) राज्य की 
परिचिमी सीमा तक रेलमार्ये का निर्माण करने की अनुमति दे दी । एक अन्य कम्पनी 
सेन्टरूल पेसेफ्कि को इसी अवधि मे रेलमार्य के पर्चिमी भाग का निर्माण कार्य आरम्भ 
करने की अनुमति दे दी गई । 

लेकिन उपमहाद्वोपीय रेल सेवा का निर्माण कोई आसान काम नहीं था। 
दोनों तरफ निर्माण कर रही कम्पनियों को अनेक कठियाइयों का सामना करना 
पडा । यूवियन पेसेफिक कम्पती के सामने मजदूरों की भर्ती को समस्या आयी। 
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सेन्ट्रल पेसेफिक कम्पनी को इस्पात प्राप्त करने मे कठिनाई हो रही थी क्योकि यहू 
पूर्वी प्रदेशों के औद्योगिक नगरो तथा समुद्रो बन्दरगाहो से काफी दूर कार्य कर रही 
थी। दोनों दिशाओ से रेलमार्ग का निर्माण करने वाली कम्पनियों (यूनियन पेसेफ्कि 
तथा सेन्ट्रल पेसेफिक) द्वारा निमित रेल लाइनो को मिलाने का कायें 70 मई, 869 
के दिक पूरा हुआ ।! अमरीकी रेलमार्ग निर्माण के इतिहास मे यह सर्वाधिक महत्त्व 
पूर्ण दिव था । 876 में दक्षिणी केलिफोनिया भी उपमहाद्वीपीय रेलमार्ग के साथ जुड़ 
गया । 
इस प्रकार गृह-युद्ध के बाद के दो दश्यको में देश मे राष्ट्रीय रेलमार्ग (हाध्यां 
#एणा[: ॥768) का निर्माण कार्य पूरा किया गया। 864 से लेकर 900 तक 
रैलमार्गों का सर्वाधिक प्रतिशत महान्‌ मदानी राज्यों (छाध्वा एॉथा॥$ ४८७) में 
विछाया गया जो कुल रेलमार्ग का 50% था। दक्षिण-पूर्वी तथा दक्षिण परिचमी राज्य 
रेलमार्ग निर्माण की दृष्टि से तथा विभिन्न रेलमार्गों के एक प्रणाली के रूप मे सपोजन 
की दृष्टि से काफी पिछडे हुए रहे। 
देश के रेलमार्गों के निर्माण पर विनियोग “ऊँची-ऊँची लहरी' (0ष्याह 
(४७५४४) के रूप में हुआ । रेलमार्गों के निर्माण पर किया गया वापिक व्यय 873, 
882, 89] तथा 9] में नई ऊँचाइयो तक पहुँचा । यह 876, 886, 
897 तथा 820 वर्षों में नीचे मिश। इस प्रकार रेलमार्गों के तिर्माण पर हुए 
असमान विनियोग से कई बार आर्थिक अस्थिरता की स्थिति भी पैदा हुई। किन्तु 
इस विनियोग ने देश के आर्थिक विकास के लिए उत्तेजक का भी काम किया क्योकि 
यह वितियोग 870 में राष्ट्रीय आय का 20% तथा यहाँ तक 4920 में उसका 
75%चा। 
रेलमार्गों के लिए वित्त व्यवस्था मे कई स्वरूप लिये। प्रारम्भिक वर्षों मे 
राज्यों तथा नगरपालिकाओ ने भी छोटे छोटे रेलमार्गो के निर्माण मे सहायतां की। 
किन्तु उनका योगदान 880 मे बन्द हो गया। सधीय सरकार की सहायता इस 
अवधि में काफी बढी । सघीय अनुदान का भी सबसे महत्त्वपूर्ण प्रवार भूमि प्रदान 
(ह70॥ ० 7705) करने के रूप मे था। इन अनुदानो को निर्माण कम्पनियों को 
आकपित करने के लिए अभिप्रेरक (॥70८7॥9८) के रूप मे रखा गया। आरम्भिक 
वर्षों में रेल कम्पनियों के अधिकाश अशधारी (50%70॥०02/$) लोग विदेशी थे । 
9]4 तक भी अमरीकी रेलमार्ये प्रत्तिभूतियों के 20% भाग पर ब्रिटिश नागरिकी 
का स्वामित्व था । 
रेलमार्ग व्यापार (7030 ४०0) का नियमन करने के बारे में भी 
पहल उनीसवी सदी में शुरू हो गई | 870 से पहले एक रेलमार्गं कम्पनी का अपने 
क्षेत्र में एवराधिकार होता था। नियमन सम्बस्धी रेलमार्ग कानूत (८९हएण४०४ 
087090 498) अमेक राज्यो में 287] व 874 के बीच पारित किये गए । इनमे 
सर्वाधिक महत्त्वपूर्ण ग्रेजर कानून (5:थाह० 455) ये | 890 तक 30 राज्यों 
ने इस प्रशार के नियमन कानून पारित कर दिये थे | व्यवसाय को नियमित करने 
म कब , 280 
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बाला संघीय कानून 887 में पारित किया गया जिसने सभी अनुचित प्रथाओ 
(०५ 9720(0८५) पर प्रतिबन्ध लगा दिया | 930 में पारित एलकिस विधेयक 
(805 #&०, 903) में बेवल विभेदकारी दरे वसूलने पर प्रतिवनन्‍्ध लगाने का 
प्रावधान था ) 906 में पारित हेपवर्न विधेयक (प्रल्करृण्य। #०ं, 906) ने 
भन्तर्राज्पीय व्यापार आयोग [फिक्षजगंर (007"४०6 (0०0%४॥759070), जोकि 
878 में हो रेलमार्गे कम्पनियों के व्यापार पर नियरानी रसने के लिए गठित कर 
दिया गया था, वो और अधिकार य्दान किये । आयोग (! ( ८) को किसी भी 
रेलमार्ग कम्पनी के हिसाव-किताब की किसी भी समय जाँच करते का अधिकार 
दिया गया। रेलमार्ग व्यापार को नियमित करने वाला अन्तिम महत्त्वपूर्ण वाबून 
भेन-एलकिस विधेयव', 90 []/क77-8.05 #&2४, 9]0) था। इनमे से 
अधिकाश विधेयक्तों का उद्देश्य रेलमार्गों पर नियन्जण स्थापित करता था । किस्तु 
धीरे-धीरे यह अनुभव क्रिया जाने लगा कि ये कानून पेच्ीदा व समझ में न आने जैसे 
बन गये थे । 

4944 मे अमरीका में रेलमार्गों की कुल लम्बाई सम्पूर्ण यूरोप मे स्थित रेल 
लाइनो की तम्बाई से अधिक थी । वह विश्व रेलमार्गों का एक-तिहाई थी । 860 
के 30,000 मील लम्बे रेलमाग बढ़कर 2,52,000 भील हो चुके थे | जिस अवधि 
की हम चर्चा कर रहे हैं उसमे रेलो की लम्बाई मे इतनी तीज्न वृद्धि के लिए अनेक 
तत्त्व उत्तरदायी रहे । ये तत्त्व थे-- (अ) नये प्रदेशों की ओर प्रस्थान, (आ) प्राकृतिक 
सस्ाधतों का तीत्र गति से विकास, (इ) व्यापार व व्यवसाय में तेजी से वृद्धि, 
(ई) देश का अधिकाश भू-भाग समतल होना, (उ) लोहा व इस्पात उद्योग का तेजी 
से विकास, तथा (ऊ) बढते हुए लाभ के कारण रेतो में भारी विनियोग । 


प्रथम महायुद्ध के समय रेलो की स्थिति 

90 से 93 के बीच रेलमार्गों का निर्माण बडी तेजी से हुआ। उसकी 
औसत गति 3,000 मील चार्पिक रही । किन्तु युद्ध ने ससाधनो को अन्य दिशाओं में 
मोड़ दिया । इसके फतस्वरूप नई रेल लाइनों का निर्माण घढा। स्वय रेलमार्ग 
कम्पनियों ने मिलकर अप्रैल 9]7 मे अपनी समस्याओ का निपटारा करने के लिए 
एक रेलमार्ग वार बोर्ड गठित किया था विच्तु वे अपने प्रयास्नों मे असफ्ल रहे। 
दिसम्बर 97 भे एक अध्यादेश जारी कर रेलमार्गों को सरकारी नियन्त्रण मे ले 
लिया जो 26 माह तक चला ) रेलमार्ग कम्पनियाँ घाटे मे चलने लगी थी! इस 
अवधि भे सरकार को भी 3 2 अरब डॉलर का घाटा उठाना पडा ! 


920 के वाद अमरीकी रेले 


920 के बाद अमरीकी रेलो के सामने अलग ही तरह की समस्याएँ आयी । 
920 के बाद पारित संधीय विवेयकों मे आम जनता को विभेदकारी दरो 
(4४लाप्राकद्वाणपए ६65) से बचाने पर अधिक बल दिया | किन्तु 4920 के बाद 
दूको व अन्य मोटर-चालित बाहनों (40(000७॥०) को प्रतिद्वन्दिता ने रेलमार्गो 
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पर सरकारी नियन्त्रण के उद्देश्यों को ही बदल दिया । अब रेलमा्गे कम्पनियों को, 
न कि जनता को, बचाने की आवश्यकता आ पडी थी। 

920 में जवकि सरकार ने रेलमार्गों को पुत उनके मालिकों के हाथ सौंप 
दिया तो अनेक नई समस्याएँ उभर कर सामने आ चुकी थी। सरकार को इन रेल 
कम्पनियों को उन सुधारों के लिए रकम चुकानी थी जो सरकार ने अपने नियन्त्रण 
काल में किये थे । विखर चुके कर्मचारियों व उपकरणों को पुन्न एक स्थान पर जमा 
करने के लिए भी काफी धनराशि की आवश्यकता थी। 920 के यातायात सेवा 
विधेयक (पशशा5ए०णाशा०॥ 8०, 920) ने रेलो के सम्मुख उपस्थित अल्पकालिक 
थे दीर्घकालिक दोनो ही भ्रकार की समस्याओ को हल करने का प्रयास किया | 
विधेयक ने रेतमार्ग कम्पनियों को स्वाभाविक एकाधिकारी' (श्ाणर्श करणा०- 
9०॥०७) मात्रा तथा अनुभव किया कि यदि उन पर प्रतिस्पर्द्धा थापी गई तो उससे 
अनुचित प्रथाएँ हो शुरू होने वी सम्भावनाएँ थी । विधेयक ने अन्तर्राज्यीय व्यापार 
आयोग (7 ८ 0) के अधिकारों में भी अनेक परिवर्तन किये । आयोग को ऐसी 
दरें निर्धारित करने के विदेश दिये गये कि जिनसे, “ईमानदारी, कार्यकुशलता तथा 
मितव्ययितापूर्ण प्रबन्ध के अन्तर्गंत रेलमार्ग कम्पनियाँ अपनी कुल रेल सम्पत्ति के मूल्य 
पर उचित प्रतिफल प्राप्त कर सकें ।' आयोग को रेलमार्ग कम्पनियों को व्यवस्थामों 
(598९70$) में पुनर्गंठित करने का भी अधिकार प्रदान किया गया तथा विनियोग 
की दर भी वह नियन्त्रित कर सकता था । इसके अतिरिक्त आयोग रेलमार्ग कम्पनियों 
को नये रेलमार्गों का निर्माण करने के लिए बाध्य कर सकता था जहां व्यापार का 
परिमाण काफी बढ चुका हो । 

उधर 920 के बाद यात्री आवागमन में गिरावट (प्रारम्भ हो गई। 
929 के बाद महान्‌ मन्दी आ जाने से कम्पनियों की वित्तीय स्थिति और भी 
खराब हो गई। 93] मे रेलमार्ग कम्पनियों के प्रवन्ध ने ऐसे अवसर पर भाडा 
बढाने की माँग वी जब उसकी प्रतिद्वन्दी यातायात सस्थाएँ उससे व्यवसाय छीनती 
जा रही थी। इस स्थिति मे आयोग कोई राहत नही दे सकता था । 932 मे हुए 
घादो के कारण आपातकालीन यातायात विधेयक, 933 (झााश80१०४ व्रोक्या5 
एणा4॥णा 8०, 933) पारित किया गया । नये विधेयक का उद्देश्य रेलमार्ग 
कम्पनियों का “अपव्ययपूर्ण प्रतिस्पद्धत्मिक प्रधाओ से मुक्ति दिलाकर' उन्हे 
तात्कालिक वित्तीय दवावों से बचाना था । इस विधेयक ने रेल व्यवस्था के हृढीकरण 
(००१४०॥०७४००७) का भी विचार पहली बार सामने रखा । 4936 मे रेलो की 
जाय उन पर लगी हुई पूँजी का सिर्फ % थी | ट्रको तथा अन्य वाहनों की श्रति- 
स्पर्द्धा का भी अत्यधिक हानिकारक प्रभाव पडा था । कोयला, जोकि रेलमार्गों द्वारा 

ढोई जाने वाली सबसे प्रमुख वस्तु था, ऊर्जा के अन्य साधनों के सामने अपनी स्थिति 
सोता जा रहा थां। इसके बावजूद रेलमार्गे कम्पतियों मे नया विनियोग पूरी तरह 
बन्द नहीं हुआ था । 92-40 की अवधि मे रेलमार्ग कम्पनियों ने उपकरणों व 
ढाँचो (धपृणएायश्ा शात #।ण्णणा७5) पर ] जरब डॉलर व्यय किये थे । 
[.) अमरोबा का आविक विकास/4 


क 
इ्ितीय महायुद्ध व उसके बाद 


हवितीय महायुद्ध ने अमरीकी रेलो को प्रोत्साहन दिया। ध्यापार का आवागमन 
काफी अच्छा रहा। व्यापार का परिमाण प्रथम महायुद्ध की तुलना में दुगुना हो 
गया। देश के भीतर सँनिको के लाने ले जाने के काम का 98% तथा सैनिक सामग्री 
के आवागमन का 9% द्वार्य रेलो द्वारा किया गया । युद्ध के इन वर्षो भे यात्री एव 
माल आवागमन के परिमाण मे हुई भारी दृद्धि को अच्छी तरह निपद पाने मे कई 
तत्त्वो ने सहायता की । मालवाही डिब्बो की क्षमता काफी बढ चुकी थी तथा रेल 
इन्जिन भी अधिक जक्तिशाली बन गये थे। यातायात के अन्य साधनों के साथ भी 
एक अच्छा समत्वय स्थापित किया गया । 

युद्ध के तुरत्त बाद रेलमागे कम्पतियों ने विभिन्न सुधार करने के उद्देश्य से 
5 भरब डॉलर की राशि का विनियोग किया । बडी सख्या में डीजल-विद्युत्‌ खण्ड 
जोड़े गगे। यहाँ तक कि आणविक ऊर्जा से चल सकते वाले रेल इन्जिनो की 
सम्भावना की भी खोज की गई । रेलमार्ग अब सरकार के नियन्त्रण ब्‌ प्रबन्ध 
मेँ) 

किन्तु युद्ध की समाप्ति के कुछ ही वर्षों बाद रेलमार्ग पुन मुसीबत में फेस 
गये । कोरिया वे युद्ध (950) ने यात्रियों वे माल के आवागमन मे वृद्धि करके 
कुछ समय तक अमरीकी रेलो की सहायता की । किन्तु इन दोनो ही के लाने ले जाने 
में 4960 के बाद से ही गिरावट की प्रवृत्ति जारी है । माल ढोने मे रेलो का भाग 
है से घटकर [96॥ तक है रह गया था । इस बीच यात्री यातायात कूल के 
20% से घटकर केवल 3% रह गया । 96 में रेल उद्योग ने अपने 27 भरब 
डॉलर के विश्ञाल वितियोग पर मात्र । 9% की दर से प्रतिफल प्राप्त किया । युद्ध 
के बाद रेल उद्योग को प्रमुख समस्या उसकी क्षमता का अतिरेक रहो है । रेल उद्योग 
के लिए, जोकि कुछ सुधार करके अभी के मुकाबले 75% अधिक व्यापार बढा 
सकता है, अधिक व्यवप्ताय की आवश्यक्ता है । 958 के यातायात विधेषक ने माल 
बे यात्री भाडे की दरो में परिवर्तन करके खोए हुए व्यवसाय को पुन प्राप्त करने की 
चैष्ठा की | 


अमरीकी रेलो के सम्मुख समस्याएँ 

(2) इज आप्य कक्मा कक रिक्त के साथ ब्रजती कई पतिस्पर्द्ा के कारण 
रेल्ो के लिए व्यापार मे काफी कमी आई है। ट्रकें ऊँची दर वाले माल व्यापार पर 
पूरी तरह कब्जा कर चुकी है जो माल व्यापार का विशेष भाग होता है तथा सडको 
के जाल के साध्यम से वे उसे तेजी के साथ एक स्थान से दूसरे स्थान पर पहुँचा रही 
हैं। अधिकाश यात्री यातायात अब हवाई जहाजो ने खोच लिया है । 

(2) विभेदकारी करारोपण को भी एक कारण बताया गया है। 4940 मे 
व्यावसयिक यातायात के समस्त साधनों पर एक कर लगाया था किन्तु दृको को 
उससे मुक्त रखा गया । 
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(3) सघीय व राज्यीय नियमतो की संख्या अत्यधिक होते से भी स्थिति 
भ्रामक बन गई है । 

(4) सरकार रेल कम्पनियों के प्रतिद्ृन्द्रयो को सब श्रकार की सहायता 
उदार रूप से प्रदान करती रही है। राजमार्गों, हवाई अड्डो तथा जलमार्यों का 
निर्माण करने के लिए उदार अनुदान दिये गए हैं। द्वितीय विश्व युद्ध के बाद रेल 
गरातायात की प्रगति को अवरुद्ध करने में यह तत्त्व भी सहायक रहा है । 

किन्तु इन सब कठिनाइयों से यह अर्थ नही निकाल लिया जाना चाहिये कि 
अब अमरीकी रेलो का भविष्य अम्धकारपूर्ण है। रेले ।7 लाख लोगो को रोजगार 
दे रही हैं। वे देश की कुल सम्पदा का 0% भाग है। रेलमार्भों की कुल लम्बाई 
अब बढकर 3,75,000 हो चुकी है जो विश्व मे सर्वाधिक लम्बी रेल लाइने हैं। 
अमरीकी रेलो के पास 30,000 से अधिक इन्जिन, 27,000 यात्री डिब्बे, तथा 
]7 लाख मालवाही डिब्बे हैं । 


जल परिवहन 
(भ्रक्षक पार७फ्रणा) 

नाव को यान्त्रिक शक्ति से चला सकने के आरम्भिक प्रयास असफन रहे थे। 
807 मे रॉबर्द फुल्डन (९०७७४ 7०॥०7) ने क्लेर्मोण्ट (८४०) नामक एक 
भाष से चलने वाली नाव ($(८700») तृयार की । इसके बाद स्टीम बोटो के 
निर्माण को व्यावसायिक सफलता मिल गयी। नदियों द्वारा परिवहन का एक नया 
युग प्रारम्भ हो गया। 820 के बाद झ्टीम बोटो द्वारा माल लाने ले जाने वा तेजी 
से विकास हुआ। 850 तक लगभग 750 स्टीम वोट पश्चिमी नदियों पर तैरते 
लगे थे । 


ठ्यापारिक जहाजी बेडा (१(४०४०॥६ 5977९) 

अमरीकी नौसेनिको ने अमरीकी क्रान्ति के दौरान इग्ल॑ण्ड के साथ एक समुद्री 
लडाई में विजय प्राप्त को थी । 820 पे लेकर गृहयुद्ध छिड़ने तक अमरीकी एक 
प्रमुख जहाज निर्माता देश था । क्रान्ति के एक दशक वाद ही जहाज निर्माण उद्योग 
यूरोप में हो रहे नेपोलियन के साथ युद्धों के कारण भी उत्तेजित हुआ । विदेश व्यापार 
मे दो प्रकार के जहांज प्रयुक्त हो रहे थे। 'छडे' जहाज (279 ४005) पहली 
प्रकार के जहाज थे जो जहाँ कही से माल मिलता ले लेते ओर किसी भी बन्दरगाह 
पर चले जाते; वे कई महीनो, यहाँ तक कि वर्षों मे भी देश नही लोटते। न्यूपॉक 
की ब्लैक बाल साइन (8/8८८ क्र! 7.0८) द्वारा 288 में एक नियमित जहाजी 
सेवा आरम्भ की गई। 820 से 860 के बीच जहाजो के डिजाइन मे भी भारी 
परिवर्तन हुए । जहाजो का औसत आकार 820 के 300 ठनो से बढकर 860 मे 
,000 दन हो गया । 850 के बाद से तो भाप से चलने वाले जहाजो की सब्या 
व उनका टन भार दिन दूनी व रात चौगुनी गति से बढ़े । 820 के दक्षक में तो 
अमरीकी जहाज वहाँ के विदेशी व्यापार का 90% ला-लेजा रहे थे। यह प्रतिशत 


हा 
850 में घटवर 70 पर आ गया। 
यूह-युद्ध के दौरान अमरीकी व्यापारिक जहाजी वेडे की अवनति हुईं । किन्तु 
किर भी तथवर्ती जहाजी सेवा अप्रभावित ही रहो क्योकि वह एक पुराने कानून के 
अन्तर्गत सुरक्षित थी। उसके टन भार मे भी 860 से 94 के बीच काफी वृद्धि 
हुई। प्रारम्भ मे अमरीकी जहाजो बेडे की अवनृति का कारण ब्रिटिश जहाज-निर्माण 
की तकनीकी श्रेष्ठता रहा । कारण जो भी रहे हो, वह गिरावट असाधारण ही रही। 
विदेश व्यापार वे लिए पंजीकृत जहाजी बेडे का टन भार 860 से 940 के बीच 
25 लाख टन से घटकर 7 लाख टन रह गया ) 7869 मे बमरीकी जहाज देश के 
कुल विदेशी व्यापार का दो-तिहाई माल स्वयं ला-लेजा रहे थे जो 900 तक घटकर 
दसवाँ भाग रह गया । बिन्तु 90 से 95 के बीच अमरीकी जहाजी वेडे के टन 
भार मे पुन एक बार तेजी से बूद्धि हुई क्योकि युद्ध मे फंसे यूरोप के देशो को माल 
भैजने का काम अमरीका के जिम्मे ही था। 
प्रथम विश्व-युद्ध के दौरान अमरीकी व्यापारिक जहाजी बेडे का टन भार 
3 मिलियन टन के लगभग रहा होगा ।! जिल्तु यह काफी कम था । 96 में एक 
जहाजी आपोग (3/779#8 80४70) गठित किया गया जिसे जहाज खरीदने के लिए 
50 मिलियन डॉलर दिये गये । सयुवत राज्य अमरीका द्वारा युद्ध की घोषणा कर 
दिये जाने क॑ बाद आयोग ने एक आपातवालीन जहाजी वेड निगम (87 08०0०9 
ए(८७ 00७००) को स्थापना की | इस निगम को नये जहाजो का निर्माण 
करवाने पर 4 अरय डॉलर व्यय करने हेतु प्रदान किये गये । 98 तक व्यापारिक 
जहाजी बेडे मे 2 मिलियन टन की वृद्धि की गई । 92! तक विदेश व्यापार के लिये 
पजीकृरत जहाजी बेडे का टने भार ] मिलियन ठने के बिखु को पार कर चुका था । 
920 में पारित जहाजी विधेयक (]/आ१ल्‍० #0) ने सरकार को विदेशी 
ब्यापार हेतु जहागी बेड़ें के उद्योग से बाहर निकाल लिया । सरकार के स्वामित्व 
वाले जहाजो को निजी जहाजी कम्पनियों को वीचे मूल्यों पर बेचने की व्यवस्था की 
गई। इन सुविधाओं के बावजूद 920 के बाद व्यापारिक जहाजी सेवा मे गिरावट 
गावी रही । 928 में पारित एक विधेयक ने अनुदान को व्यवस्था कर व्यापारिक 
जहाजो का टत भार बढ़ाने की चेष्टा को किन्तु उसका भी कोई नतीजा नही 
निकला । टने भार ] मिलियन ठने से घट कर 929 में 7 मिलियन टन ही रह 
गया | 935 तक अमरीकी आयात-निर्यात व्यापार का केवल एक-त्तिहाई भाग 
अमरीकी जहाजो द्वारा लाया-ले-जाया जाते लगा था । हालाकि इन वर्षो में अमरीकी 
जहानी बेडा टन भार के हिसाव से इग्लैण्ड के बाद दूसरे स्थान पर था किन्तु वह 
धीमा वे पुराना हो चुका था । 
व्यापारिक जहाजो को इस मन्द प्रगति से चिन्ता होने लग गई। 936 मे 
कांग्रेस ने प्रत्यक्ष अनुदान नही देने की पुरानी नीति को बदल दिया । एक नई सस्या, 
जिसे अमरीक्ती मेरिटाइप कमीशन (छ 8 #शक्ाशा8 00फ्रप्पाइ०४) का नास 
दिया गया, 936 के मर्चेन्ट मेराईन एक्ट द्वारा स्थापित किया यया। इस आयोग 
3, 30 
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को अनुदान प्रदान करने का अधिकार दिया गया इस विधेयक वा उद्देश्य अमरीकी 
जहाज निर्माताओ, चालक कम्पनियों व मालिको को उनके कम लागत पर कार्यरत 
विदेशी प्रतिद्वन्द्रोयों के समकक्ष लाने का प्रयास किया गया । जहाज वी वास्तविक 
लागत तथा उत्की अनुमानित विदेशी लाग्रत के बीच का अन्तर अनुदान द्वारा पूरा 
किया गया । अगर वह जहाज प्रतिरक्षा के लिए उपयोगी होता तो उसबी पूरी लागत 
सरकार वहन करती । सकार्यशील अनुदान (०ए८:क्षा०ाढ 5४०४०9) भी इसी प्रकार 
के सिद्धान्त पर आधारित था। आयोग अमरीकी स्वामित्व के अन्तगंत चलाये जा 
रहे जहाजो की सकारयंश्ील लागत तथा विदेशी झण्डे वाले जहाज की सकार्मशील 
लागत (जो नीची होती थी) के बीच अन्तर का अनुदाब देता था। 


द्वितीय महायुद्ध 


किन्तु ।936 से 94 के बीच दिया गया अनुदान भी व्यापारिक बेडे के 
आकार को पर्याप्त विज्याल नही वना पाया । वह द्वितीय महांयुद्ध में अनेक स्थानों पर, 
जहाँ लडाई चल रही थी, माल पहुँचाने के लिए पर्याप्त नही था । सरकारी व्यय पर 
गरुद्ध के दौरान लिवर्टी जहाज व विक्‍्टरी जहाज (0०007 $995 बा ए/९/००/ 
$7799) बनाये गये | पर्ल हार्वर पर जापानी आक्रमण के बाद तो अनेक पोत निर्माण 
स्थलों वी मरम्मत वी गई तथा कई नये स्थल (४॥99३०5) बनाये गये । जहाज 
निर्माण के कार्य को दो भागो में बाँठा गया ) जहाज के कल्न पुत्र देश के भीतरी भाग 
में बनाये जाते व उनको जोडने का काम तटबर्ती स्थानों पर किया जाता । 


आधुनिक युग 

युद्ध के बाद व्यापारिक जहाजी वेडे को अनेक अप्रत्यक्ष मौद्धिक लाभ प्रदान 
किये गये । 946 का व्यावस्ताधिक पोत बित्री अधिनियम (क्षण 009 
88005 8९) अमरीकी जहाज चालको के लिए बहुत लाभप्रद रहा । इस विधेयक में 
कई अच्छे जहाजों को बहुत आसान शर्तों पर बेचने की बात सम्मिलित थी | कई 
जहाजों को तो उनवी युद्ध पूर्व की कीमत के भी एक-तिहाई मूल्य पर बेच दिया 
गया । अमरीकी जहाजी प्रशासन (एं 5 ॥(क्लावआण6 6 वागायाए00०ा) के अन्तर्गत, 
जोकि व्यापार विभाग (06थ्रश्ा। णी (०ण्गक्ष००) की एक एजेस्सी है, 
प्रत्यक्ष अनुदान कार्य क्रम (06८ &70509 ए70.ागगए८) शुरू किया गया । फेडरल 
मेरिटाइम बोर्ड, जिसका कि अध्यक्ष मेरिटाइम एडमिनिस्ट्रेशन का भी अध्यक्ष होता है, 
एक विनियामक सस्या (?०४ण॑बण३ 2 8०7०५) के रूप मे काये करता है। यही बोड 
दरें, सेवाएँ आदि तय करता है तथा जहाजी कम्पनियों के साथ अनुदान अनुबन्ध 
क्रियान्वित करता है । 


सड़क यातायात 
(8०४१ एआकणा) । 


920 के बाद यातायात के क्षेत्र मे जो सबसे असाधारण घटना हुई वह 


है 
रैलो से सड़कों कौ तरफ उसके झुकाव मै निरन्तर वृद्धि की थी । ट्रको व बसो ने 
रेलो से ऊँचे-स्तर का अधिकाश व्यापार (शर्टी डाथ्व७ प्र्शीणे छीन लिया 
है। किन्तु यह बात भी ध्यान देने योग्य है कि राष्ट्रीय राजमागों का निर्माण वाहनों 
के निर्माण ले काफी समय तक पिछडा रहा । इसका परिणाम यह रहा कि कारों व 
ट्रकों का उपयोग शुरू के वर्षों मे केवल शहरी क्षेत्र में ही क्रिया जाता रहा ! शहरों 
के बीच वस यात्राएँ तथा मोटर-ट्रक यातायात १920 तक महत्त्वपूर्ण वही बने थे । 
मोटर-कार के आगमन से पहले त्क सडको के रख-रखाव व निर्माण का 
दायित्व स्थानीय निकायो या राज्य सरकारों पर था। किन्तु 920 के दशक मे 
बहुत कमर राज्य सरकारे अपने यहाँ सडको का जाल विछा सकने की स्थिति भे थी। 
इसके अतिरिक्त अन्तर्राज्यीय सडको के निर्माण की समस्या भी थी । राष्ट्रीय राज 
मार्गों के निर्माण हेतु किसी सघीय कार्य क्रम का बताया जाता आवश्यक था। 
अनेक वर्मों मे देश मे एक अच्छी सडक व्यवस्था की माँय की । मोटर-कार 
क्लब ऐसा ही एक वर्ग था। 900 में पहली मोटर-कार प्रदर्शनी आयोजित की 
गई । न्यूथार्द स्थित अमरीकी ऑटोमोबाइल वलव तथा कैलिफोतिया का ऑटोमोबाइल 
बलब भी इन्ही तर्पों मे बने । अमरीकी सडक निर्माण संघ ने भी इस कलबों के साथ 
मिलकर अच्छी सडक व्यवस्था की माँग की । किसानो तथा दूरस्थ क्षेत्रों के विधायको 
ने भी कुशल सडक व्यवस्था पर बल दिया | 
राष्ट्रीय स्तर पर मुख्य सडकों के निर्माण का कार्य सुब्यवस्थित रूप से 9]6 
में पारित सधीय सडक सहायता अधिनियम के बाद ही पहली बार आरम्भ हुआ । 
सरकार ने घोषणा की कि वह ग्रामोण सडको के निर्माण कार्य पर 75 मिलियन 
डॉलर व्यय करेगी । अच्छी शुरुआत के बावजूद सडक निर्माण कार्य योजनावद्ध तरीके 
से नहीं चला व घिसटता रहा। कृषि प्रधान प्रदेशों में तो मुख्य सडको की स्थिति 
4930 तक भी खराब बनी रही। इन परिस्थितियों मे अच्छे मौसम के अतिरिक्त 
कुछ भील तक की भी सडक यात्रा सम्भव नही थी 
किन्तु 930 को महान्‌ मन्‍्दी सडक निर्माण के क्षेत्र मु एक अच्छी घटना 
सिद्ध हुईं। अर्थव्यवस्था को निरन्तर गिरते हुए विभियोग स्तर से बचाने के लिए 
किये गये अधिकाश सावंजनिक विनियोग सडक निर्माण पर हुए। 932 से पहले 
सडक निर्माण पर संघीय व्यय 0% से अधिक नहीं था। किन्तु 932 में वह 
बढ़कर सघीय कोपी का 30% हो गया तथा द्वित्तीय महायुद्ध के छिडने तथा बढता 
ही रहा! 933 के बाद तो संघीय राशि से सहायक सडको का भी निर्माण 
किया गया । 


द्वितीय विश्व-पुद्ध 


महायुद्ध के दौराम राष्ट्रीय सडको की अच्छी प्रकार देखभाल नही हो पाई । 
कुछ प्रमुख मार्गों की हालत तो काफी खराब हो गई। काग्रेस मे एक पु्नानर्माण 
कार्यक्रम बनाया। युद्ध समाप्त होने के बाद के तीन वित्तीय वर्षो मे सघीय सडवः 
सहायता अधिनियम, 944 (हढएटाभ-हैवत प्लाह्ठाक्त०/ 80०, 944) के अन्तर्मत्त 
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संडको वे विकास हेतु ,500 मिलियन डॉतर सच करने का प्रस्ताव क्या गया । 

956 मे काग्रेस ने अन्तर्राज्यीय तथा प्रतिरक्षा सडक प्रणाली (0588 
शात 00०९ रष्ठाए४५ 5४७९७) स्थापित करने के लिए अधिकृत कर दिया! 
इसके अन्तगंत अमरीका के प्रमुख केन्द्रों को जोडने के लिए कुन मिलाकर 4,000 
मील लम्बी सडके बनाने का प्रस्ताव किया गया । यह कार्यक्रम 3 वर्षों में सम्पूण 
किया जाना भ्रा तथा इस पर 27 अरब डॉलर की लागत आती थी | किन्तु कुछ 
समय बाद लागत का सशोधित अनुमान 4[ अरब डॉलर हो गया । एक सडक मार्ग 
कोष (8929 070) स्थापित किया गया जिसमे पेट्रोलियम पदार्थों, ट्रकों तथा 
टायरो से प्राप्त होने वाले करी को एकत्रित करने का प्रावधान किया गया । किन्तु 
इस प्रावधान की कई लोगो ने आलोचना की ओर कहा कि यह तो “जाओ उसके 
पहले पैसा दो' जैसी बात थी । 

मोटर-कारो तथा अत्य वाहनों की सख्या द्वितोय महायुद्ध के बाद से 
ज्यामितिक दर से बढ रही है। 895 मे देश मे केवल 4 मोटर कारें रजिस्टर्ड 
कराई गई थी । 963 में रजिस्टर्ड मोटर मराडियो की सख्या 75 मिलियन से भी 
ऊपर थी ) 968 मे प्रति !70,000 अमरीकियो के पीछे 4,।0 मोटर वाहन थे । 
स्थानीय सडको की कुल लम्बाई 963 में 4 मिलियन मील के लगभग थी । राज्यीय 
व सधीय सड़कों की लम्बाई क्रश 963 मे 9 व 7 लाख मील थी | 979 मे 
अमरीका में मोटर कारो की सख्या 50 मिलियन से ऊपर है । 


हवाई यातायात 
(87765) 


बैसे तो अमरीका में हवाई यातातात प्रथम विश्व युद्ध के दौरान आरम्भ 
हो चुका था किन्तु 930 तक भी लोग-बाग नित नये हवाई रफ्तार कीतिमानों की 
स्थापना से रोमाचित होते रहे । वहु-इजिन युक्त हवाई जहाजो के निर्माण के बाद 
तो हवाई यात्रा आध्िक दृष्टि से मितब्ययितापूर्ण व सुरक्षित वन गयी । 935 के 
लगभग बढ़ते हुए हवाई यातायात का विनियमन करने के उद्देश्य से तीन विनियामर्क 
एजेपतियाँ स्थापित की गईं। व्यावसायिक हवाई सेवा का प्रथम विनियमन नागरिक 
उड्डयन अधिनियम, 938 (एज 8ला०्त8ए०६ 8०, 938) द्वारा किया 
गया। एक नागरिक डउड्ड़यन प्राधिकरण (एाश| 6क्णाब्प6 8 एएणा०) 
बताया गया । इस नवीन प्राधिकरण के अन्तर्गत एक नागरिक उद्डडयत प्रभासन 
(एज 300णा४ए08 80छगाताद।णा) तथा एक नागरिक उड्डयन बोर्ड 
(एफ &67०४०ए॥०४ 80270) गठित क्रिया गया। नागरिक उछ्डडयन प्रशसत 
(९ & 8) हवाई यातायात को बढावा देने व सुरक्षा नियमो को लागू करने कै 
लिए उत्तरदायी था | नागरिक उड्डयन बोर्ड (08 98) समस्त सुरक्षा नियम 
जारी करने तथा हवाई यातायात का आथिक विनियमन करने के लिए उत्तरदायी 
बायया सया । 

डितीय विश्व-युद्ध के दौरान व उसके बाद व्यावसायिक हबाई मराव्रायात की 
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प्रगति ही दर आश्चर्यजनक रही है । 939 मे अमरीकी हवाई कम्पनियों ने 683 
मिलियन यात्री सील (एग०/ 9885077 7॥58) के बराबर उडाने भरी थी। 
957 में यही आंकडा 29,000 मिलियन यात्री मील पहुंच गया । 3979 तक 
इस हवाई »घतायात मे कम से कम 0 गुना दृद्धि हो चुकी है। 

958 के सघीय उड्डयन विधेयक ने हवाई यातायात की बढ़ती हुई 
कठिनाइयों पर ध्यात दिया। उसने नागरिक उड्डयन बोर्ड (0 ४ फ्री) की पुरानी 
व्यवस्था को समाप्त कर दिया तथा उसके स्थान पर एक सघीय उड्डयन एजेंसी 
(069 4ए६॥०॥ व्ड़धाएए) को स्थापना की । इस एजेंसी का काम नरिक 
उड्डयन की भौतिक सुख-सुविधाओ पर नियस्त्रण रखना था। एक प्रशासक 
(307085400), जोकि इस एजेसी का प्रधान होता है, प्रत्यक्ष हप से राष्ट्रपति 
को अपनी रिपोर्ट देता है । वह राष्ट्रीय सुरक्षा तथा व्यावसायिक उड्‌डयन की 
आवश्यकताओं के बीच समन्व्म भी रखता है । भविष्य हवाई यातायात के साथ है) 
बहु सभी कीर्तिमान तोडते के लिए सन्नद्ध है। दिन के हरेक घण्टे में भ्भरीकी 
बासमान में औसतत 28 हुजार भर सैनिक हवाई जहाज उड्ते हुए रहते है । हवाई 
यातायात ले प्ररिवह्न के अन्य सभी साधनों को प्रीछ्े धकेल दिया है | यात्री आवा- 
गमन पर तो हवाई यातायात ने एक तरह से एकाधिकार-सा कर लिया लगता है। 


अमरीका में यात्तायात व सेचार 4976-77 








976 4997 

] हवाई यातायात बिलियन डॉलर 

कुछ यात्री मील (प्राप्ति) (79 495 

चरैत्‌ उडावें (बात्री मील) प्रा्तियोँ (7०४६००८) 245 758 

अवरीष्ट्रीय उडादें (यात्वी मोल) शाप्तियों 34 ६॥॥ 
2. शहरी यातायात व्यवस्था मिलियन डॉलर 

ले जाएं गये यात्री (आप्तियाँ) 5690 5 979 
3 मोटर बाहन मिलियन डॉलर 

बाहनों की सख्या 400 400 

सेवा से भ्राप्तियाँ कुल 44 420 43 853 
4. प्रथम श्रेणी रेल सेवा मिलियन डालर 

सेत्रा से प्राष्वियाँ, कुल 8 374 20 6 

माल भाडा क7 433 8 96 


यात्ी किराया 330 37 








छठा अध्याय 


महान्‌ मंदी और न्यू डील 


(6888प7 ७98एए८5807 #४० कट छ४&.) 


]929 वी गर्मी तक तो अमरीवी झावयद यह सोच रहे थे कि उन्होंने 
झाखत समृद्धि का रास्ता ढूँढ लिया है। एक दशक में उनका औद्योगिक उत्पादन 
डबोढा हो चुका था । व्यापारी अपने लामो से तथा मजदूर अपनी मजदूरो से सन्तुष्ट 
थे। केवल क्षिसान कृषि पदार्थों के मूल्यों को लेकर भुनभुना रहे थे किन्तु उनके 
साय तो ऐसा पहले से ही था। हर आदमी यही सोचता था कि इस समृद्धि व 
उत्पादन में बृद्धि होगी। यहाँ तक कि पश्चिमी देशों की अर्यन्यवस्थाएं भी लगभग 
स्थिर हो चुकी थी । बलर्राप्ट्रीय वाजार में स्वतस्त्र व्यापार की पुनर्स्थापना की 
बाताएँ बलवतीं हो चली थी। हिल्‍्नु अक्यूवर 929 में ये सारे सपने चूर-चूर हो 
गये जब शेयर बेचने की भगदड ने गेयर वाजार को हिला कर रख दिप्रा। गिरे 
हुए झेयर मूल्यों का मनोवैज्ञानिक प्रभाव जत्मधिक भीपरण था। अवसाद, फिर मन्दी, 
तथा बल मे तो बर्यव्यवम्धा का पूरी तरह ठप्प हो जाबा ही वास्तविक घटना क्रम 
बन गया ऐ 


महान्‌ मनन्‍्दी (छ्श ६965507) 


महान्‌ मन्‍्दी ने न केवल अमसोका के पूंजोवाद को निम्नीकृत किया बल्कि 
उसने अन्य बनेक देझ्नो की पूंजीवादी प्रणाली को भी एक प्रकार से छित-भिन कर 
दिया । महान मन्‍्दी, यह सही हो कहा गया है, “लाखो सामान्य-जनो के लिए निराशा 
व भूख पैदा की तथा उनके दिलों में अन्धी कुटन भर दी । इसके कारण कुल मिला- 
कर 200 अरब मानव-घष्टो का नुक्सान हुआ । उसने कुछ ऐसा क्या जो विसी 
विदेशी आक्रामक, राष्ट्रीय सकुट या पुराने तरीके की भगदइड ने कभी नहीं किया था, 
उसके कारण कई वर्षों तक अमरीकी ब्येय्यवस्था को जैसे लक्वा मार गया ।' 
]929-33 के चार सालो में तो बमरीकी अर्थव्यवस्था जैसे रसातल में हो 
चली गई। चालू मूल्यों पर राष्ट्रीय उत्पाद 46६ घट गया, वह 04 अरब डॉलर 
से धटक्र 56 अरब डॉलर पर जा गया । स्थिर मूल्यो पर देखा जाये तब भी राष्ट्रीय 
उत्पाद में 3% की गिरावट आ चुके थी । बोद्योग्रिर उत्पादन घटबर बाघा रह 
गया, घोव मूल्य एक-तिहाई से भी अधिक कम हो गये तथा उपभोक्ता मूल्यों में एक- 
५ [8४ , 628 
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चौथाई गिरावट आ गई ।' किन्तु सबसे भयकर आँवडे तो रोजगार व बेरोजगारी 
के बारे में थे । नागरिक रोजगार मे करीब 20% की गिरावट आयी हथा बेकारो की 
सख्या 5 लाख से वढ़कर | करोड़ 30 लाख हो गई! अत्यधिक अनुदार अनुमानो 
के अनुसार भी कम से कम 25% नागरिक कार्यों मे लगी हुई श्रम शक्ति बेकार हो 
गई। यदि हम इन आँकडो में अ््ध-देकारों को और मिला ले तो बेरोजगारी की 
वास्तविक दर महान्‌ मन्दी के चरम बिन्दु पर 33% तक पहुँच जाती है । 


अनुमानित बेकारी 929-33 








बर्षे बेकारो की औसत नागरिक श्रम शक्ति 
डारधिक स्ख्या (000) का प्रतिशत 

(929 4,550 32 

4930 4,340 87 

493] 8,020 59 

932 2,060 236 

4935 2,830 249 





महान्‌ मस्दी के वर्षों मे मजदूरी की दरो में तो साधारण गिरावट आयी किन्तु 
मजदूरों की कुल आय अत्यधिक घट गई क्योकि काम के धण्टे काफी कम हो गये ये । 


उत्पादक श्रमिको की वास्तविक साप्ताहिक औसत मजदूरी 





(2926-॥00) 
वर्ष निर्देशाक 
१929 05 
930 943 
93( हवा 
3932 692 
4933 679 
१934 74 6 
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औसत त्ताप्ताहिक आय के स्तर को देखने से भी यही स्पष्ठ होता है कि 
सबसे अधिक नुकसान मजदूरों को ही रहा । उसके बाद व्यापार में लगे लोग रहे । 
सबसे कम नुक्सान बेतन भोगी कर्मचारियों को रहा | 


औसत साप्ताहिक आय 
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सबसे अधिक आघात टिकाऊ वस्तुओं को नगा। 4920 के बाद उनके 
उत्पादन का चित्र उनमे आई गिरावट को स्पष्ट कर देता है। उत्पादन निर्देशाको के 
आधार पर (957ल्‍-500) 929 में 40 के चरम विन्दु से टिकाऊ वस्तुओं का 
उत्पादन घटकर 932 में केवल 9 रह गया। मार्च 933 भे टिकाऊ बस्तुओ के 
उत्पादन का निम्नतम निर्देशाक 8 रह गया था। टिकाऊ वस्तुओ का उत्पादन 80% 
गिर गया था । गैर-टिकाऊ वस्तुओ का उत्पादन कुछ कम तेजी से गिरा था। वह 
निर्देशाको के रुप मे 40 से धटकर 28 पर आ गया था (957-00)॥ 

रॉबटंसत ने अपनी पुस्तक में तिखा है कि 'मन्दी की तीम्नता अत्यधिक पीडा- 
दायक थी किन्तु उसके कमी समाप्त न होने जैसी स्थिति ने तो कुष्ठा व निराशा को 
जन्म दिया। 880 के दशक मे आयी मन्दी को 40 वर्ष गुजर चुके थे । 920- 
2 के दौरान आयी मन्दी आकस्मिक व घिनौनी थी तथा उसमे टिकाऊ वस्तुओं 
का उत्पादन 43 प्रतिशत कम हो गया था। किन्तु यह सब होने के उपरान्त उसका 
व्यवहार मन्दी जैसा ही था--अर्थात्‌ वह आई ओर जह्दी ही चली गई तथा निर्मित 
माल का उत्पादन अगले दो वर्षों मे पुन पुराने स्तर तक पहुंच गया | इसके ठीक 
विपरीत भहान्‌ मन्‍्दी के दोरान निधित गाल को उत्पादन (गराक्ा्तइतधपाएढ़ 00 
ए0) 929 के स्तर को पुन 936 के अन्त तक ही प्राप्त कर पाया, बह कोई 
साल भर तक 929 के स्तर से ऊपर रहा, फिर वापस गिरा तथा महान्‌ भन्दी से 
पूर्व की स्थिति मे पुन अगस्त 939 तक ही जाकर पहुँच पाया। टिकाऊ वस्तुओं 
के उत्पादन में तो युद्ध पूर्व का स्तर अगस्त 940 तक अर्थात्‌ महान्‌ मन्‍्दी की 
शुरुआत के ] वर्षों के बाद ही पहुंच पाया था ।” 


महान्‌ मन्दी के कारण 

पिछले 50 वर्षों से अथेशास्तियो से वार-बार यही प्रश्न पूछा जाता रहा है 
कि उस महान्‌ मनन्‍्दी के कारण क्या थे जिसने समूची विश्व अर्थव्यवस्था को झकझोर 
कर रख दिया था । हम उन ताकतो के बीच अन्तर कर सकते हैं जिन्होने आर्थिक 
गतिविधियों मे गिरावट को जन्म दिया तथा जिन्‍्होने एक व्यापारिक अवसाद 
(0०५$7655$ 760९5507) को सबसे खराब विपत्ति मे बदल दिया । 

(।) बचत विनियोग व उत्पादन की अति--प्रसिद्ध अमरीकी अरंशास्त्री 
हेंसन (प्रकाश) ने तर्क दिया है कि “महान्‌ मन्दी अनेक विशाल विनियोग 
उछालों (॥5८507767६ 90075) के एक साथ अपने अन्तिम छोर तक पहुँचने का 
परिणाम थी। और यह भी कि अर्थव्यवस्था को 'परिपक्वता' (एकएगा/) के 
परिणामस्वर्प बचत अत्यधिक होने लगी थी जबकि विनियोग के अवसर काफी ग्रिर 
गये थे ।! लन्दन स्वुल ऑफ इकर्नॉमिक्त के प्रो० रॉबिन्स ने लिखा है कि 'वास्तविक 
बचत बहुत कम थी जबकि विनिधोग मे अत्यधिक तेजी से प्रसार हुआ और फिर वह 
अचानक ध्वस्त हो गया वयोकि उसके लिए वित्त अस्थिर बेक साख से प्राप्त हुआ 
था न कि स्थिर बचत आदतों से / 

ह॒वंड स्वूल के समर स्लिचर (5छ्याणहा 5०0८) ने, जोकि महान्‌ मन्दी 


फ्र 
के कारणों की जाँच के लिए चियुक्त चम्रिति का अध्यक्ष भी था, अपने अध्ययत्र के 
निष्कर्ष मे कहा कि “उत्त समय की संट्टेवाजी के पागलपत ने व्यापारियों के मन मे 
शेयर बाजार के ढह जाने तथा व्यावसायिक अवमाद पैदा हो जाने का डर घुसा दिया 
और इसो के परिणामस्वत्प माल तालिवाओ (प्राएआऑ07०5) तथा पूँजी विनियोगो 
में कटोती होती चली गई ।' शुम्पीटर (5५॥ए७ए८८) वो लगा कि महान्‌ मन्‍्दी के 
बीज बोसवी शतछूदी के प्रथम दो दशकों की औद्योगिक गतिविधियों द्वारा बोये गये 
ये। इन गतिविधियों से सबसे महत्त्वपूर्ण टिकाऊ वस्तुओ का पुजोत्पादन (ग्रा&55 
एा०(ंप्रशाणा) होने लग जाना था । 'बढते हुए उत्पादन के साथ कदम से कदम मिला 
कर चत पाने के लिए यह आवदप्रक था कि जमरीकी उपभोक्ताओं के हाथो में 
चर्तमाव क्रय शक्ति में भी साथ ही साथ वृद्धि होदी । उपभोक्ता साख (णाएएश९ 
0०6॥) प्रदाव करने की नई प्रथा वे निश्चय ही निर्माताओं को अपनी टिकाऊ 
कस्लुएं जैसे, मोटर कारे, रेडियो, रेफ्रिज्रेटर आदि कही अधिक मात्रा में बेल पाने 
में सहायता की ३! किन्तु इससे भी कोई विद्येप सहायता नहीं मिल पायी व्याकि इस 
अवधि में लोगो की आय उत्पादकता वृद्धि के अनुपात मे नही बढ सकी। शुम्पीदर 
ने अनुमान लगाया है कि 923 से 929 के बीच उत्पादकता में सम्भावित वृद्धि 
वास्तविक मजदूरी में होमे वाली वृद्धि के मुकाबले तोम ग्रुना रही। स्पष्ट है कि 
930 में आन्तरिक बाजारों में इतनी तीन्र गति से बढता हुआ औद्योगिक उत्पादन 
खप भही पाया । 

(2) भवन-निर्माण कार्य में गिराइट--925 के बाद से ही रिहायशी थे 
व्यावसायिक दोनो ही प्रकार की इमारतों के निर्माण काये में वडी तेजी से ग्रिरावट 
आयी । 98 में भवन-निर्माण कार्य में जो अचानक तेजी आयी थी उसने देश को 
920-2] के दोरान आयी एक साधारण सी मन्दी से उबारने मे वडी सहायता की 
थी । किन्तु जब यह गतिविधि भी ग्रिरने लगी तो अर्थव्यवस्था पर उसका अत्यधिक 
निराशाजनक प्रभाव (0७7९5७78 !ए१0ए८४०७) पडा । 928 तक मते-आाते तो 
देश मे निर्माण कार्य मे साफ दिखाई पड़ने वाली गिरावट आ चुवी थी । 

(3) पिरते हुए कृषि मूल्य-- 920 के बाद विश्व भर मे क्पि पदार्थों के 
मूल्य मे ग्िरावद की प्रवृत्ति जारी थी। व्यापारियों की भी यह आम शिकायत हो 
बुकी थी कि किसानों को उनके हारा बेची जानते वाली वस्तुओ की मात्रा बराबर 
अर जार रह बरी # जोनाए सी सुन्फीएर ने सता यह जोक फेक नो हुए नज- 
प्रवर्तेनो (000ए४400॥5) से जो यातायात एवं कृषि ऋत्तियाँ पैदा हुई थी वे आशिर 
अतिश्चित काल तक तो चल नहीं सकती थी और उनको अन्तिम परिणति मन्दी के 
रुप में ही होनी थी ।' 

(4) शयर-बाजार मे भारी उततार-चढ़ाव--बाम तोर पर जेयर बाजार 
(४००६ एाकष|८४३) में आने थाले उत्तार चढाव व्यावसायिक उच्चावचनो (99$॥695 
गिए८८०६०४४) का कारण नही साने जाते । किन्तु 7929 मे जो स्थिति बनी यह 
इस सामान्य नियम का अपवाद ही रही। न्यूयाक् टाइम्स का 24 भौद्योगिर 
इकाइयों का शेयर सूचक्ाक (४००६ 30060) जो 924 में 0 के लगभग था, 
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जनवरी !929 तक चढ़कर 338 तथा प्रितम्बर 929 तक तो 452 हो चुका 
था। इतनी अप्रत्याशित तेजी से विनियोक्ताओ को भारी मौद्धिक लाभ हुए। यही 
आज्ञावाद लोगो वी इस आम घारणा का कारण वना कि अब देश में स्थाई समृद्धि 
आ चुकी थी। किन्तु अगले हो महीने अर्थात्‌ अक्तूवर !929 में जब इसको एकदम 
विपरीत स्थिति ([८ए८५थ) पैदा हुई तो उसके कारण अमरीकी अर्थव्यवस्था को जो 
धक्का लगा उसका वर्णन नहीं किया जा सकता। एक सप्ताह में हो औद्योगिक 
शेयरों का सूचकाक घटकर 275 पर आ गया । नवम्बर 929 में तो वे 225 पर 
जा पहुँचे । इस बात को कोई भी निश्चय के साथ नहीं कह सकता कि यह गिरावट 
मनोवैज्ञानिक सदमे के कारण आयी या फिर ऐसा विनियोग के लिए उपलब्ध कोपो 
में अचानक भारी गिरावट आ जाने के कारण हुआ। किन्तु इन उतार-चढावों ने 
गणना मे कर सकते योग्य हानि पहुँचाई तथा औद्योगिक उत्पादन मे 25% वाषिक 
की गिरावट भाने लगी । 

929 में शेयर बाजार के ढह जाने से प्रतिक्रियाओं की एक शख्ूखला को 
जन्म मिला | उसके परिणामस्वरूप बेको के दिवालिया हो जाने की एक के बाद एक 
तीन लहरें आयी । पहली लहर 930 के थन्त में, दूसरी लहर 93! के अन्तिम 
महीनी में तथा तीसरी व सर्वाधिक विनाशकारी सहर जो मध्य 932 मे प्रारश्भ 
हुई थी, 933 की सर्दी तक चली । इन बैंको के दिवालियेपन की लहरो ने जमाओ 
को नष्ठ कर द्विया तथा साख व्यवस्था को छिन-भिन्न कर डाला । बेको के इस तरह 
दिवालिया हो जाने का प्रमुख उत्तरदावित्व व्यक्तिगत सघीय बेको (॥0007व। 
€0श४। 7८5९९ 0555) द्वारा अपने कत्तंव्य का ठौक से निर्वाह न कर पाने 
पर रहा। 

(5) सस्तों मुद्दा भोति--एक अन्य तत्त्व जो महान्‌ गन्दी के आगमन के लिए 
उत्तरदायी माना गया बहू सघीय रिजव॑प्रणानी (हितशाव 7९४४४९ 89807) 
द्वारा 4924 व 927 मे सस्ती मुद्रा नीति की घटनाओ की पुनरावृत्ति किया जाना 
था । इन सस्ती मुद्रा नीति घटनाओ (५७४५ 7रणा6५ ९०॥४0065) ने बडे पैमाने पर 
सट्टेबाजी को जन्म दिया जिससे अन्तिम परिणाम के रूप में शेयर बाजार का 
सर्वनाश हुआ । 

(6) निर्यातो में तैजी से गिरावट--कुछ लेखको ने निर्यात मे तेजो से आयी 
गिरावट को भी महान्‌ मन्‍्दी का एव प्रमुख कारण बतलाया है। लेकिन गहराई से 
देखने पर ऐसा लग्रता है कि निर्यातो भे यह गिरावट महान्‌ मन्‍्दी का परिणाम अधिक 
थी। 930 में आयात व निर्यात मे लगभग समान रूप से गिरावद आयी तथा विदेश 
व्यापार से | अरब डॉलर की विद्युद्ध बचत रही। 93] में यह विदेश व्यापार 
अतिरेक घटकर 500 मिलियन डॉलर रह गया) इससे भी अर्थव्यवस्था पर निराशा- 
जनक प्रभाव पडा किन्तु विदेश व्यापार में गिरावट का परिमाण बहुत अधिक 
नहीं था । 

महान्‌ मन्दी के काल के दौरान उसके उपचार हेतु कई निदान प्रस्तुत किये 
गये किस्तु उनमे सावंजनिक वित्त की चली आ रहो नीतियो मे ऋ्ान्‍्तिकारी परिवतंने 


पा 
सुझाएं गये थे तथा सदीय सरकार को भी एकदम नवीन व अपरम्परागत भुमिका 
निभानी थी। राष्ट्रपति हृवर का प्रशासन यह सद कर सकने मे सक्षम नहों था। 
संकट की इस घड़ी में भी एक सूर्खतापूर्ण सौद्रिक नीति अपनाई जाती रही। हालाकि 
एननिर्माण वित्त निगम (९८०॥७:ए०।०ा झप्रद्या०८ 00एगगाणा) तथा 
सघीय कृषि बोर्ड (8८6७८४॥ छंश्मा। 90870) जैसी सस्थाओ का निर्माण क्रिया जा 
चुका था किन्तु उन्हें पूरी तरह क्रियाशील नहीं बवाया जा सका। सरकार वे 
ध्यवसाय मे नेतृत्व श्राप्त किये हुए लोगो के प्रमाण-पत्रों के आधार पर जन विश्वास 
बनाए रखने की बात पर आवश्यकता से ज्यादा जोर दिया गया और आय मे वृद्धि 
करने तथा मुद्रा सकुचन को ठीक करने के उपायो पर विश्ञेप ध्यान नहीं दिया गया 
4932 के चुनावों मे रिपब्लिकन दल की हार हुईं तथा राष्ट्रपति रूजवेल्ट 
में माच॑ 933 में बागडोर सम्भाली | इस बीच ]4 फरवरी 933 को डेट्रॉयट 
के सभी प्रभुख वेको पर ताला पड चुका था। 'औद्योविक उत्पादन अब कुल क्षमता 
का मात्र 40 प्रतिशत रह गया था, देश के एक चौथाई पारिवारिफ मुखियाओं के 
पास कोई काम नहीं था और अज्ञात सख्या में लोग अक्षरक्ष भूखों मर रहे थे।? 


नया आ्िक कार्यक्रम (३८७ 0०8 ?9०्पर) 


फ्रेंकलिन रजवेल्ट के अनुमार, “वास्तव मे हम जो चाहते है वह है हमारी 
भआषिक प्रणाली मे सन्तुलन उद्योग व कृपि के बीच सब्तुलत, मजदूर, नियोक्ता तथा 
उपभोक्ता के बीच सन्तुलन । हम पह भी चाहते है कि हमारे घरेनू बाजार व्यापक 
एवं समृद्ध बने रहे तथा अन्य देशो के साथ हमारा व्यापार बही-खाते के दोनों तरफ 
बढ़ता रहे ।! ५; 

4 मार्च 933 को झयथ ग्रहण करने के बाद दिये गये अपने प्रथम उद्घाटन 
भाषण में राष्ट्रपति रूमवेल्ट ने घोषणा वी कि, 'एकमात्र चीज जिससे हमे डा 
चाहिए वह डर स्वय है ।' राष्ट्रपति रूजवेल्ट के प्रशासन ने मन्‍्दी से निपटने के लिए जो 
उपाय किये उन्हें दो श्रेणियों मे विभत्त किया जा सकता है (१) राहत व पुनछद्धार 
सम्दस्धी उपाय, तथा (2) सुधार एवं पुननिर्माण सम्बन्धी उपाय ! सहान्‌ मन्दी को 
मिकाल बाहर करने का यह दुतरफा प्रयाण हो मवीव आ्िक कार्यक्रम या "न्यू डील 
के नाम में विस्यात हुआ । कुछ अन्य लेखको ने प्रथम न्यू डील तथा द्वितीय न्यू डीव 
कार्यकम के कीच जहैर जाने तक नी भेद कियए है। अजणा रण डीका का्योक्रम के 
भस्तगेत 933-35 तथा द्वितीय न्यू डील के अन्तर्गत रूजबेल्ट की [935 के बाद 
की नीतियों को सम्मिलित किया गया है। 

महान्‌ म्दी के घोर निराशा से भरे वातावरण में प्रशासन में परिश्तेत 
भावब्यक बन गया था। फ्रेकलिन रूजवेल्ट का आत्मविश्वास व झक्ति काफी धीरण 
बबाने वाले ये । किन्तु देश को मात्र मनोवैज्ञानिक उन्नयन की ही आवश्यकता नही 
थी । आवश्यकता इस बात की थी कि बेसहारा हो चुके परिवारों को राहुत प्रदान 
की जाये । एक अन्य महत्त्वपूर्ण कार्म गिरते हुए मूल्यों की प्रवृत्ति को उलटने का था। 

१ उस , 634 


बर8 
एक और बावश्यक कार्य किसानों व श्रमिको को आय मे वृद्धि करने का था । 

(!) बेकारी राहत तथा 'सस्ते' डॉलर--अनेक सत्याओ के माध्यम से एक 
बेरोजगारी राहत का सघोय कार्यत्रम तुरन्त घुरू किया गया | डॉलर का अवमुल्यन 
तब प्रारम्भ हो गया जब उसके पीछे स्वर्ण को माता घटा दी गई। सस्ती मुद्रा की 
इस संघीय नीति (6667७ ९०॥०४ ० 8०४5४ %०१८५) का उद्देश्य मूल्य स्तर को 
केवा उठाना था। कृषि जाय वा आधारभूत पुनसेमायोजन करने तथा औद्योगिक 
मजदूरी-पूल्य ढाँच को नया स्वरुप प्रदान करने का काय॑ न्यू डील कार्यक्रम के अन्तर्गत 
जिन दो संस्थाओ द्वारा पूरा करना थां, वे थी--कृषि समायोजन प्रशासन (# 6 # ) 
तथा राष्ट्रीय पुनरुद्धार प्रशासन (रि्षा०्र्ग ह०ए०एथ५ #क्ागाग्राआ/प्रा07) । 

(2) हृषि के लिए नवोन आथिक कार्यक्रम--हम कृषि समायोजत कार्यक्रम 
(# / 8 ) दृषि विकास के अन्तर्गत पहले ही देख चुके हैं। इस कार्यक्रम का 
उद्देश्य कपास उगाने वाले कृषि क्षेत्र में कम से कम 30% की कमी करना था ताकि 
उसकी पूर्ति को घटाया जा सके । अस्थाई रूप से इस प्रकार अपने कृपि क्षेत्र में कमों 
करने के लिए किसानो को क्षति पूर्ति के रूप मे लाभ-भुगतान (9था०ी। ए8॥॥7605) 
करने का भी प्रावधात था । इसके बाद इसी तरह कृपित क्षेत्र मे कमी का कार्यक्रम 
अन्य कई प्रकार की फसलो का उत्पादत घटाने की दृष्टि से भी लागू किया गया । 

लेकिन कृपि समायोजन कार्यत्रम के अन्त्गंत फसलों के कृपित क्षेत्र को 
घटाकर #पि उत्पादन में कटौती करने की नीति की तीखो आलोचनाएँ की गयी। 
आलोचको का तर्क था कि इस तरह कृषि पदार्थों का उत्पादन घटाना एक विरोधाभास- 
पूर्ण नीति थी विशेष रूप से तव जबकि लाखों लोग भूख व कुपोषण से पीडित थे। 
इस वीच तकनीकी सुधार हो जाने वे कारण कृपित क्षेत्र मे कमी द्वारा कृषि पदार्थों 
के उत्पादत मे कमी करने के लिए जो लक्ष्य निर्धारित किया गया था वह भी पूरा 
नहीं हो पाया । इतना ही नहीं, 936 में अमरीका के सर्वोच्च न्यायालय ने कृषि 
समायोजन विधेयक (& ४ & ) को ही असाविधानिक करार देते हुए रह कर दिया 
क्योकि वह राज्यों के अधिकारों का अतिक्रमण करता था तथा सधीय सरकार द्वारा 
कर लगाने के अधिकार का दुर्पयोग करता था । 

936 हो मे एक नया कृषि समायोजन विधेवक (68700॥06 ॥0|ए४- 
गाथा 8९१ पारित क्या गया । इसका उद्देश्य कुछ कृषि पदार्थों के लिए "समता 
मूल्यों" (ऐ४75 7077:०७) की स्थापना करना था । ये समता मूल्य 909-4 की 
अवधि में किसानो द्वारा खरीदी गई वस्तुओ के लागत मूल्य के वराबर रखे जाने 
थे। किसानो को और भी अधिक राहत प्रदाव करने के उद्देय से 933 में एक 
कृषि साख विधेयक्र (्घाए॥ (४९००॥ 8०, 933) लाया गया। इस विधेयक ने 
भूमि बेको की स्थापना की तथा उत्पादन साख, मध्यवर्ती साख व सहकारी साख के 
लिए भी प्रावधान क्यि। 

तीन अन्य विधेयक, जो क्सिानो को राहत प्रदान करने के उद्देश्य से पारित 
किये गए, इस प्रकार थे-- 


है 

() हृषि-रहन व पुनवितत अधिनियम, 7934 (क्या चिलाहवह० आते 
सथ्ीएकाध्पढ 8०, 934)--इस विधेयक ने एक संघीय कृपि-रहद निगम 
स्थापित किया जो हि ऋणो के लिए पुनवित्त की सुविधा देने मे सहायता करता था। 

() कृषि-रहत मोचन-निषेध विधेयक, 934 (फा ैणाहिवह6 हवन 
0806 है०ं, !934)--इस विधेयक ने भूमि वेक आयुक्तो को इस बात का 
अधिकार दिया कि वे किसानो को मोचन-नि्ेश पूर्व उनके स्वामित्व बाली भूमि का 
पुतकेय करने के लिए ऋण प्रदान करने की सुविधा दे सकते हैं । 

(॥) फ्रेजीयर-लेस्के दिवालिया कामून, 934 (कावटाशन,भा० फ्रेआओ- 
गथा॥09 8०५ 934)--इस विधेयक में यह प्रावधान किया गया कि कोई भी 
किसान अपने दिवालिया होने की वजह से बेचे गये खेत को 6 वर्षों के भीतर पुनत्नंय 
कर सकेगा। सर्वोच्च न्यायालय द्वारा इस विधेयक को निरस्त घोषित कर दिये जाने 
के बाद इस अवधि को घटाकर 3 वर्ष कर दिया गया। 

(3) उद्योगों के लिए "न्यू डील--राष्ट्रीय औद्योगिक पुनरुद्धार विधेयक 
(िद्षाणाद प00:074 ॥२९००४८५ 8०0) 933 में पारित किया गया। इसका 
उद्देश्य मूल्य एवं मजदूरी के स्तर वो बढ़ाना व काम को फैलाना था जिसके लिये 
काम के घण्टो मे कमी तथा प्रतिद्विन्द्रियों द्वारा मूल्यों मे कटौती को रोकने जैसे उपाय 
हिये गये । जनरल हग जॉन्सन (6कषाध्ग पफ्छा 705०0) की अध्यक्षता में एक 
राष्ट्रीय पुनरुद्धार प्रशानन (कण १८८०एश४५ शैवै॥शााशाणा, ऐप परे 6 ) 
गठित किया गया । इस प्रशासन से प्रत्येक उद्योग के लिए “उचित व्यवहार आचार 
सहिता' (०006 ० (7-97200००) तैयार की। 935 तक ऐसी 557 आचार 
सहिताएँ स्वीकार की जा चुकी थी । अनेक व्यक्तियों ने यप्ट्रीय पुतरुद्धार प्रशासन 
हारा किये गये उपायो वो श्का भरी सजरो से देखा किन्तु राष्ट्रीय उत्पाद (0)प 7 ) 

4933 के 56 अरब डॉलर से बढकर 935 में 725 अरब डॉलर तक पहुँच 
गया । वस्तुओो के थोक सुल्यों मे 33% की वृद्धि हुई तथा वे 930 के अस्तिम 
प्रद्दीनों वाले स्तर तक जा पहुँची । 

अर्थव्यवस्था में ढेर सारी नयी मुद्रा प्रवाहित करने (छ0णए [गगणण|) के 
बारे मे काफी चर्चा चली थी जिसे सावंजनिक व राहत कार्यों पर व्यय फरने के 
सुझाव थे । पहले पहल तो इसे अपव्यय माना गया क्व्तु 936 के बजट में 4,500 
मिलियन डॉलर का घाटा दिखाया गया। यह घादा अपने आप में एक रिकॉर्ड था ( 

935 के बाद हर चीज में चढ़ने की प्रवृत्ति आयी तथा वह चल बिकनी । 2937 
के आरभ्भ से निर्मित वर्तुओ का कुल उत्पादन 929 के स्तर से आगे निकल 
गया । मूल्य तथः सजदूरी में भी तेजी से वृद्धि हुई । वेकारी की सख्या में भी काफी 
कमी आई। 

937 में ऐसा सोचा गया कि मनन्‍्दी अन्तिम रूप से समाप्त हो चुफी है । इसके 
परिणामस्वरूप बजट मे घाटे का प्रावधान समाप्त वर दिया गया तथा अनेक राहत 
कार्यो पर खच्चे में कटौती कर दी गई । किन्तु माचे 938 मे सत्दी एक बार पुन बोद 
कर आ गई। लोगों मे स्यू डील कार्यक्रम के प्रति अविश्वास पैदा हो गया । 2939 
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के अन्त सऊ ही औद्योगिक उत्पादन का स्तर पुन 937 के चरम उत्पादन तक 
पहुँच सका । टिकाऊ वस्तुओ के उत्पादन मे तो पुनरुद्धार 940 तक ही सम्भव 
हुआ । पूर्ण पुनरुद्धार के प्रथम चिह्न भी 2940 ही मे दिखाई पड़ते लगे थे । 

(4) बेकिंग में 'न्यू डोल--स्वर्णणान का !933 में परित्याग कर दिया 
गया । 933 भें एक रलास-स्टेगाल विधेयक (0]355-8०2780॥ /&०) बेकिंग गति 
विधियों के विनियमन हेतु पारित किया गया । इस विधेशक ने सघीय रिजव बेक को 
व्यावसायिक बेको द्वारा सट्टेबाजी के कार्यो के लिए साख-सृजन पर रोक लगाने का 
अधिकार प्रदान किया। एक सघीय निक्षेप वीमा योजना (#८०८७॥ ॥0०9098॥ 
गगडफ्ाध्धा०० 50007) भी प्रारम्भ की गई तथा प्रत्येक वेक को इससे सम्बद्ध होते 
के लिए बाध्य किया गया | 

(5) देनेसी घाटी क्षेत्र ([९४०५६९९ ५७॥९४ 7०४०४) के लिए "न्यू डील-- 
टेनैसी घाटी क्षेत्र का विकास न्यू डील कार्यक्रम की बह सर्वोत्कृष्ट घटना थी जो कृषि 
विकास के लिए घटी । इस कार्यक्रम मे 7 राज्य सम्मिलित थे तथा लगभग 20 लाख 
लोगो पर इसका प्रभाव पडा । इस कार्यक्रम का उद्देश्य बाघ व बिजली घरों का 
निर्माण करता था। साथ ही साथ इसके द्वारा बाठ नियन्त्रण कार्यक्रम, भूमि था 
मिट्टी के कटाव को रोकता तथा बत लगाने के काम में तेजी लाने के उद्देश्य भी पूरे 
किये जाने थे । 'एक दक्षक के भीतर-भीतर (!933 मे टेमेसी वेली एक्ट के पारित 
किये जाने के बाद) टेनेसी घाटी योजना ने इन सभी लक्ष्यों को प्राप्त कर लिया था। 
937 भे काग्रेस के नाम अपने एक विद्येप सन्देश मे ऐसी 6 और क्षेत्रीय आयोजन 
परियोजनाओ को प्रारम्भ करने की वकालत की थी जिनसे पूरा राष्ट्र लाभ उठा 
सकता था । किन्तु उसे एक की भी अनुमति नहीं मिली ।/ 

(6) श्रमिकों के लिए “न्यू डोल'---औद्योगिक थ्रमिको की दशा सुधारने के 
लिए चार महल्त्वपूर्ण विधेयक पारित क्ये गये : 

(!) राष्ट्रीय औद्योगिक पुनरुद्धार विधेयक 933 ने मजदूरो के सगठित होने 
व सामूहिक सौदेवाजी कर सकने के अधिकार को गारन्दी प्रदान की । 

[.) अमरीका का आधिक विकास/5 
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(7) राष्ट्रीय रोजगार सेवा विधेयक, 4933 (पिक्षाणा झोपाएत्प्राशं 
880४६० 8०) ने संघीय सरकार तथा स्थानीय रोजगार कायलियों के बीच सहयोग 
बढाने के लिए प्रावधान किये। 

(0) वाल्य-हीले विधेयक, 3936 (७४ज-प्रध्या०/ #ल) में फैक्ट्रयों में 
काम की दशाओ के विनियमन हेतु प्रावधान किये गये । 

(7४) उचित श्रम प्रतिमान विधेयक, [938 (छा [0पा इक्ातद्वातड 
2८) भें श्रमिकों के लिए न्यूनतम मजदूरी तथा काम के अधिक्दम घण्टो के लिए 
प्रावधान किया गया। 


तवीन आधिक कार्यक्रम (४९फ 0८8 ९०॥०)) का मूल्याकत 


नवीत आधिक कार्यक्रम के समर्थकों का मानना था कि उसने देश को महा- 
दिनाश से बचा लिया। इसके आलोचको का मानना था कि यह कार्यक्म अनेक 
नीतियो की खिचडी था तथा वह अमरीकी अधेव्यवस्था बी आधारभूत समस्याओं को 
हल करने में असफल ही रहा । 
आलोचको ने यह भी तर्व दिया कि नवीन आशिक कार्यक्रम रोजगार वे 
उत्पादन को पुनर्जीवित करने मे असफल ही रहा । 937 में भी 70 लाख से अधिक 
ओद्योगिक श्रमिक बेकार थे तथा कुब राष्ट्रीय उत्पाद (07055 79॥09व 70000) 
भी 7! अरब डॉलर तक ही पहुँच पाया था जबकि वह 929 में 82 अरब॑ डॉलर 
के स्तर तक तो एक बार पहले ही पहुँच चुका था । आलोचको ने तवीन आधिक 
कार्यक्रम पर यह भी ऑरोप लगाया कि उसने राष्ट्रीय ऋणों को छुंगुंगा कर दिया 
था । विनियोग थी धीमी दर भी गतत सरकारी नीतियो के कारण बनी रही थी । 
यह भी तके दिया गया कि 'निजो उपक्रमों पर प्रहार करके, नोकरशाहो वितियमत 
थोप करके, राष्ट्रीय ऋण भार वढ़ाकर तथा श्रमिको को अनेक प्रकार के 
विशेषाधिकार प्रदाग कर उसने एक अम्श्चितता की स्थिति पैदा कर दी थी जिसमें 
व्याथार का प्रसार असम्भव बन गया था ।” अन्य आलोचको का मानना था कि नवीन 
आशिक कार्यक्रम मुख्य रूप से इसलिए असफ्ल रहा कि वह बहुत अधिक आगे तक 
नहीं जा पाया । उनके अनुसार 'सादंजतिक विनियोग अब से एक स्थायी नीति होनो 
चाहिए थी और अगर धनराशि इस प्रकार व्यय की जाये कि जिससे राष्ट्रीय सम्पदा 
से अभिवृद्धि हो जैसे कम लागत के रिहायशी मकानों का निर्माण, स्कूलो, अस्पतालों 
तथा अन्य सार्वजनिक उपयोग वाल्ले भवनों का निर्माण-त्तो बजद में घाठे तथा 
राष्ट्रीय ऋण भार में निरन्तर वृद्धि से चित्तित होने की आवश्यकता नही है।! 
इन जनेक आनोचनाओं के उपराच्त यह वात निसन्‍्देह रूप से कही जा 
सकती है कि सयुकत राज्य अमरीका के आधिक इतिहास में यह नवीन आधिक कार्यक्रम 
पथ्र-प्रदर्शेक (99०९-5०॥८7) के रूप में जाना जायेगा | इसे पहले से ही एक ऐसे 
सर्वोधिक शक्तिशाली एवं प्रभावशाली मुद्रा सकुचन विरोधी कार्यक्रम के रूप में स्थाति 
प्राप्त हो चुको है जो अब तक के इस प्रवरर के कार्य्मी से सबसे विश्याल पैमाने यर 
चलाया गया। नवीन आधिक कार्यक्रम मे अमरीकी अथेव्यवस्था में कुछ ऐसी विश्िष्द 
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प्रवृत्तितों वो जन्म दिया जो उप वायेक्रम वे समाप्त हो जाते के दाद भी कई वर्षों 
तक सक्षिय रही । इन नवीन प्रवृत्तियों को इस प्रकार रखा जा सकता है-- 

([) अमरीकी अथव्यवस्था ने, अपने जीवन कॉल में पहली बार, आयोजब 
व केन्द्रीय नियन्त्रण के महत्त्व को पहचाना । गम्भीर आथिक सकट का सामना करने 
में सरकार की भूमिका भी काफी स्पष्ट हो गई। 

(2) नवीन आविक कांयेंक्रम को एक नये आधिक दर्शन को प्रारम्भ करते 
का भी श्रेय दिया जाता है। कीन्स द्वारा प्रतिपादित सिद्धान्त नवीव आधिक कार्यक्रम 
के तौर-तरीको के समरूप ही थे । 

(3) इस एक नये सिद्धान्त की भी स्थापना हुई कि आथिक समृद्धि की 
पुनर्स्थापना एकाधिकार की स्थापना द्वारा की जा सकती है तथा यह भी कि इस 
प्रकार के एकाधिकार के लिए सरकारी समर्थंत आवश्यक होता है। सरवार द्वारा 
लाया गया कृषि समायोजन विधेयक (&8700०77थ्ब &0]छाणशा 8०) कृषि 
एकाधिकार (७०) ४(0०70/०(५) स्थापित करने का ही एक प्रयास था। राष्ट्रीय 
ऑद्योगिक पुनरद्धार विधेषक (]&॥०78 [7609774 ११०००४००४ ०) द्वारा इसी 
प्रकार औद्योगिक एकाधिकार स्थापित करने के भी प्रयास किये गये थे । उत्पादन 
पर अतेक प्रकार को सीमाएँ लगाकर उसे प्रतिबन्धित कर दिया गया था तथा बिक्री 
भूल्य भी तय कर दिये गये थे । ये एकाविकारिक प्रयास अपने अन्तिम परिणाम में 
उद्योग व कृषि दोनो ही क्षेत्रों में माँग व पूर्ति के बीच समानता स्थापित कर पाने में 
सफल रहे ये । 

(4) नबीन आशिक कायंक्रम ने वेकिंग सेवाओ तथा मुद्रा के निर्गेमन में भी 
कुछ नयी बातें छिखाई तथा परियोजनाओं वो लिए मजबूत स्रोतों से वित्तीय साधन 
प्राप्त करने का तरीका भी बताया । मौद्रिक व राजकोपीय उपायो का नवीन आधिक 
कार्यक्रम के सम्पूर्ण कार्यकाल में अत्यल्त प्रभावशाली ढय से उपयोग किया जाता रहा । 

(5) नवीन आधिक कार्यत्रम ने प्रशासन को भविष्य मे मन्दी से पैदा होते 
वाली किसी भी चुनौती का मुकाबला कर सकने की क्षमता व योग्यता प्रदान वी । 

(6) नवीन आधिक कार्यक्रम ने ससीय सरकार को और भी शक्तिशाली 
बनाया । वह प्रवृत्ति तब से ही चलती चली आ रही है तथा नवीन आर्थिक वार्यत्रम 
के बाद के वर्षों मे बनी सधीय सरकारे पिछली सरकारों के मुकाबले अधिक शक्तिशाली 
बनकर सामने आयी हैं । 

(2) अनेव' सामाजिक सुरक्षा कार्यक्रमों (50०छ $८८५०४४ ए:०हपकायाक्रौ, 
की शुरुआत कर नवीन आथिक कार्यक्रम ने अमटीकी नागरिकों को पहली बार उनके 
सामाजिक दायित्वों से अवग॒त कराया। उसने सम्पूर्ण सयुक्त राज्य अमरीका में 
मानवतावादी कार्यक्रमों तथा सामाजिक सुधारो की एक लहर पैदा कर दी । 

इस सन्दर्म मे मवीव आधिक कार्यक्रम प्रो० जे० के० गेलब्रेथ (7 # 
(20970) की इस नई अवध्यरणा क्य अनुसमर्थन ही करती लगती है कि 'यदि 
अर्थव्यवस्था मे एक मजबूत निजी वाजार की शक्ति दी हुई हो तो प्रतिभार वाली 
शक्ति (०णा्णाशाएक्षाएड़ ए०७थ]) अर्थव्यवस्था की स्वतन्त्र रूप से स्व विनियमन 
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(४ए०स्‍णा०७४ $श+ि०्ड्ूणं09) कर सकने वी क्षमता वो हृढ ही बनाती है और 
इस तरह सरकारी नियस्त्रण या आयोजन के कुल परिमाण को वाछित या आवश्यक, 
अच्द भें घटाती ही है 
प्रो० फॉकनर ने लिखा है कि नवीन आर्थिक कार्यक्रम मे एक नवीन तत्त्व 
अहस्तक्षेप की नीति की अवनति को अधिक तेज कर देने का था।* 
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सातवाँ अध्याय 


श्रम संघवाद 


(77708 एग्रणाग्रशश &र0 7.880070 ३४0ए४%७॥हग) 


आरम्भिक श्रम आन्दोलन 


अथंशास्त्री सामान्यतया यह वहते हैं कि आधुनिक श्रम समस्याएँ “श्रमिक के 
इसके औजारो से पृथक हो जाने के कारण' उत्पन हुई हैं। जब सयुक्त राज्य अमरीका 
मे ]776 में एक स्वत/त्र राष्ट्र के रूप मे अपने अस्तित्द की शुरुआत की तब वह एक 
बहुत आदिम प्रकार का पूंजीवादी समाज था। अधिवाद जतसल्या गाँवों में रहती 
घी तथा 80 में 80% श्रम-द्क्ति कृषि-कार्यों मे लगी हुई थी। 

790 के दर्शक में फिनाडेल्फिया, न्यूयार्क तथा बोस्टन के कुछ शिल्पियों 
(०:7०) ने आधुनिक श्रम-सधो के आदि स्वरूप (००४७८) कुछ सघ बनाये 
थे। किन्तु ये अधिकाश् सघ अस्थायी व सकमणकालीन ये । उनकी सदस्य-सस्या 
समृद्धि के समयो में तेजी से वढ जाती तथा मन्दी के समयो में उतनी ही तेजी के 
साथ घट जाती। 89-20 की मन्दी ने ऐसे अधिकाझ सगठनो को निर्मूल कर 
दिया था। लेकिन 824 से 837 के बीच शिल्प समितियाँ (री 500९७) 
घोरे-धोरें वापस पुनर्जोवित हुई ! इस अवधि के श्रम सघवाद को दो मुख्य प्रवृत्तियों 
को स्पष्ट रुप से देखा जा सकता है--() सामूहिक सौदेवाजी की तकनीक सीख ली 
गई थी तथा लड़ने वाले श्रम सगठनों ने हड़तालो व वहिष्कारों (६॥7865 भा0 
॥७०३८०॥७) का चतुराई व साहस से उपयोग भारस्भ कर दिया था, (2) तीत्र गति से 
बढ़ती हुई व्यक्तिगत समितियाँ धीरे-धीरे एक दूसरे मे प्रवेश करने लगी तथा स्पानीप 
व बाद मे राष्ट्रीय सघ बनने लगे ।* 

गृह युद्ध के छिंड जाने से श्रम आन्दोलन अस्त-ध्यस्त हो गया तथा श्रम सघो 
को उसको आधात सहना पडा | विन्तु शिल्-सघ (७ ण्रा०॥७) अब तक कापी 
लोकप्रिय हो चुके थे । 864 में लगभग 300 स्थानीय श्रम सघ वन चुके थे जिनकी 
सदस्य सस्या 2,00,000 के लगभग थी । ये श्रम सध मुल्यत न्यूयार्क, पेंसिलवेनिया 
तथा मैसाच्युमेट्स जैसे औद्योगिक राज्यो मे केन्द्रित थे । 865 तक कम से कम 

]] राप्ट्रीय यूनियनें भी बनाई जा चुकी थी । 873 तक देद्य में 4। राष्ट्रीय शिल्प 
सध थे जिनकी सदस्य-सख्या 3 से 4 लाख के बीच थी। 
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छ 
नोइट्स ऑफ लेवर (६छ8ी5 ० 7.50०ण) 


अब तक एक विश्वाल युनियन बनाने का विचार जोर पकडता जा रहा था। 
वैसे तो 864 मे ही शहरों में स्थित यूनियनों के एक राष्ट्रीय महासंघ वंबाने का 
प्रयास हो चुका था किन्तु वह प्रशास सफल नही हो पाया । इस प्रथम प्रयास की 
परिणति एक राष्ट्रीय श्रमिक यूनियन (]४४४०/श [-ैणण एक) के रूप में 
हुईं। हालरकि वह असफल रही किन्तु उससे श्रमिक वर्ग की व्यापारिक वर्ग के 
विरुद्ध एक मजबूत मोर्चा बनाने वी इच्छा अभिव्यक्त हो गई। 
इस बीच फिलाडेल्फिया से 7869 मे एक बहुत ही रोमानी श्रम संगठन 
बस्तिव में आ चुका था। यह फिलाडेह्फिया के निर्धन दर्जियो का एक सगठन था 
जिप्ते बहुत ही चम्बा नाम--द नोयल एण्ड होली ऑॉइर जॉफ दे नाइट्स ऑफ 
लेबर'---दिया गया था । इस सघ ने श्रमिकों के नाम एक नई अपील जारी की तथा 
उनकी सुरक्षा का उत्तरदायित्व लिया । नाइट्स ((8॥% ० ॥8900) की 
प्राथमिक इकाइयाँ स्थानीय सभाएँं थी। चार से पाँच स्थानीय सभाओ (7.०८छ 
4५७४७70065) से मिलकर एक जिला सभा (90 /#४5९०४५) तथा जिला 
सभाओं से मिलकर एक सामान्य सभा (0७7४०) 85४९४४!५) बनती थी। यह्‌ 
सामान्य सभा ही सगठत की प्रशासनिक सस्या (605 ८एश४ 8009) थी । 
जैसे-जैसे उसकी सदस्य सरपा बटी, बाइट्स मे 'एक विशाल यूनियन! (0॥6 
फ्ा8 एए्ा0णत)] बनने की अभिलाषा जागृत हुई। युरू में सो इसकी प्रगति धीमी 
रही किन्तु 88] के बाद इसकी वास्तविक प्रगति आरम्भ हुई। उस वर्ष में 
इसकी संदर्प सरुप्रा 20,000 थी। अगने पाँच वर्षो मे अर्थात्‌ !885 तक वह बढ़ 
कर 7,50,000 के अभूतपूर्व स्तर तक पहुँच गई। 877 के श्रमिक प्रदरशनों ने 
इसकी लोकप्रियता को बढ़ा दिया था । नाइटस ने !884 व 7885 से रेसमार्ग 
कम्पनियों के विरुद्ध कई हडतालें व कामन्वन्दियाँ (5०८ ६00]9:०8) कराये। 
886 में द बाइट्स आफ लेवर द्वारा एक रेलमार्ग कम्पनी के विरुद्ध की 
गई हडताल असफल रही। उस असफलता के बाद से उसकी सदस्य सख्या धटने 
लगी । वह 890 में घटकर 4,00,000 पर आ गई और ॥900 तक तो 
द नाइट्स एक तुच्छ सगंदत बन गया। द नाइट्स की असफलता के कई कारण 
रहे--(।) इसकी पचमेल (॥०(८००४०॥४०७५) सदस्यता ने कई नीति सम्बन्धी विरोधों 
वे विवादों को जन्म दिया । (2) सारी शक्ति कुछ झीप॑स्‍थ नेताओं के हाथो मे 
सकेन्द्रित हो गई । (3) उसने अपने वित्तीय साधन हडतानो पर बर्बाद कर दिये जो 
सफ्ल रहने पर भी भहंगी सिद्ध हुई। (4) उसके सहकारी उपक्रम भी असफल रहे । 


अमरीकी श्रमिक महासघ रे 
(प्॥6 4एश्ाव्थाय कंसरैशब्रा०क की 9०0, 2 हैं 7,) 

88] में 6 हढ व्यवसाय यूनियदो के नेताओं ने मिलकर श्रमिकों का एक 
अन्य महासंघ स्थापित करने का प्रस्ताव क्याए । 886 में द नाइट्स से सम्बन्धित 
कुछ अन्य यूनियर्ने भी इस नये महासथ में सम्मिलित हो गई जिसे अमरीकी श्रमिक 
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महासंघ (8 7 7.) का नाम दिया गया । आरम्भ के वर्षों मे इसकी सदस्यता वृद्ध 
की दर काफी धीमी रही । 898 में वह 2,50,000 तक पहुँची थी, लेकिन इसके 
बाद सदस्यता मे देजी से वृद्धि हुई तथा 904 मे वह 6 7 लाख हो गई । 94 
तक इसकी सदस्यता 20 लाख की सीमा पार कर चुको थी। इसके बाद अमरीकी 
श्रमिक महासंघ (8 ४ ],) की सदस्यता मे वृद्धि का दूसरा काल आया। प्रथम 
गहायुद्ध वी समाप्ति तक इस महासघ (& छ [,) की सदस्यता 40 लाख तक पहुंच 
गईं। यह सझया सभी यूनियन सदस्यों को संख्या का 80% थी। 

अमरीबी श्रमिक महासघ की सदस्यता मे इतनी तीत्र गति से हुई वृद्धि के 
लिए. अनेक तत्त्व उत्तरदायी थे। 898 से 920 के बीच आर्थिक गतिविधियाँ 
वाफी तेज रही । भौद्योगिक उत्पादन अत्यधिक तीत्र गति से बढ़ रहा था। इसके 
अतिरिक्त अमरीकी श्रमिक महासघ (» ए , ) वो स्ट्रासर व गोपस (9088367 शा 
60०77०७) ज॑से अनुभवी लोगो के नेतृत्व का भी लाभ प्राप्त था । ये लोग ठोप्त 
उपलब्धियी में विश्वास करते थे तथा इन्होने बिना राजनीति में पडे श्रमिकों के लिए 
कुछ वैधानिक सुधार करवाये। इसके अलावा उन्होने “्रमिको के शत्रुओ को हराने 
तथा उनके मित्रो को पुरस्कृत करने की नीति” का अनुसरण किया | अमरीकी श्रमिक 
महासघ को सफलता इसलिए भी मिली कि () उसमे अपने ढाँचे में यधोचित सुधार 
कर सकते की क्षमता थी, सथां (2) उसने नियोक्ताओ के साथ सम्बन्ध स्थिर बनाने 
के लिए सामूहिक सौदेबाजी को बढावा दिया । 


अमरीकी श्रम सघो की 920 के बाद प्रगति 


श्रम सघों की सदस्यता जो 920 के आस-पास 50 लाख तक पहुंच गयी 
थी ]923 में घटकर 35 लाख पर आ गई | 929 तक वह लगभग इसी स्तर पर 
बनी रही । महान्‌ मन्‍दी के समय उसमे और भी गिरावट जायी । 933 में श्रम सघ 
की कुल सदस्य सक्या 30 लाख के लगभग थी। अमरीकी श्रमिक महासघ (४ 7? .) 
की सदस्यता इस दौरान 40 लाख से घटकर 22 लाख पर आ चुकी थी ) 

920 के बाद श्रम सधों की सदस्यता में यह ग्रिरावट कई कारणों से 
औई। मुझुय कारण इस प्रकार बे--() 92। की मन्‍्दी, (2) युद्ध के बाद के 
वर्षों मे असफल हंडताले, (3) नियोक्ता विरोध की एक नई लहर, (4) एक ट्थिर 
मूल्य स्तर बना रहना जिसमे श्रमिक सुरक्षित अनुभव कर रहे थे, तथा (5) प्रगतिशील 
पुजोत्मादन उद्योगों से श्रमिकों को समरठित करने के प्रति विशेष रुचि प्रदर्शित ने 
करना | श्रम सघो का नेतृत्व भी कमजोर व अदूरदर्शी लोगो के हाथों में था 
गया था। 

935 के आस-पास श्रमिकों मे आपस मे ही श्रम सघो के ढाँचे को लेकर 
पैदा हुआ विवाद काफी तीर हो गया। नग्रे पुजोत्यादन उद्योगों (69 7855 
ए7007०७०॥ 770087765) जैसे इस्पात, मोटर कार, रबंड तथा बिजली उपकरण 
चो संगठित करने के प्रस्ताव का अमरीकी श्रमिक महासध से सम्बद्ध पुरानी यूवियनों 
मे विरोध किया। इसका परिणाम यह हुआ कि 936 में आठ औद्योगिक श्रम सभो 


हा 
में एक नई राष्ट्रीय सस्या कमेटी फॉर इष्डस्ट्रियल ऑर्गेनाइजेशन' स्थापित की । 
तीन वर्षे घाद इसे कांग्रेस ऑफ इण्डस्ट्रियल ऑर्गेनाइजेश्नन' (0 0] के नाम से 
जाना गया। इस महासंघ से अमरीकी श्रमिक महासंघ (#& ह ॥, ) के साथ अपने 
सभी सम्बंध तोड लिये | 
अमरीकी श्रमिक महासंघ (४ 7 7,) तथा कांग्रेस ऑफ इण्डस्टरियल 
ऑर्गवाइजेश्न (९ ] 0) के बीच सधर्ष व्‌ विवाद चलता रहा। दोनो ही और से 
दल-ददल होता रहा। सी० जाई० ओ० के नेता एछ० एफ० एल० के ढीलेपन तथा 
'राजबीति मे जोर झोर से हिस्सा न लेने को वात नापसन्द करते थे । उधर ए० एफ 
एल० के नेता सी० आई० ओ० द्वार परम्परावादी श्रम सघवाद से छिठक कर 
अलग हो जाते से रुष्ट थे । किन्तु लोकमत के दवाव तथा अत्यधिक कडे श्रम कानूनों 
से बाघष्य होकर !955 में दोनों ही महासघ पुन एकीकृत हो यये । उनका मिला- 
जुला संघ ए० एफ» एल०-सी० आई० जो० (& एछ [,-(८ ॥ 0) कहताया ) 


श्रम सधो को सदस्यता के आकड़े 








(मिलियन मे) 
बष संध्या 
920 50 
925 35 
३930 34 
3935 36 
940 हप 
4945 443 
4950 स्‍43 
4955 368 
4960 70 
[975 38 0 





920 के बाद के श्रम सघ सदस्यता अनुमानो से स्पष्ट होता है कि. उससे 
नवीन आिक कार्यक्रम तथा द्वितोब महायुद्ध के काल भे तेजी से वृद्धि हुई । किन्तु 
यह भी महत्त्वपूर्ण है कि किसी भी समय में श्रम सघो की सदस्यता कुल नागटिक 
श्रम शक्ति का 30% से अधिक कभी भी नही रही है । 

933 से 953 के बीच श्रम सधो को सदस्यता में तीत्र गति से वृद्ध 
होमे के लिए कई कारण उत्तरदायों थे। ये कारण इस प्रकार थे. (॥) कुल नोगरिक 
श्रम भक्ति भें 5 मिलियन की वृद्धि हो जाना, (2) श्रम शक्ति की एकरुपता 
(ए0708०॥६७) मे वृद्धि (3) श्रम सघो की सदस्यता को सामाजिक सान्यता 


प्राप्त हो जावा, तथा (4) इस सम्पूर्ण अवधि में सरकार का श्रप्तिको के प्रति अनुकूल 
रुख बने रहना [ 


महत्त्वपूर्ण श्रम विधेयक ([फ०ाआ [30007 5०5) 
नारिस-ला गाडिया विधेयक, 3932 (ए०05-7.8 ठंच्रणताव 8० ॥ 
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स्व॒तन्त रूप से समठित होने के मार्ग मे बाघाएँ हठाने की दिज्ला मे पहला कदम था। 
किल्तु विधेयक में सामूहिक सौदेवाजी के लामी को सकारात्मक रूप से प्रत्याभुन नहों 
किया गया। सामूहिक सोरेवाजी (८०॥०७७८ छ्क्षणणड़) का अधिकार पहली 
वार वेगनर विधेयक (१४०९7 ४०४), जिसे राष्ट्रीय श्रम सम्बन्ध विधेयक भी कहा 
ग्रया, द्वारा बलपूर्वक कहा गया । श्रमिकों ने वेगनर विधेयक की प्रश्ञन्मा करते हुए 
उसे अपना मुक्ति दस्तावेज (5९803 छाध्वा48) माना । किन्तु वेगनर विधेयक भी 
अधिक बिद्यद नहीं था। उप्तमे तो सामुहिक सौदेवाजी की परिभाषा भी नहीं की 
गईं थी। 

946 में रिपब्निकन दल की सरकार ने वेगनर विधेयक मे अनेक्त संशोधन 
किये । नये कानून को श्रम-प्रवन्ध सम्बन्ध विधेयक (४0077 'रसशाइट्टटाआला। 
ए०4३॥०॥ #०) का नाम दिया यया | इसका अधिक परिचित नाप टापव्-हादंले 
विषेयक (72-प47]67 ४०) था । इस विधेयक में कहा ग्रया कि सार्वजनिक लीति 
के अन्यगत न केवल श्रमिक्र द्वारा यूनियन का सदस्य बनने के अधिकार को रक्षा 
की जानी चाहिए बल्कि उसके सदस्य बतने से इनकार करने के अधिकार की भी रक्षा 
की जानी चाहिए। बन्द-दुकान समझौते (००5९०-४४०ए हा०्ध्यध्या), जिनके 
अलगत नियोक्ता केवल श्रम सघो के सदस्य को ही कायम पर लगा सकते थे, गँर- 
कानूनी घोषित कर दिये गय । यूनियन ज्ञॉप समझौते (छ०॥ ५॥०9 श्ट्टाप्शग०॥) 
जिनमे गैर-यूनियन सदस्य काम पर रखा जा सकता था किन्तु जिसे एक निश्चित 
अवधि में ग्रूनियन की सदस्यता स्वीकार करनी होती थी, प्तही मान लिये गये | ठापट- 
हार्टले विधेयक्र में इस बात पर भी वल द्विया गया कि यूनियन तथा यूनियन के 
व्यक्तिगत सदस्थों के हित एक रूप नही होते । विधेवक का उद्देश्य श्रम सघो वा 
“सार्वजनिक हिल! से विनियमल करना था । हडतास का अधिकार भी एक 'ठण्डे होने 
की अवधि” (५००॥॥६४-०४ 9%7700) द्वारा सज्ञीघित कर दिया गया | 

2 वर्ष की खुली छूट के बाद श्रमिकों को यह विधेयक काफी प्रतिबन्धात्मक 
प्रतीत हुआ। श्रम सधो के नेतृत्व ने विधेयक की कटु आलोचना की | उसे "गुलाम 
श्रम कानून! (540० [450ए7 4७) की सन्ना दी गई। 959 मे पारित श्रर्भ- 
प्रबन्ध विधेयक (7.30007 शथा.थ्माथा। 8८६ 959), जिसे लेंड्रम-प्रिफ्नि 
विधेषक ([80त707--55्ित्र 8८0 के नाम से भी जाना जाता है, में यहेँ सुझाव॑ 
दिया गया क्रि श्रप्त सघो के नेताओ व पद्राधिकारियों ढ्वारा अपनाये जाने वाले भ्रष्ट 
तरीकी के विरुद्ध यूनियन के व्यक्तिगत सदस्यों के हितों को रक्षा का भी अधिकार 
होना चाहिए । !960 के वाद से तया 979 तक के श्रम कानूनों में पीरेलीरे 
करके टॉफ्ट-हार्टले विधेयक में कुछ छूटे दो जाती रही हैं। 


श्रम सघ आन्दोलन का मूल्याकन 

अ्रम सध सदस्यता का वर्तमाव 8 मिलियन का स्वर बाफी ऊँचा लग 
प्हता है विन्‍्तु यह अभी भी अमरीका वी बुत श्रम-श्क्ति का एक-चौथाई मात्र ही 
है। श्रम रूष वी सदस्यता जानो, निर्भित मात्र उद्योगों, निर्माण कार्य तब्रा यातायात 
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भैदाओ आदि जैसे विशाल उद्योग मे तो काफी केंदी है किन्तु वह सरवारी वार्यालयो 
तथा कृषि क्षेत्र मे काफी नीची है | क्षेत्रीय दृष्टि से देखने पर श्रम सधो की सदस्यता 
पूर्दो, मध्य पश्चिमी तथा पश्चिमी तट के औद्योगिक क्षेत्रों मे अधिक घनी है । 
यूनियनों की सदस्यता में दाफी अममावता भी है ! कुछ गूनियतों की संदत्य- 
संख्या 00 से भी कम है तो दूसरी तरफ यूनाइटेड स्टोल चरंस तथा युनाइटेड 
ऑटोमोबाइल वर्कर्से जैसी यूनियनों मे 70 लाख से भी बधिक सदस्य है ) अमरीकी 
लोग गूलत, व्यक्तिवादी है तथा यह प्रवृत्ति यूनियन के सदस्यों मे भी झलकती है? 
एक अन्तर्राष्ट्रीय श्रम पयठने ([ 7, 0) के दल ने, जिसवे अमरीवा का दौरा किया 
था, लिखा कि 'तामान्यत अमरीकियों की व्यक्तिवादी प्रवृत्ति तथा जिसमे अनेक 
यूनियन सदस्य भी सम्मिलित हैं कई बार श्रम सघो के प्रति श्र व अविश्वास पैदा 
कर देती है क्योकि भ्रम सघ तो स्वभाव से हो एक मिती जुनी ग्रतिविधि है “ 
वास्तव में यह कहने में कोई अतिशयोक्ति नहीं है कि श्रम सघो को पूर्ण जन-मान्यता 
केवल राष्ट्रीय संकट के तमयो मे ही प्राप्त करने मरे सफलता मिल्री है जिनमें दोनों 
महायुद्ध तथा महान्‌ मन्‍्द्री सम्मिलित किये जा सकते हैं। ऐसा लगता है कि अमरीका 
में श्रम संघ एक ऐसे सामाजिक ढाँचे में क्रायंग्त है जिसे वे तो स्वीवार करते हैँ 
किन्तु बहू ढाँचा उन्हें पूरी वाह स्वीकार नहीं करता।/ अप्रीका में थम सघो की 
पोमी रफ्तार से प्रगति का शायद यही सबसे उपथुक्त उत्तर है । 


अमरीका में श्रम शक्ति क विकास 


अमरीकी श्रम शक्ति में 4974 तक 80% से भी अधिक वयस्क लोग मैर- 
प्रवन्धकीय क्षेत्र मे मजदूरी था देतनभोगी कर्मचारी थे जो श्रम बाजार में अपनी खरम- 
शक्ति बेचने के लिए तत्पर थे । 


अमरीकी श्रम शक्ति का स्वहाराकरण 








है 7 अजब बिन  घरे्यार बेल फ्री 775 य॑ वेनन हद रोजगार वेतन भोगी 
वर्ष भीदी कप्रचारियों बोणे का. प्रकत्धकों प्रशामकों बुल 
का प्रतिशत अतिशव का प्रविशत 
फल ऋ “ऋ#77ककककए फच०ककन्न फक्- 
[880 620 369 2 हर 
3899 60 339 2 १9 
3900 679 308 कज छ 
0900 79 263 48 400 
4920 729 ख5ड 26 400 
१930 768 203 29 00 
4940 782 व88 ३9 400 
950 का7 ॥79 44 400 
960 ३8065 कब 53 0 
969 836 52 72 400 
प974 830 82 88 00 





“ कण्दी एकपक >णत फ् कि फा ऋत्कशाा ता छैत॑७बा०५ छा) 909 १६७७ ०र्ष, 7/6 टघडबीक उमब्क, (978, शिद्यप्र९ट 
मगढ, 700 गज १ 
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आधुनिक नियम क्षेत्र ((णए०८४/७ &€ण०ण] तथा नौकरयाही कौ बढतौ हुई 
पेचीदगियों के साथ प्रवन्धको (08032०४8) को सख्य में भी निरन्तर वृद्धि हो रहो 
है । 970 में 65 मिलियन लोगो को प्रबन्धको, प्रशासकों था मालिको की श्रेणी 
में लिया भया था। अमरोकी श्रम झक्ति का वदतता हुआ व्यावसायिक ढाँचा निम्न 
तालिका से स्पष्ट है | तालिका मे सर्वाधिक महत्त्वपवूणं सरचनात्मक परिवनेन कृंपि में 
लगी हुईं श्रम शक्ति के सम्बन्ध में दिखाई पडता है । 970 में कृषि कार्यों मे रत 
30 8% श्रम शक्ति के स्थान पर 985 में उसका भांग घटकर | 6% रह जायेगा। 
विकास का यह एक अद्वितीय उदाहरण है ! तालिका इस प्रकार है-- 


अमरीकी श्रम गक्ति का वेदलता हुआ व्यावसायिक ढांचा 











(प्रतिशत मे) 
स्थावसायिक समूह 490 3940 49.0 972... 495* 
। . प्रवघक, प्रशासक इ यादि 66 73 85 96 03 
2... सर्फेदपोज् कर्मचारी 47 238 338 380... 426 
3. नीली कमीज वाले कर्मचारी 382 398 99% 350... 323 
4. सेवा कर्मचारो 96 पड प्प 334... 832 
$. कृषि 309 हा4 63 38 !6 
जज फल पक ड 25472 वीक 0 +६< 44५ सब अर:5९८८-अलि ०3 मर्ज 3 
ले 5 पक 000 न पट 4000 400 0 4000 7000 7000 


$ अनुमानित ६ 
इ0्कव्ट.. [84 , 82 


आठवाँ अध्याय 


तटकर नीति एवं विदेश व्यापार का विकास 


(580फ्राप्त ऊा 70ए5फ्ा 7889४ #४0 १५ एाए एठा7(४) 


860 से !920 के बीच अन्वर्राष्ट्रीय व्यापार पूरी तरह से आधुनिक बन 
चुका था । इस अवधि में दो मुछय शक्तियाँ कार्य रत थी । पहली शक्ति यातायात एवं 
संचार साधनों के तरीकों मे हुए भारी सुधार के रूप में सामने आयी--पहला 
एटलाटिक महासमुद्र पार केवल (८०४८) 866 में काम करने लगा तथा पहली 
अन्तर-उपमहाद्वीपोय रेल (74800777थ॥/४) एक्षा७०५) !869 में पूरी हुई। 
स्वेज नहर भी 869 में ही बानायाव के लिए खुल गई | दूसरा तत्त्व, जिसने पिशेश् 
व्यापार को बढ़ावा दिया, कौद्योगीकरण वी तीब्रगति था ) 

चूँकि 873-96 का काल गिरते हुए मूल्यों का काल रहा इसलिए इस बीच 
हुए विदेश व्यापार को भौतिक मात्रा (ए5506 ६००) तो कापी बढ़ी रिच्तु 
डॉलर के रूप में आँकड़े धीमी गति से बढें । 2896-944 की अवधि में मूल्य स्तर 
मे तोद्गवि से वृद्धि हुई। उसके वाद प्रवम महायुद्ध के दौरान विदेश व्यापार से 
असाधारण वृद्धियां हुईं) 495-20 को अवधि में बढ्धेंननिर्मित वस्तुओं व तैयार 
निर्मित वस्तुओं का कुल निर्यात व्यापार से आया भाग हो चुका था । 


विदेश व्यापर--निर्यात व आयात का मूल्य  860-920 
(मिलियन डॉवर में) 





बे निर्यात आपात संतुलन 
3880 33+ 354 20 
॥श0 393 435 >> 43 
च839 6 दल ता. स्‍्टव 
89% 858 व89 +॑ 69 
90 ,35 850 के 545 
490 4,745 $.557 + 888 
494 2,365 4,894 + था 
498 6,449 3,033 +3,888 
4920 8,228 5,278 +2950 





5गाएव८.. साडर०्धल्त $35%705 05९ ए5 
इस अवधि वी तडकर नीतियाँ (07वीं 90८65) सरक्षणवादी (70/60070* 
390 स्वभाव की थी ) 86 में अधिकतम अमरीकी तठकर 24% से ज्यादी नहीं 
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थे तथा उनका औसत 20% के लगभग आता था । 864 तक यह औसत बढ़कर 
47% हो गया था। गृह-बुद्ध ने वटकरों की दरो में अत्यधिक वृद्धि कर दी थी। 
890 के मेविन्ले तठकर (४८७९७ पक्ष) ने इस स्तर को बढाकर 50% कर 
दिया । 897 में पारित डिगले विधेयक ([078०9 4०४) दारा ये शुल्क बढकर 
60% हो गये । [897-94 के सामात्य समृद्धि के काल मे ततकरों की इस ऊँसी , 
दर वो उचित ठहराया गया । किच्तु 493 मे प्रस्तुत अण्डरवुड-सिम्मस विधेयक 
(07667४0०१ 8075 9) ने इन तटकर दरो को सद्योधित किया। इसके 
परिणामस्वरूप तटकरों का ढाँचा अधिक असान बन गया । 920 भे तटकरों की 
औसत दर को घटाकर 25% पर ले आया गया। 


920 के बांद अमरीकी विदेश व्यापार व तटकर 


प्रथम महायुद्धोत्तर काल के 8 अरब डॉलर के स्तर से घटकर 930 की 
महान्‌ सन्‍दी के दौरान निर्यात 2 अरब डॉलर पर आ पहुँचे थे। निर्मित माल के 
निर्यात जो 920 मे 4 अरब डॉलर के लगभग रहे थे, महान्‌ मन्दी के वर्षों मे 
शून्य हो चुके थे । 

920 से लेकर 933 तक भुगतान सन्तुलन अमरीका के पक्ष में रहा। 
अमरीका के खाते मे लगभग 6 अरब डॉलर का अतिरेक जमा था। किन्तु महान्‌ 
मन्दी के वर्षों में निर्यात काफी घट गये और उसके कारण भुगतान सस्तुलन पर भी 
कुछ विपरीत प्रभाव पडा । उधर 94]-45 की द्वितीय महायुद्ध की अवधि में 

शाल जमा राशि का भण्डार 40 अरब डॉलर के यूरोपीय देशों को किये गये एक- 
पक्षीय हस्तातरणो (90! ।थवा5क्थ$) के कारण क्षमाप्त हो गया। 7946 से 
949 के बीच जबकि पश्चिप्री यूरोप के पुनर्विर्माण के लिए औद्योगिक वस्तुओं की 
आपूर्ति करने बाला अमरीका एकमात्र राष्ट्र था, उसका भुगतान सस्मुलन अतिरेक 
2 अरव डॉलर वापिक का रहा । फिर 950 से 3955 के चीच विशाल पैमाने पर 
प्रदान की गई सहायता के कारण अमरीका को इन वर्षों मे औसतन ,500 मिलियन 
डॉलर वापिक का धाटा रहा । समय निकलने के साथ यह घाठा और भी बढ़ता 
चला गया। 962 व 963 में तो घाटा इतना बढ चुका था कि वह विन्‍्ता का 
विपय बन गया । 


अमरीका की भुगतान सन्तुलम स्थिति . 7946-967 

(मिलियन डॉलर मे) 

बर्ष विशुद्ध भुगतान स्थिति 
4946 +,926 
90 602 

2954 

956 


4958 
960 


584 5 न वपल2मम न 
--+++५++++5 
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विख्वर्ष रूप में 949-6! की अवधि में अमरीक्षा का कुल भुगताव सम्तुलन 
का घाटा 23 अरब डॉलर रहा । किन्तु इससे विभेष चिन्ता इसलिये नही हुई वर्योकि 
अमरीका के शस स्वर्ण का विपुल भण्डार था तथा अल्पकालिक डॉलर परिसपत 
(श0ानश्या) (0६४ 255४७) भी काफी थे । स्वर्ण परिसम्पत वा मुल्य 6 अरब 
डॉलर था जबकि अल्पकालिक डॉलर परिसम्पत भी 963 में 5 अरब डॉनर के 
थे | इस त्तरह 963 में भी अमरीका के पाम्त स्वतत्त विश्व (वि ५४००५) के 
कुब सौद्रिक स्वर्ण वा 40ल्‍£ भण्डार था। इसके अतिरिक्त उसकी अच्तर्राष्ट्रीय 
ज़ेनदारियाँ भी 27 अरब डॉलर के लगभग थी। 


वदकर (7४) 


प्रथम विश्व-युद्ध के बाद पशिसु उद्योगों! (क्राद्या। क्‍00कए068) के एक समूह 
ने पुत्त एक बार तटकर छुल्क बढाने की माग की । परोर्डने मकम्बर तटकर विधेयक 
(#079॥८9-%(८८व06० पा] जो 922 से लाया गया, ने तटकरों वो बढ़ाकर 
उनका औसत स्तर 33% कर दिया ) 929 मे यह अनुभव किया गया कि तहकरों 
को ऊँचा रखकर गम्भीर मन्दी से बचा जा सकता है / कांग्रेस ने हॉले-स्मूट तटकर 
विधेषक ([889]0)-87008 'क्वाहीं) 930 परे प्रारित किया जिम्तमे तठकरो का 
औसद स्तर बढकर 40% कर दिया गया। बाद में कई लोगो ने यही मत व्यक्त 
किया कि महान्‌ मल्दी के दौरात तठकरों में की गई इस वृद्धि ने सकढ को और गहरा 
कर दिया था। 

934 में एक पररपर व्यापार समझौता विधेयक (ए९एएछा/०७॥ 7806 
2ैह८शाए६१/8 0८४) पारित किया गया जिसमे राष्टपति को तीत वर्ष के लिए यह 
अधिकार प्रदान किया कि वे अन्य देशा के साथ ऐसे व्यापारिक समझौते कर सकते 
थे जिनमें 'तटकर रियायते परस्पर स्वीकृत” करने की व्यवस्थाएँ होती ) विधेयक कया 
नवीनीकरण विया जाता रहा तथा 934 से 945 के मध्य 29 देशों के साथ इस 
प्रकार के पारस्परिक समझौते किये गये । 945 भे जब 934 के विधेयक को 
नवीनीकरण के लिए लाया गया तो राष्ट्रपति के तटकर में रियायव द सकते के 
अधिकारों म और वृद्धि कर दी गई | रेडल आयोग (हरेख्ातग। (०फागरा5500) ने 
954 में मूचित किया कि 945 का वष व्यापार को उदार बचाने की प्रक्रिया के 
इतिहास से जोकि 4934 में आरस्भ की गयी थी. एक महत्वव्रण बिन्द्र॒ कहा का 
सकता है। उसके बाद जो भी सशोधन हुए उनसे राष्ट्रपति के अधिकारों में वृद्धि के 
स्थान पर प्रतिबन्ध ही अधिक लगे है ।* 

बहुपक्षीय. अचुबन्धों.. (७णतांअधठा वगरब्ट०0०0णा७) की बढती हुई 
आवद्यकता को देखते हुए अमरीका ने एक बहुपक्षीय व्यापार सस्धा गठित करने 
का प्रस्वाव किया । 7947 में व्यापार व तठकर पर एक सामान्य समझौता 
(0 8. प्‌) किया गया जिसका उदय अन्तर्राष्ट्रीय सहयोग बढाना था। अमरीका 
ने अपने तटकरों मे ।950 मे इस नई व्यवम्था के अन्तर्गत लगभग 42% की कटौती 
बी 


कद 
अमरीकी विदेश व्यापार की वर्तमान स्थिति 


हितीय महायुद्ध के बाद के वर्षों मे तो अमरीकी विदेश व्यापार की वृद्धियाँ 
असाधारण रूप से तीव्र रही हैं । वह विश्व में पहले स्थान पर पहुंच चुका है तथा 
उसके निकटतम भ्रतिहन्दी उससे बहुत पीछे छूट चुके है । पूँजीवादी गुट मे उप्ते नेतृत्व 
प्राप्त हो चुका है। ओलिवर कोक्स के अनुसार, 'पूँजीवादी व्यवस्था मे नेहृत्व वा 
अर्थ है विश्व के विदेश व्यापार मे श्रभुत्व को स्थापना ।” जो नेतृत्व ग्रहण करता है 
वह अपनी घरेलू आवश्यकताएं, तथा अन्य ज्ोगे की आावश्यकताएं दोनो ही प्री 
करता है | बह विश्व के अन्य अथंव्यवस्थाओ को अपने तैयार मात व सेवाओ पर 
आश्रित करने की क्षमता प्राप्त कर लेता है। इसके कारण नेतृत्व वाले देश के लिए 
कुछ आवश्यक आयात (८४०७ 9ए90709) भी करने जहूरी हो जाते है। दूसरे 
शब्दों भे, जैसे-जैसे अर्थव्यवस्था परिपक्व होती है उसकी अधिकाधिक निमित बस्तुएँ 
निर्यात के लिए उपयोग में आने लगती हैं और इसी लिये आयात भी सापेक्ष रूप से 
बढ जाते हैं। 'हालाकि ऐसा लगता है कि सयुक्त राज्य अमरीका अपने विदेश व्यापार 
पर कम आश्रित है क्योकि उसके कुल राष्ट्रीय उत्पाद का आकार बहुत बडा है किन्तु 
इसके उपरान्त वह विश्व व सबसे बडा विदेश व्यापार वादा राष्ट्र है 


अमरीका का विदेश व्यापार : 976-77 














(मिलियन शॉलर में) 
976 ॥्ा 
निर्यातों का मूल्य 4,4,992 4,2,242 
आयातों का मूल्य 20 678 44,67 
क्षेत्रवार अमरीकी विदेश व्यापार 
(मिलियन डॉलर में) 
निर्षात बआायाव 
देश 

976 प्रा 4976 ॥ग्रा 
धषीका 5,206 5,546 3264 37024 
एथिया 29,728 3,429 39,367 49,422 
ऑस्ट्रेलिया व जोघेनिया 2,690 2,087 6 4,720 
उत्तरी उत्तर अमरीका 24,87 25,752 26,247 29,325 
दक्षिणी उत्तर अमरीका 8,368 8,66] 9,349 वा.59 
दक्षिणी अमरीक्ञा 8 595 9.25 मठ 9,343 
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रु 
वस्तुवार (0०७०४०४७४-४७० आयात्त-निर्यात 











(मिलियन डॉलर मे) 
निर्यात लोक 
के 4976 | ॥्रार 4976 | छा 

कुल, सैनिक अनुदान निकाल देने 

के बाद ,3,28 ॥,07,900 | ,20,08 | ,4767 
कृषि पदार्थ, कुल 22,997 23,677 (,79 (5,538 
न्‍ हे | 
गैर-कृपि पदार्य, कुछ 90,32 20,922 | १0१50 | 3208 
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नवाँ अध्याय 


वर्तमान अमरीकी अर्थव्यवस्था, 
[985 के लिए अनुमान 


(#>हिशाए3फ (0४039 70089, 0079,00: प१0 955) 


978 में अपनी 2[0 मिलियन की जतसख्या मे साथ अमरीका में विश्व 
जनसस्या वा केवल 5 5% भाए वसता है तथा विश्व वी भूमिका 6% क्षेत्रक्त 
उसके पास है झिल्तु विश्व उत्पादन का 25% अमरीका में उत्पादित होता है। देश 
वा छुल राष्ट्रीय उत्पाद (00 9 ) ] 3 मिलियन-मिलियन डॉलर ($ "3 70॥- 
ग्रग॥07) के बराबर है। यह महान्‌ स्थिति दो शताब्दियों के अन्तराल मे प्राप्त की 
गयी है ? 


स्व॒तन्त्र उद्यम अर्थव्यवस्था (7०० ४०/०८ए०7५० ६007००७) 

अनरीझी घर्धव्यवस्था स्वतस्त्र उद्यम प्रणाली पर आधारित है जिसमें व्यक्ति 
थे निगम बाजारों तथा लाभो के लिए खुने रुप मे प्रतिस्पर्दा करते हैं। निजी क्षेत्र 
का राष्ट्रीय उत्पाद (6 ४० ) 75", भाग हे तथा शेष 25% नाग सावंजनिक क्षेत्र 
द्वारा पूरा क्या जाता है। इसके अलावा आशिक नोति निर्धारण मे सरकार महत्त्व 
पुर्ण भूमिज्षा निभाती है। वह बायिक लट्ष्यो को तय करने तथा आधार क्षेत्रों का 
विनियमन करने में सहायता करती है । 930 के बाद से ही उसकी यह भूमिका 
ओर अधिक व्यापक वन गई जबकि महान्‌ मन्दी के दुत्वक् को तोडन के लिए 
सरबवारी हस्तक्षेप जनिवायं बन चुका था | इतना ही नही, 890 में झमेन स्याप्त- 
विरोधी कानून (9दशाशा #॥-]709 0८) गठवन्धनों को न पनपने देने के उद्देश्य 
से पारित बर सरकार ने आ्थिर नीति निर्धारण दे क्षेत्र मे अपना पहला बहादुरी 
भरा कदश रख दिए था । 

राष्ट्रीय सकट के समय में जैसे युद्ध या भारी उतार-चढ्दों (560८० 
मीए०४ए४४४७॥७), जो आधिक-चन्नो के परिणामस्वस्प उत्पन् होते हैं, के समय में 
संघीय सरकार क्ो प्रत्यक्ष व अप्रत्यक्ष रूप से नियन्त्रण कर सकने थे जब तक 
आयिक सन्तुलन पुन स्थापित न हो जाए जब तक वाजार ज्त्तियो पर प्रतिबन्ध 
जगाने का अधिकार है| द्वितीय महायुद्ध के दौरान, उदाहरण के लिए, सरकार ने 
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[0 रूणैझा हृा आधिक विकास/6 


क्र 
मजदूरी व मूल्यो के उतार-चघढ़ावो पर व्यापक नियन्त्रण लगाए ये । ऐसा मुद्रा स्फीति 
का हढता से मुकाबला करने के उद्देश्य से किया गया था) सरकारी शस्तायार के 
अन्य हथियारों मे सरकार हारा किये जाने वाले खच्े व लगाए जाने वाले करो से 
पड़ते वाला भारी प्रभाव, देश में भुगतान सन्तुलन का स्थिति ये परिवर्तत लाने के 
उद्देश्य से अमरीकी पूंजी के विदेशों मे ले जाने पर रोक, व्यापार सन्तुलन को प्रभावित 
करने के ध्येय से तटकर व गैर-तटकर बाधाएँ लगाता तथा मुद्दा की पूत्ति को सीमित 
करने के उद्देश्य से मोद्रिक व साख सम्बन्धी नियन्त्रण लगाता प्रमुख है । 


आय का वितरण 


इस तथ्य की प्रशसा की जानी चाहिए कि बाजार अर्थव्यवस्था की शक्तियो 
मे भी अमरीका मे राष्ट्रीय आय का असाधारण रूप से समान वितरण (व8आए्तावा 
9875ण0॥) करने में सफलता प्राप्त की है । राष्ट्र की 85% आय स्वामित्व आय 
(छ70906007'8 4॥007०), मजदूरी, वेतन तथा सामाजिक लाभो जैसे सामाजिक 
सुरक्षा भुगतानों, पेन्शनों तथा अन्य कल्थाणकारी सुगतानों के रूप में है । शिय 5% 
राष्ट्रीय आय लगानो, मुवाफों तथा ब्याज के रूप से है। यह 5% का आकडा 
भी धोखा देने वाला है क्योंकि बडे-से-वडे अमदीकी निगम जैसे जनरल मोटसे तथा 
अमेरिकन टेलीफोन एण्ड देलीग्राफ कम्पनी की भी शेयर पूंजी अधिकाधश साधारण 
आय वाले मध्यम वर्यीय परिवार के लोगो की ही है । 
विशालकाय निगमो के'विकास के साथ, जिनके कि हाथो मे विशाल आर्थिक सत्ता 
केक्द्ित है, विशाल श्रम यूनियनों का भी विकास होता चला गया है जिनकी सदस्य 
संख्या लाखो करोडो में है। देश की 90 मिलिग्रन की कुल श्रम झक्ति का पाँचवाँ 
हिस्सा (अर्थात 8 मिलियन) इस श्रम संघो का सदस्य है) किन्तु विशालकाय 
व्यावसायिक निगभी व श्रम सघों दोनों ही की शक्ति पर सघीय सरकार की 
उपस्थिति से उस सीमा त्क प्रतिबन्ध लगा रहता है जिस स्रीमा तक संघीय 
सरकार अपने घिनियमन सम्बन्धी अधिकारों था प्रयोग करती है। पिछले कुछ बर्षों से 
इन तीनो हो शक्ति केन्द्रों ने एक चौथे शक्ति समूह का प्रभाव अनुभव क्या है--वह 
समूह है उपभोक्ता--जो अब भी ढीले समठना मे बंधे हैं किन्तु तेजी के साथ इस 
त्तरह सगठित होते जा रहे हैं कि जिससे वे आर्थिक निणयो की प्रक्रिया को प्रभावित 
कर सके । 
अंपनी धुविशाल समूद्धि तकनीकों विकास की उच्च अवस्था तथा विशाल 
उत्पादत क्षमता वे उपरान्त सयुक्त राज्य अमरीका के सामने आज दंत्ती कुछ समत्याएँ 
उपस्थित हैं जैसी कि अन्य देशो के सन्‍्मुख होती हैं । गरीबी के छोटे-छोद द्वीप अभी 
भी समृद्धि के महासमुद्र मे कायम है। 97 के बाद बेवारी बराबर बइ रही है 
तथा वह 6 से 8% के मध्य रही है । पर्याप्त कोयो के अभाव म झहरी समस्‍्याएँ 
विकट बनती जा रहो हैं । इससे यही सकेत मिलता है कि अमरीकी अरख॑व्यवस्था के 
सामने अभो कुछ मन्जिलें ओर भी है । 


98 
ससाधन 


अमरीकी अधंव्यवस्था को सुहट नीव उसकी विज्ञाल्ष उपजाऊ कृषि भूमि, 
उसके व्यापक खनिज भण्डार, उसके विपुल जल साधनों, उसके वनों तथा उसके 
सुहावने झीतोष्ण ((शाए८/) जलवायु पर टिक्नो हुई है । 

हालाकि हर चार अमंरीक्यो में से तीन शहरों में रह रुहे हैं किन्तु किर भी 
खुली जगह की कमी नहीं है । 200 मिलियन हेक्टेयर से भी अधिक क्षेत्रफल वाले 
ब्यावमाधिक बन जो देझ्य भे हैं उनमें से तोन-चौयाई देच के पूर्वी भाग में स्थित हैं। 
इसके उपरान्त भी अमरीका वन-उत्पादों की हप्टि से आत्म-निर्भर नहीं है। वह भारी 
मात्रा भें कागज बनाने वी लुख्दी (9७09७ ७०००) कनाडा से तथा कुछ विद्येप प्रवार 
की लकडियों वी सीमित माना अन्य देशो से आवात करता है। देश के अनेक भागों 
में वन लगाने के विश्ञाल का्ंत्रम प्रगत्रि पर हैं। किन्तु तथाकथित धनाभाव वी इस 
स्थिति के उपरान्त अमरीका में |55 सरकारी सरक्षण वाले विद्याल राष्ट्रीय वन हैं 
जी 75 मिलियन हेक्टेयर भूमि पर फैले हुए हैं । 

संयुक्त राज्य अमरीका सभी खनिज भससांघनों में ऑत्मनिर्भर तो नहीं है किन्तु 
कुछ जरूरी साधनों मे देश प्रारम्भ से ही आत्मनिर्मर रहा है। उसके पास लोहे 
का विपुल भण्डार है तथा 7974 के एक अनुमान के अनुसार उसके पास विश्व के 
कुल कोयला भण्डारों का एक-चोथाई भाग मोजूद था। ये दोनों खनिज पदार्थ 
मिलकर देश के आधारभूत उद्योग 'इस्पात' की रीट की हड्डी बने हुए हैं मोर यहीं 
उद्योग अमरीकी समृद्धि की कुजी रहा है। अन्य खनिज साधन जो वहुताथत से 
उपलब्ध हैं उनमे नाँवा, जम्ता, सोसा, सोना व चाँदी प्रमुख हैं॥ नवीनतम आँकडो 
के अनुसार योडे ही समय पहले तक अमरीका सम्पूर्ण विश्व के खनिज तेल का 50% 
उत्पादन कर रहा था। वहाँ 3,000 मिलिग्रन वैरत (807) प्राकृतिक तेल व 
600 मिलियन बैरल प्राइतिक गैस प्रति वर्ष निकाले जा रहे हैं । 

किन्तु ऊर्जा के लिए बदती हुई ओद्योगिक माय ने अमरीका को इंधन के लिए 
अन्य देशों पर आश्चित बना दिया है। हालाकि अमरीका की लोहा खानो से प्रति 
वर्ष 90 मिलियन टन कच्चा लोहा हर वर्ष निकाला जाता है फिर भी अमरीका 
प्रति वर्ष वेनेजुएला व कनाडा से 40 मिलियन टन बच्चे लोहे का आयात करता है । 
इसी तरह पैट्रोलियम के लिए बटती हुई माय के कारण 980 तक अमरीका को 
अपने कुल उपयाग का 35% तेल क्षायात करना पड सकता है । 


आधुनिक कृषि 

प्रमरीकी खेत हर वर्ष 90,000 मिलियन डॉलर मूल्य से भी अधिक के 
कृषि पदार्थों का उत्पादन करते हैं | अमरीका विश्व का आधे से भी अधिक सोप्राबीन 
व मक्का का उत्पादन वरता है | वह अण्डो, मुगियो के विश्व उत्पादन का एक 
मिहाई, चनो व क्पाम का /5, तम्बाबू का /6, तया गेहूं के विश्व उत्पादन का 
2% अपने यहाँ पैदा करता है । 
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अमरीका का जधियाश कृषि उत्पादन निर्यात किया जाता है ।_अमरीबा मे 
उगाई जाने वाली एक-चौथाई फसलें निर्यात के लिए होती हैं। देश को सूखे मठर 
को 60% फ्सल, चावल व सोसावीन का 50% व लगभग यही प्रत्तिणत गेहें व 
कपास का भी निर्यात कर दिये जाते है। इसके बावजूद अमरीका को कई कृषि 
पदार्थों का आयात करना पडता है ) ग्रेट ब्रिटेन व परिचिमी जमेनी के बाद अमरीका 
विश्व का तीसरे नम्बर का सबसे बडा कृषि पदार्थों का आयातक देश है। उसके 
आयातो मे प्रमुख पदार्थ चीनी, मास, वनस्पति लेल, कॉफी, रबड, कोकोआ, केले 
तथा चाय है) 

सयुक्त राज्य अमरीका की कुल भूमि का आधा भाग वहाँ के खेत घरे हुए है। 
लगभग 30 मिलियन हैक्टेयर भूमि पर फसल बोरई जाती है। स्थायी चरागाहो 
तथा वनो द्वारा 560 मिलियन हेक्टेयर क्षेत्र घिरा है। आज देश की कृषि जनसरया 
कुल जनसंख्या का 5% से भी वम है जबकि 935 में वह 25 5% थी। किन्सु 
जहाँ पहले एक किसान 0 व्यक्तियों का पेट भरने जैसा अनाज जगा पाता था, 
आज एक किसान 45 व्यक्तियों के लिए पर्याप्त अनाज उगा रहा है । 

उत्पादकता में यह विशाल वृद्धि अमरीका मे हुईं कृषि-काति का परिणास 
हैं। पिछले सी सालो मे कृषि क्षेत्र मे रासायनिक खादों वीजो, कीटाणुनाशक दवाओं, 
मशीनों तथा फसलो व पशुओं के बारे में जानकारी की दिशा म॑ निरन्तर प्रगति होती 
रही है । 20 लाख से अधिक हारवेस्टर कम्बाइन [प्रएथ४०' (.छग्रं9065) तथा 
50 लाख से भो अधिक ड्रेक्टर काम मे आ रहे है। 6 मिलियन हैवदेयर भूमि 
सिचित है । इसके अलावा अमरीका अपनी कृषि सम्बन्धी जानकारी मे अन्य देशो को 
सहमभागी बनाये हुए है। उसने मेक्सिको, भारत फिलिपाइन्स तथा अफ्रीका जैसे देशों 
में गेहूँ, चावल व मक्का अनुसन्धान केन्द्र स्थापित किये है। रॉक्फेलर फाउण्डेशन 
में कार्य रत कृषि दैज्ञानिक डॉ० नॉमेन वॉरलॉग (४०००0 80789) को मेक्सिको 
में उनके “चमत्कारी गेहूँ-बीजो' पर किये गये अनुसधान के लिए नोबेल शान्ति 
पुरस्कार दिया गया था। 

अमरीका विश्व के भछली पकडने वाले देशो में पाँचवे स्थान पर है तथा 
उसका वाधिक मछली उत्पादन 2 से 3 सिलिथ्न टन का है। यह अनुमान है कि 
,35,000 अमरीकी मछली पकडने के काम में लगे हुए है। तथा वे 90,000 मछली 
पकड़ने वालो बोटों (8008) बा उपयोग करके प्रति वर्ष 2,000 मिलियन डॉलर 
मुल्य की मछलियाँ पत्रइते हैं ) 


अमरीकी निर्मित माल उद्योग (0 5 काणितप्यागछ) 


अप्रीका निर्मित माल उद्योग में विश्व में अग्रणी राष्ट्र है । अमरीका की 
कुल राष्टीय आय में एक चोथाई से भी अधिक भाग निरमित माल उद्योग का है । 
विित माल उद्योग म सर्वाधिक रोजगार भी सिला हुआ है । इसमे 20 मिलियन 
लोग लगे हुए है। निर्मित माल उद्योग द्वारा प्रति वर्ष 3,50,000 मिलियन डॉलर 
मूल्य वी बूद्धि (६.०९ 200॥909) की जाती है ! 
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अकेली सबसे बडी निर्मित माल उद्योग शाखा यातायात उपकरण बनाने को 
है ! परम्परागत रूप से अमरीका मोटर वाहनों का सबसे बडा उत्पादक देश रहा है! 
हालाकि अब जापान तथा पश्चिमी जमंनी से उसे चुनोती दी जा रही है। अन्य 
प्रमुख उद्योगों में खाद्य-पदार्थ, रसायन, वस्त्र-निर्माण, प्रमुख धातुएँ, मशीनें तथा 
विद्युत साज-सामान वाले उद्योग सम्मिलित है । 

औद्योगिक गतिविधियों का प्रकार बराबर बदल रहा हैं। अमरीकी उद्योग 
प्रति व अनुसधान पर 2,000 मिलियन डॉलर से भी अधिक खर्च करते हैं ताकि 
नये उत्पादों व तकनीकों का विकाम हो । अमरीका में ,000 से भी अधिक 
अनुम्रघान फर्म हैं जिनमे 3,60,000 वैज्ञानिक व इजीनियर कार्यरत हैं । उनके इस 
कारें मे विश्वविद्यालय, सरकारी विभाग तथा निजी न्यास (?/एश6 0णापरशाणा5) 
सहायता करते है। 960 के बाद इलेक्ट्रॉनिक्स उद्योग मे आई तेजी वे कारण 
हनारो नये प्लाट तथा उत्पादन शाखाएँ खुल चुकी है। 


अमरीकी विदेश व्यापार व भुगतान सतुलन 


497] तक अमरीका मे परम्परागत रूप से दौप विश्व के सन्दर्भ में अनुकूल 
व्यापार की स्थिति बनी रही । अमरीका मे बनी हुई पूँजीगत वस्तुओ ने ही द्वितीय 
विश्व-युद्ध के बाद ध्वस्त योरोपीय देशो की अर्थव्यवस्थाओ को पुन सही दिल्ला दी 
तथा जापान के चकाचौंध करने वाले विकास में सहायता प्रदान की । किन्तु ।960 
के दशक के अन्तिम वर्षों मे यह व्यापार सन्तुलन सिदुडने लगा तया अमरीकी आयातो 
मे उसके तिर्यातों की तुलना में अधिक तौब्र ग्रति से वृद्धि होती हुई दिखाई पडने 
लगी । 97) में अमरीका को इस शताब्दी मे पहली वार व्यापार सस्तुलन में घाटा 
उठाना पडा जो 2,700 मिलियन डॉलर रहा | 972 मे यह व्यापार घादा वढकेर 
6,900 मिलियन डालर हो गया । 973 में पुन एक बार व्यापार सन्तुलन मे ।,300 
मिलियन इॉलर की बचत रही । मगर (974 मे फिर एक बार व्यापार में 3,000 
मिलियन डॉलर का घाटा रहा । यह मुख्य रूप से अमरीका द्वारा आयातित पैट़ों- 
लियम पदार्थों के मुल्यों में तिग्ुनी वृद्धि हो जाने क कारण हुआ । पैट्रोलियम पदार्थों 
के आयात पर व्यय की गई राशि 24,000 मिलियन डॉलर हो चुकी थी ।974 में 
कुल मिलाकर भुगतान सस्तुलब का घादा 8,000 मिलियन डॉलर का रहा जिसमें 
एक-तिहाई भाग व्यापारित घाटे ([7806 पथ) का था । अन्य घाटे की मदो में 
प्रतिरक्षा व विदेशों सहायता पर व्यय, पयंटको द्वारा खच तथा पूंजी का ध्रवाह रह । 

निर्यात व्यापार मे प्रमुख अमरीकी वस्तुएँ मणशीने (कम्प्यूटर जिनमे सम्मिलित 
है), #पि पदायं, स्वचालित उत्पाद (2प00गाह४6 97007०७), हवाई-जहाज पैथा 
रसायन वस्तुएं आदि है। पिछले कुछ समय से प्रमुख अमरीकी आयात पैद्रोलियम 
तथा पैड़ोलिय्म उत्तदो, स्वचालित वस्तुओ, क्षाद्य पदार्थों व पेय पदार्थों (कॉपी), 
मशीनों व लोहे व इस्पात की बनी चीजों के रहे । पैग्रेलियम पदार्थों की बढती हुई 
लागत की काफी मात्रा मे क्षति पूर्ति अमरीकी कृषि पदार्थों कै निर्यात मूल्य भी साथ 


ए] बमरीबा का आयिके विक्ास/7 
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के साथ वढ जामे से हो गई है । यहाँ तक कि इस उद्देश्य के लिए अतिरिक्त कृषि 
भ्रूमि पर खेती का कांये घुह कर दिया गया है। 

लेकिन नाजुक भुगतान-सस्तुलन स्थिति, जो विश्व-मौद्धिक असन्तुलनों के 
कारण और भी खराब हो गई थी, ने अगस्त 97 में तत्वालोन राष्ट्रपति रिचिडे 
निवसन को डॉलर की स्वर्ण म॒ परिवर्तनभीलता समाप्त घोषित करने के लिए बाध्य 
कर दिया । राष्ट्रपति निक्‍्सन ने अन्तर्राष्ट्रीय मौद्रिक प्रणाली में आमूल्ल-चूल् सुधार लाने 
के उद्देश्य से व्यापारिक सुधार व व्यापार को उदार वनात की दिशा में प्रमुख उपाय 
करने का भी आह्वान क्षिया | घरेलू स्तर पर भी बेकारी व मुद्रा-स्फीति की समस्या 
का मुकाबला करन के उद्देश्य से अस्पायी मूल्य व मजदूरी नियन्त्रण लागू किये गये । 

बाद में किये गये कुछ समझौता द्वारा विश्व की प्रमुख मुद्राओ के बीच 
दिसम्बर 97 में कुछ नये समीकरण स्थापित किये गय । डॉलर को दुबारा 4973 
में अवमृल्यित किया गया (पहला अवमूल्यन 497] में किया जा चुका था) | बाद में 
मुख्य औद्योगिक राष्ट्रों ने अपनी-अपनी मुद्राओ की विनिमय दर को बाजार शक्तियों 
दर छोड दिया ताकि वे तैरती हुई (६]02078) रहे सके । 

977 के बाद अमर्राका के सम्मुख आई इन गम्भीर समस्याओं के बावजूद 
यही प्रत्याशा है कि अमरीका अपने परम्परागव विकाम-स्वरूष्र को प्राप्त कर लेगा ) 
डसकी अर्थव्यवस्था में पुनर्जॉबन व सक्तिपता के चिह्न 978-79 में देखे जा सकते 
हैं । अमरीका के लिए अपने आपको तेल-सकट के बाद भी इतनी जल्दी सभाल पाना 
इसलिए सम्भव हो पाया कि उसके पास अत्यधिक उच्च क्स्मि की तकनीक होने के 
अलावा सतिज तेल के विश्वाल भण्डार हैं। अन्य यूरोपीय औद्योगिक राष्ट्रो के मुकाबले 
आयातित तल पर उसकी निर्भरता कापी कम है । इसके अलावा वह बढती हुई विश्व 
साद्य माग से लाभ उठाने के लिए अपने खाद्य उत्पादन को विज्ञाल मात्रा तक बढ़ा 
सकता है । विशेषज्ञों का यह भी मानना है कि डॉलर के दो बार अवशृल्यनों तथा 
जर्मन मार्क व जापानी येव के इस बीच हुए पुनर्मल्यतों (२९५४ ८४०ग5) ने भी 
अमरीकी निर्यातों को विश्व-बाजार म अपेक्षाकृत सस्ता बना दिया है । 

इसके बावजूद अमरीकी अधिकारी यह महसूस वरते हैं कि डॉलर का 
अवमूल्यव तथा तैरती हुई विनिमय दरो (#02078 8%०४७७०2० ४६8) की वर्तमान 
व्यवस्था कोई स्थायी निदाव नहीं है । अन्तर्चाप्ट्रीय व्यापार तथा मोौद्रिक-प्रणाली के 
लिए नये नियम बनाने होंगे ताकि विह्व-अर्थव्यवस्था को परत एक बार अधिक 
स्थायित्व एव सतुलन प्रदान किया जा सके । 


जनसग्या एवं ओसत वापिक वृद्धि दरें- 7965-74 





जनसक्रा (मिलियन में) जनसख्या वृद्धि दर अतिशव से 
अमरीका १4 ॥ 8. 4 
चीन 8092 23 
म्स् 2834 १0 
जापान ॥097 ग्ट 


भारत 3595 5 23 





३02 
कुल राष्ट्रीय उत्पाद, प्रति व्यक्ति आय व विकास दरें 4974 











कुल राष्ट्रीय आय श्रति व्यक्ति आय विकास दरें 
(508४०) डालर मे द््र्प्त 
मिलियत डालर में 
अमरीका 44,3 530 56670 24 
सोवियत रूस उ,98 640 2380 ३4 
डइग्लैण्ड ३ 200 830 3590 22 
जापान 446 026 4070 85 





उ०्प्राट०.. न्‍माव कक 42/75, 4976 


985 के लिए उत्पादकता सम्भावनाएँ 


4947-66 में वापिक उत्पादकता वृद्धि दर का औसत 3 3% था जो 
]966-73 की अवधि में घट कर 2 % पर आ गया था। अब 2973-85 की 
अवधि में उत्पादवता वृद्धि दर का वापिक औसत 2 5% रहने का अनुभान लगाया 
गया है| श्रम-सास्यिकी ब्यूरो के अनुमानों के अनुसार निजी अर्थव्यवस्था में श्रम-उत्पा- 
दकता मे 973-80 के बीच 2 4% को वापिक वृद्धि होगी तथा 980-85 के बीच 
यह वृद्धि दर 2 7% रहेगी। 

उत्पादकता, जिसे सम्पुण निजी क्षेत्र म लगे हुए लोगो के प्रति चष्टा उत्पादन 
से मापा जाता है, 4947 से 973 तक 3% की दर से बढ़ी | मगर इस अवधि से 
भी पहले 9 वर्षो में बाद के 7 वर्षों की तुलना में उत्पादकता में अधिक तेजी से 
वृद्धि हुई ! 947 से 966 तक उत्पादकता वृद्धि दर 3 2% थी किन्तु 967 से 
१973 के बीच यह !१7% ही रहो जो काफी ग्रिरावट इंगित करती है। 
966 से 976 के बीच उत्पादकता में वृद्धि  6% वाधिक से हुई । 

उत्पादकता में यह ग्रावट अर्थव्यवस्था की ओऔद्यागिक सरचना में आये 
परिवतेनों के कारण आई है। भारी मात्रा में विनियोग प्रद्वृपण की रोकथाम 
(एणाप्राणा उएकण्ग्रथ्या) के कार्यक्रमों की तरफ मोडते पड़े है। पूँजी-भ्रम अनुपात 
में धीमी वृद्धि हुई है तथा अनेक उद्योग परिपक्व (प्रधाण्याट) हो चुके है व उनमे 
तकनोकी सुधारो की गुजायञ बहुत कम है । 

जँसा कि पहले लिखा जा चुका है श्रम सारियवी ब्यूरो ने !973-80 व 
980-85 की इन दो अवधियो मे श्रम-उत्पादकता वृद्धि के अश्ुमान त्रमश 24% 
व 2 7% वॉपिक के तगाये है । ये दरें 7947-66 के बाच रही उत्पादकता बृदि 
दर से मोची है। 980-85 के दोरान श्रम शक्ति को बदलती हुई सरचना से भी 

श्रम-उत्पादकता में सकारात्मक वृद्धि की प्रत्याञ्ा है ॥ 


(0 बमरीवा का आधिक वित्रास/|ह 


सोवियत संघ का आथिक विकास 


पहला अध्याय 


लाल क्रान्ति से पूर्व 


(एरातर प0'पप्तह एछएण.एा0आ) 


हस में आधुनिक आधिक विकास का युग 86। में प्रारम्भ हुआ भाना जा 
सकता है । रूस के जार (रूसी शासव की यदवी) अलैवनेण्डर द्वितीय ने अपने देश मे 
एपि दास॑-धभा ($४/407) वो उसी वर्ष समाप्त किया था ) इसी चर्ष एटलाटिव 
समुद्र बे. उस पार अमरीका दासता का उस्मूलन कर दिये जाने के प्रश्त पर गृह-युद्ध 
में फंसा हुआ था । उस समय भी झस एक बहुत फैला हुआ विश्लाल देश था लेकिन 
राजनीतिक हृष्टि से वह पश्चिमी यूरोप से अलग-थलग वना हुआ था | बह एक 
शामन्तवादी राष्ट्र था जहाँ कि अधिकाश जनसश्या घोर दरिद्तता की स्थिति में जी 
रही थी | केवल कुछ घनी लोग ही उच्च शिक्षा प्राप्त किये हुए थे जबकि सामान्य- 
जन साधारणतया निरक्षर थे। देश का तकनीकी-स्तर बहुत ही भीचा था। इसके 
बावजूद रूस तत्कालीन जापान से कुछ कम ही पिछडा हुआ देश था क्योकि वश एक 
बड़े आकार वाला यूवी वस्त्र उद्योग वियमात था तथा वह उप समय के जापान की 
तरह एकाकीपन भे जी रहे द्विपीय देश की भाँति भी नहीं था। 
अठारहवी सदी के आरम्भिक वर्षो मे पीटर महान्‌ (७७ शा 060) 
मे एस के आधुतिकौकरण के लिए कुछ प्रयास किये | इस कार्य के लिए अनेक विदेशी 
विभेषज्ञ रस में राजकीय उद्योग चलाने के लिए बुलवाये गये । पूँजी की व्यवस्था 
की गई तथा लोगों की रुवियाँ पश्विभी देशो वी रुचियो के आधार पर बदली गईं) 
लैकिन मे प्रयास बुश्लल साहसियों तथा पर्बाष्त पृष्ठभूमि (॥॥577०ए7०) के अभाव 
में अधिक फलदायी नही हो पाये । रूस में आथिक विकास की दर इग्लण्ड व फ्रास 
की तुलना में चीची वनी रही । यहाँ तक कि रूस में खाद्यान्नों का उत्पादन भी 
860 में, उसवे पास मोजूद विद्याल भूखण्ड वे उपरान्त उसकी बढ़ती हुई जनसम्या 
की अपेक्षा कम दर से बढ रहा था | 856 के फ्रीमीयाई युद्ध (टएव्॥/ श्र) मे 
रूस की पराजय ने वहाँ के झासकों को गहरा धवका पहुँचाया तथा वे कुछ मुधारवादी 
उपाय करने के लिए बाध्य हा गये । किन्तु इन सुधारवादी प्रयत्तों थे पीछे वह 
प्रतिबद्धता (८०ाशाधवाथा) नहीं थी जिसने इसी अवधि में मेजी जापान (छापा 
उ०ए॥) को प्रेरणा प्रदान की थी । 


ह्सी कृषि 
कृषि करने को तकतीर रूस में पिछले कई सौ वर्षों में बिल्कुल नही बदली 
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थो। 80 प्रतिध्वत से भी अधिक जन॑सत्या खेती पर आधित थी लेकिन कुल कृषित 
क्षेत्र देश के कुल भू-भाग का 25 प्रतिशत से भी कम था। अधिकाश किसान कृषि- 
दास (2५) थे जो अपने मालिकों के लिए काम करते थे तथा जिन्हे भूमि के साथ 
ही खरीदा भोर वेवा जा सकता था। कृषि मे पूंजी का प्रयोग वहुत ही थोड़ा था 
तथा दृषि उत्पादकता बहुत नीची थी | 
86 के सुधारो का उद्देश्य देश से कृपि-दास प्रथा (६९४०7) का उन्मुलन 
करना था | किसानो को अब भुस्वामियों वी तिजी सम्पत्ति थी तरह नहीं मात्रा 
जाता था । इन तोगो को स्ववस्त्र भुखण्ड आवंटित किये जिनका मूल्य उन्हें 49 वर्ष 
तक फैली हुई किस्तो में चुकाना था ! किन्तु इन सुधारों मे भी किसानो का कोई 
विद्येप भला नहीं किया । जमीन के लिए निर्धारित मुल्य बाजार मुल्य से काफी ऊँचे 
थे। आवृटित भूखण्ड बहुत ही छोटे आकार का था। भूस्वामियो के पास अभी भी 
जमीन के बहुत बड़े-बड़े दुकड़े मौजूद थे । किसान लोग तो इतने निर्धन थे कि वे खेती 
के काम के लिए एक धोड़ा रखने या छोटी-वड़ी कृषि मझौनों व औजारो का किराया 
चुकाने में भी असमर्य थे। 
ये भूमि सुधार जाली अधिक और वास्तविक कमर थे क्योकि इनके द्वारा 
भूस्वामियों की यह चुनने की स्वतम्थता दी गई थी कि वे कितनी जमीन अपने पास 
रखना चाहते हैं । इसका नतीजा यह हुआ कि भूस्वाधियों ने अपनी अधिकाश घटिया 
जमीन दे दी ताकि उन्हें उप्रके बदले भें अच्छा मौद्रिक मुआवजा मिल सकता। 
अधिकाश उपजाऊ जमीन को उन्होने अपने पास ही रख लिया जिस पर वे भाड़े के 
मजदूरों से खेती करवा सकते थे। समुदाय का कम्यून (००शाए्ण्या०) को प्रशासन, 
कर बसूली तथा नागरिक सुरक्षा के लिए एक इकाई माना गया | किसान लोग इस 
कम्यूनों से आसानी से अलग नहीं हो सकते थे । इस तरह कृषि-दास प्रथा (४९:०7) 
को समाप्त कर देने से किसानो को जो तथाकथित स्वतन्तता दे दी गई थी वे उसका 
लाभ नही ले सकते थे और उनकी गतिशीलता प्रतिवन्धित ही बनी रही। 
इन सुधारो के परिणामस्वरूप कृपक समुदाय पर भार और भो बढ गया। 
उन पर अपना वाजार अतिरेक (72८0 5४70|05) बढाने के लिए दवाव बढ 
गया। उनमें से अधिकाझ के पास भुखण्ड इतने छोटे थे कि उनका ग्रुजारां भी नहीं 
चलता था। जोतें विखरी हुई भी थी । मोर (!४३7) था ग्राम कम्यून में फसलों 
के हेरफेर (००७ 7ण&7०7) वाली उप्त मध्यमुगीन प्रथा को अपनाया जाता था 
जिसमे एक-तिहाई जमीन को हर वार परती (/2/09] छोड दिया जाता। भीर में 
कुछ वर्षों बाद भूमि का पुन आवटन करने की श्रथा भूमि में स्थायी सुधार करने 
के मार्ग मे बाधक थी ! इन सभी तत्त्वो ने मिलकर कृषि की कुशलता को काफी वम 
कर दिया था! 
लेनिन ने 86। के श्रूमि सुधारों का मुल्यावबन करते हुए यह सिद्ध 
किया कि उनसे उत्पादकता बढाने में बाधा पहुँचती थी क्योकि उनमे सामन्त- 
वादी तत्त्व रहने दिया गया था। लेनिन ने माना कि रूसी अधेव्यवस्था के 
आधिक विकास में सदसे बड़ी सस्थागत वाघा (एरजशप्राएवों एश्था८7) सामन्‍्तवादी 
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ब्रा ही थी। 882 में स्थापित किसान बेक (छल्डडथ्ा छवथ्या) ने भी केवल 
सम्पन्न किसानो व भूस्वामिय्रों की ही सहायता की जिससे उन्होंने बहुत सारी 
अतिरिक्त भूमि को अपनी निजी सम्पत्ति बना लिया । इसमे देश मे भू-असमानता की 
स्थिति और भी विपम हा गई । 

इस प्रकार इन भूमि-सुधारो से कृपकनवर्ग बहुत ही असन्तुष्ट रहा ॥ 905 में 
किये गये एक असफल विद्रोह के पीछे यही कारण रहा जिसके परिणामस्वरूप जापान 
के साथ युद्ध मे रस की बहुत ही अपमानजतक पराजय हुई | किसानो को शान्त करने 
के उद्देश्य से 906 में जार के प्रधानमन्त्री स्टोलिपित (8809७9४) ने कुछ और 
कृषि सुधारों की घोषणा की । मीर ()॥॥7) के महत्त्व को बहुत कम कर दिया गया। 
भू-ज्गानो का भुगतात सामूहिक जिम्मेदारी न रखकर व्यक्तिगत उत्तरदायित्व बना 
दिया गया। कम्यूवों (00ग्ा्मए०९७) में रह रहे किसानो को उनकी जमीनो का 
मालिक घोषित कर दिया गया। निधन किसानो को उनकी जमीन बेचने की ,अनुमति 
दी गई और वे भाडे के मजदूर बन गये । कम्युन हारा अपने सदस्यों के आवागमन 
को भ्रतिबन्धित करते का अधिकार समाप्त ऋर दिया गया । 

स्टोलिपिन (50097 सुधारो की आरम्भिक प्रतिक्रिया बडी उत्साहवर्दक 
रही । 907 से 96 क बीच लगभग 25 लाख किसान अपने कम्यून छोड गये 
तथा उन्होंने 29 मिलियन हेक्टेयर भूमि पर स्वामित्व प्राप्त किया। किसाव बंक 
(9०४०7 00.) को भी अधिक सक्रिय बनाया गया तथा 906 से 95 के 
बीज उसने विभिन्न प्रकार के विक्रेताओं के लिए 7 मिलियन हैक्टेयर भूमि का बेचान 
किया । किस्तु दन सुधारों से भी समृद्ध कृपक अधिक लाभान्वित हुए जिक्‍्होने अपने 
खेतों का आकार बहुत बढा लिया । 97 की लाल ऋत्ति की पूर्व सध्या पर अभी 
भी लगभग 50 प्रतिशत इृषकों के पास भीर-प्रणाली ((॥॥7 5५७७७) के अन्तगंत 
भूमि के छोटे और बिखरे हुए दुकडे ही थे । 

93 तक की छमी कृषि की उत्पादकता बहुत नीची थी। रेमण्ड गोलड- 
स्मिथ (२०५प्र०70 50057) ने अवुमान लगाया है कि 860 से 93 के 
बोच रूस मे फसलों के उत्पादन में वृद्धि की वापिक दर 2 प्रतिशत से भी कम गरही। 
भूमि सुधार ने केवल अपने मुझय उद्देश्य--भ्ूूमिहीन लोगो मे भूमि के प्रुतवितरण--- 
में अमफ्ल सिद्ध हुए बल्कि उल्टे उन्होंने किसानों पर वित्तीय बोझ भी बढा दिया। 
ये किसास अधिक बडे निर्यात अतिरेक का उत्पादन करने के लिए बाध्य हो गये तथा 
उन्हे सरकार और भुस्वामी दोनो ही को अधिवः राशि चुबानी पड़ी | इस तरह जार 
शासन वाले रूस मे प्रतिव्यक्ति कृषि उत्पादन का स्तर कई अन्य देशो को तुलना में 
काफी नीचा रहा । 

कृषक लोग दो बातें चाहते थे जिसे जार की सरकार (5७08६ 8०एचाएल्ण) 
दे पाने म अममर्य थी। ये थी (|) भूमि का अधिक समाव वितरण, तथा 
(2) भृध्वाभियों का उन्हूलन । जैसा कि बेकोव (93)]:00) ने लिखा है: प्रत्येक 
राजनीतिक दल, जिसे कि किसानो का समर्थव चाहिए था, को ऋग्ति पुववे के रूस के 
अधिसएय दिसानो वो इस शाइत्रत एवं आदिम अभिल्ाषा को १र्ण करना था ।* किन्तु 


6 

जब जिसानी वी इन दो जाकाज्ञाओ को पूछा नही किया जा सका तो सालोसाल 
किसानों के अतत्तोप का गुब्वार बढता चला गया । कृपकफों वी इस दयनोय दरिश्ता 
की ध्यिति के साझीदार बडी-बडी फैविट्रेयों मे असह्य काम की दशाओं में काम करम 
वाले औद्योगिक धमिक भी थे | पोल (9०७७) लोगो की राष्ट्रवादी भाँगो को कुचत 
जाने तथा यहूदियों को हैरान करने की प्रवृत्ति को वढठावा मिलने से हालत और खराब 
हो गई | सरकार द्वारा चलाये जा रहे पुलिस राज से लोगो को इतनी घृणा हो चुड़ी 
थी कि वुद्धिरीवियो द्वास उसके विरोध ने ऋषष्तिवपरी एद आतकदादी स्वष्प ले लिया । 


उद्योग्रो की हालत 

रूस में उद्योगो का विकास पीटर महान्‌ (९0८६ (8० 57७) को पदिचमी 
प्रभाव वाली तोतियों के अन्तर्गत आरम्भ हुआ था किस्तु वाद के वर्षों की विक्रास्त दर 
बहुत धीमी रही । लेकिन इस कार्येक्रम को दो बातें महत्त्वपूर्ण रही पहली, राज्य ने 
तये कारखाने खोलने व खानें चताने में पहल को, दूसरी, भारी उद्योग की स्थापता 
बहुत पहले कर ली गई। यूराल को खानो से लौह-भण्डार का शोषण पीटर महातु 
के ज्ञासन-काल में हो आरम्भ हो गया था । अठारहवी सदी के मध्य तक तो स्स 
ब्रिदेम से भी अधिक लोहे का उत्पादन करने लगा था । विश्व के सबसे विशाल लोहा 
एवं ताँवा उत्पादक देश के रूप मे उसे जाना जाने लगा । पीटर महान्‌ की मृत्यु से 
आऔद्योगिक विकास की इस ग्रति को धीमा कर दिया । औद्योगिक गतिविधियों मे 
उन्नीसवी सदी के उत्तरादे मे एक वार फिर से तेजी आयी। रूई कातने (८णांणा 
#ए्यह) के क्षेत्र में त्रेटिश तकनीक को अपनाया गया । देय में रेव लाइनें विछाते 
के काम भें तेजी लाथी गयी । 903 तक देश में 40 हजार मील लम्बी रेल लाइने 
बिछा दी गई थी | इससे कोयला व लोहा उद्योग का हरुत गति से विकास होने में 
सहायता मिली । 








द्प कोयला (मिलियन पूढ) लौह-पिड (मिलियन पूछ) 
व867 27 पा 
877 0 25 
4887 हा 37 
4897 684 [5 
902 3,005 59 





जार के घाप्तन-काल में रस में हुए औद्योगिक विकास की प्रवसे महत्त्वपूर्ण 
बात यह रही कि उसमें विनियोय भी विदेशियों द्वारा किया गया तथा उन्हें चताया 
भी विदेशिया ढारा सया । मह अनुमान है हि 900 मे रुस वी सपुक्त पूँत्री कम्पनियों 
में लगी हुई कुल पूँजी म आधी पूँजी विदेशियों की थी | खान में तो विदेशियों कौ 
पूँजी का यह अनुपाव और मी केवा था। रूप में रेलों का तिर्माण भी मुस्पत' फ्रास, 
ग्रेट ब्रिटेगश व बेल्जियम द्वारा ही बरबाया गया या । 

9वी झताछ्दी से रूस में लगाये गए अधिवाश् उद्योग डोनवास-डेनिपर 


प्र 
[0क98७-?काक्कृध) क्षेत्र में हो केन्द्रित थे । कोयले का अधिकाश उत्पनन इसी 
क्षेत्र में होता था तथा देश का अविकाश लोहा भी इसी क्षेत्र मे गलाकर (धए०्ट) 
तैयार किया जाता था। उच्चीमदी बताब्दी मे रूस में औद्योगिक संगठन के ताम पर 
सर्वाधिक महत्वपूर्ण व भामान्य सस्था कुस्तर (&प४छा) या गृह उद्योग (॥0056- 
#णं8 पावेप्र॥ार) थे। इस उद्योग पर अधिकाशत, पूँजीपति या व्यापारी हावो थे ) 
लगभग 85 प्रतिश्ञत जनसख्या गांवों में रहती थी तथा 0 प्रत्तिशत से भी कम [कुल 
कार्यशील जनसरपा मे से) लोग उद्योगो मे काम पर लगे हुए थे। कुस्तर या गृह 
उद्योगों मे लगे हुए लोगो की सख्या वडे पैमाने पर चलाये जाने वाले लोगो की सरया 
वी तुलना में दुगुती थी ! जैसा कि मॉरिय डॉव (४०७७ा०४ 70009) ने लिखा है, 
'हम में पूँजीवाद का स्वरूप अब भी अत्यधिक आदिस किस्म का था " काम घरो पर 
काम करने वाले कारीगरो को या छोटे ठेकेदारों, जिनके पास वर्क शॉप होते थे, को 
दिया जाता था ओर यह काम देने वाले पूँजीपति व्यापारी एवं निर्माता दोनों ही 
होने थे । 
अपने अनुभावो में रेमण्ड गोल्डस्मिय ने 860 से लेकर 93 तक की 
अवधि में रूस में ओद्योगिक उत्पादन में विकास की दर 6 प्रतिशत वाधिक के लगभग 
मानी है। लेकिन यहाँ यह बात महत्त्वपूर्ण है कि देश भें औद्योगिक आधार काफी 
सकीर्ण (00700 76077 995०) होने के कारण तिरपेक्ष रूप में भौद्योगिक 
विकास की यह दर काफी कमर थी | यूरोप के विकसित देशो की तुलना में रूस बहुत 
पीछे था । उन्नीश़वी सदी के भष्य मे विश्व के सबसे बडे लोहा उत्पादक राष्ट्र होने 
की अपनी स्थिति से गिरकर वह आदवे स्थास पर था चुका था । निरपेक्ष रूप मे रुस 
का लौह-पिण्डो (9॥8 7॥०४) का उत्पादन इग्लुष्ड के उत्पादन का दसवाँ भाग था ) 
कृपि-दास प्रथा (६८४०एण) का उन्मूलन नि्माताओ के लिए अत्यधिक 
लाभकारी रहा ! 2870 मे स्वमन्त्र किये जा चुके 40 लाख कृषि दासो के पास अपने 
हाथो को मजदूरी के बदले बेचने के अलावा कुछ भी नही था) निर्माताओं ने इन 
लोगो को अपने यहाँ मजदूरी के बदले रख लिया। भू-स्वामियों को भी जो मुआवणा 
मिला उसे उन्होंने संयुक्त पूँजी कम्पनियों में लगा दिया। इस तरह सयुक्त पूँजी 
कम्पनियों की सस्या, जो 86] में केवल 78 थी, 87] तक बढ़कर 357 
हो गयी । 
उन्नीसवी सदी के अन्तिम वर्षों मे रूस का औद्योगीकरण करने में रूस की 
जारणशाही प्तरकार ने सक्रिय भूषिवा निभाई । रेत लाइनों के निर्मोण को प्रोत्साहित 
करने के इरादे से सरबपर में निजी निर्माताओ को अभिप्रेरणा (70७ण9८) प्रदान 
करने, विदेशी पूँजी का गतिश्ीलन करने तथा कुछ स्थानों पर रेल लाइनो का स्वय 
निर्माण करने जैसे कार्य किये | इन प्रयासों से रेल लाइनो को त्म्बाई 8860 के 
3,600 विलोगीदर से बढ़कर 93 तक 78,000 किलोमीटर हो चुकी थी । 
ऐसा हा जाने से कोयघा, घोहा व पैट्रोलियम जैसे प्राकृतिक ससाधनों के विशेहन से 
काफी सहायता मिली। किन्तु औद्योगीकरण के इस सारे कार्यक्रम एक आलोचनात्मक 
पक्ष यह था हि इसबे लिए वित्तीय साधन जुटाने बा सारा बाय कृपकों पर 


ह 
अप्रत्यक्ष करी का भार निरन्तर बंढाकर किया गया | सरकार ने तटकरौ को बढाकरे 
संरक्षणवादी नीति भो अपनायी। यह नीति 89 मे अपनी चरम अवस्था तक 
पहुँच गई । 904 में स्थिति यह थी कि निर्मित माल पर रूस में 3 प्रतिशत का 
आयात शुल्क लगा हुआ था जबकि जमेंनी में यह झुल्क 25 प्रतिशत, इटली में 27 
प्रतिशत तथा अमरीका में 73 प्रतिशत था। 

देश में अधिकाधिक विदेशी विनियोगकर्त्ताओं को आकपित करने के उद्देश्य 
से 897 में स्वर्णमाव अपनाया गया। 890 के बाद देश मे निजी विदेशी पूंजी 
को आचक (770%) भी काफी रही । वीस़वी सदी के पहले दशक तक देश के कुल 
पूजी-निर्माण में चौथाई भाग विदेशों से आने वालो पूंजो का हो चुका था। 93 
में रूस के विभिन्न उद्योगो मे विदेशियों द्वारा किया गया कुल विनियोग 2 अरब 
रूबल भूत्य का था) इसके अतिरिक्त रूसी जारशाही सरकार ने विदेशों ऋण-दाताओं 
की गारण्दी पर 58 अरब रूपल के और ऋण भी विदेशों से ले रखे थे। इस 
त्तरहू छुल पिलाकर प्रथम विश्व-युद्ध की पूर्व सध्या पर रूस पर 8 अरब रूबल का 
विदेशी ऋण॑-भार चढा हुआ था। 

रैमण्ड गोल्डस्मिथ ने अतुमान लगाया है कि !870 से 93 के दीच रूस 
का कुल राष्ट्रीय उत्पाद (0 8 ए) लगभग 2 5 प्रतिशव की व्यधिक दर से बढ 
रहा था । प्रतिब्यक्ति आय में । प्रतिशत से कुछ कम की वृद्धि हो रही थी। ये आंँकडे 
इस बात को सिद्ध करते है कि हालाकि !97 की लास ऋन्ति से पहले रूस एक 
पिछडा हुआ देश था किन्तु उसकी अर्थव्यवस्था जडता (&8878007) की स्थिति में 
नहीं थी! उन्त वर्षों में रूस मे जो पिछडपन रहा उसका यह अर्थ मही था कि वहाँ 
के उद्योग या कृषि मे फोई परिचर्तन नही हो रहे थे । 93 भे रुस में खाद्यान्नो 
का उत्पादन 80 मिलियन टन के लगभग था। 93 भे भी रूस आधिक विकास 
के मार्ग पर पूंजीवादी तरीके से अग्रसर हो रहा था ! कुछ लोग तो यह भी मानते हैं. 
कि यदि 97 में रूस में बोल्शेविक ऋान्ति (80»0ए४ ४४०४०) न हुई 
होती तो श्ञायद रुस भी पूंजीवादी तरीके से विकास करते हुए आज तक पश्चिमी 
यूरोप के देशो की त्तरह ही गया होता । ऐसी स्थिति भे हूस मे औद्योगीकरण की 
शुरुआत करने का श्रेय बोल्मेविक क्रान्ति को देना सही नहीं होगा। क्रान्ति ने तो 
भौद्योगीकरण की दिशा ही बदल दी ओर भूमि तथा सम्पत्ति के स्वामित्व में आक्रोश 
पूर्ण परिवर्तन ला दिया । 


दूसरा अध्याय 


9]7 की क्रान्ति और यौद्धिक साम्यवाद 


(प्तह 497 एाएण,फाएर 68४0 ए5७७छ 00%७%/छराइ) 


]943 से पहले आथिक विकास की जो धीमी गति रूसी अर्थव्यवस्था मे चल 
रहो थी उस पर प्रथम विश्व युद्ध ने यकायक रोक लगा दी । इस युद्ध ने रूस वो 
अर्थव्यवस्था को इतनी हानि पहुंचायी कि उसके पुनरुद्धार में वाद में एक दशक का 
समय लग गया । युद्ध मे एक के बाद एक पराजय ने रूसी अर्य॑व्यवस्था के खोखलेपन 
की पोल जोलकर रख दी और रूसी सेना अपने आपको अच्छी सुरक्षा सेना नही सिद्ध 
कर पायी । सैनिक साज-सामान तथा अन्य प्रकार की युद्ध-सामग्री के अभाव को 
आक्रमणकारियों के सम्मुख अग्रशिक्षित 5 मिलियन लोगो को लडने के लिए झौंक- 
कर पूरा करते की चेष्टा की गई । ऐसा करने से कृषि तथा उद्योग मे जन-र्थाक्त का 
सभाव हो गया। रूम पिछले कुछ वर्षों से जर्मनी पर अत्यधिक आश्षित्त हो गया था 
तथा उसके अधिकाश रासायनिक खादों वी आपूर्ति, मशीने तथा अन्य आवश्यक सामान 
जमंनी से ही आयात होते थे । यह सब युद्ध होने से पहले त्क चलता रहा था। अब 
प्रथम भहायुद्ध में रूस को उसी शक्तिशाली देश जमनी से लड़ने पर वाध्य कर दिया 
था । इस घटनाकम ने रूसी अर्थव्यवस्था पर अत्यधिक भार डाला । 

प्रथम महागुद्ध के पहले कुछ वर्षों मे हमी सेना को काफी पराजयों का मुंह 
देखना पडा तथा उसने अपने कई पोलिशझन प्रान्त (?0॥9 ए70०५॥9०४५) सो दिये 
जिनमे उसके अधिकांश उद्योग लगे हुए थे। पूरी यातायात व्यवस्था छिन्न-भिन्न हो 
गई। मोधोगिक उत्पादद में भारी मिरावट आयी तथा 9]7 मे वह 93 की 
तुलना में काफी घद चुका था । कृषि उत्पादन में भी कमी आयी खाद्य पदार्थों व अन्य 
कृषि पदार्थों की भी बाजार मे पूर्ति काफी घट गयी । ऐसा इसलिए भी हुआ कि युद्ध 
के वर्षो में पन-मुद्रा अपती कब-शक्ति लो चुकी थी तथा किस लोग अपनी चीजें 
ऐसी सुद्रा के बदले में वेचने के लिए तैयार नही ये जिसका गूल्य हर ददित घटता जा 
रहा था। इसका परिणाम यह रहा कि शहरी क्षेत्रों मे खाने-पीने की चीज़ो का भारी 
अभाष हो गया । 

युद्ध के दौरातव व्यय की गयी अपार धनराक्षि ने देश मे मुद्रा-स्फीति की 
अभूतपूर्व स्थिति उत्पन्न कर दी । 95 से सरकारी व्यय बढ़कर 8 अरब रूबल 
हो चुका था जबकि उस वर्ष सरकार को होने वाली आप्तियाँ 3 अरब रूवल थी । 
आय एवं व्यय के बीच इस भारी अन्तर को काफी सात्रा मे नये नोट छापकर ही 
पूरा किया जा सकता था । 9]7 मे पन्न-मुद्दा की कुल पू्ति बदकर 6 अरब रूबल 
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हो गई थी जो 94 की पत्र-पुंद्रा पूति की तुलना में 0 गुना अधिक थी। उधर 
किसानो को जब ऐसा लगने लगा कि उन्हे उनकी चीजो के बदले निर्मित माल बराबर 
गिरती हुई विनिमय दर पर मिल रहा है तो उन्होने शहरी बाजारो से अपना कृपिगत 
उत्पादन कमर से कम लाना आरम्भ कर दिया । किसानों को तो अपने गावों मे शहरी 
निर्मित चीजों की जगह अब्य प्रतिस्थापक वस्तुएं उपलब्ध हो जाती थी किन्तु शहरी 
जनसपप्रा को तो खाद्य पदार्थ ही मिलने बन्द हो गये थे । बई फैविट्रयों को बन्द कर 
देना पडा क्योबि न तो श्रप्तिक उपलब्ध थे और न ही चीजो की माँग । इस सबता 
एक स्वाभाविक परिणाम घनधोर बेकारी के रुप मे सामने आया और यह वेकारी 
विशेषकर शझ्वहरो में फैली। हडतालें ओर याद्य सामग्री पाने के लिए दगे ([000 
70$) सामान्य बात हो गयी । किसी भी क्रान्ति के लिए इससे अच्छा अवसर और 
वया हो सकता था ? 
और रूस के क्रान्तिकारी तत्त्वो ने निराश भी नही किया । वास्तव मे 797 
में रुस के लोगो ने एक नही दो श्रान्तियाँ देखी । पहली और कम प्रस्तिद्ध आन्ति, 
जिसका की पतन हो गया, उदारवादी मध्यवर्गीय (80078८0७) लोगो के नेतृत्व मे 
मार्च 97 मे हुई । जब आर ने अपनी गद्दी त्यागी तो उसके स्थान पर केरेन्स्की 
(८०७८३) के नेतृत्व वाली एक अस्थाई (छा०शशणा्) सरकार गठित की गई। 
सई सरकार मे विगडती जा रही स्थिति को हाथ से न तिकलने देने की गरज से 
अनाज के व्यापार को राजकीय एकाधिकार (६8॥9 ग्रा00709) धोषित कर दिया 
तथा किंध्तानों को इस वात के निर्देश दिये गये कि वे अपना सारा अतिरिक्त अनाज 
राज्य द्वारा स्थापित क्रय केन्द्रो पर ही बेचे | लेकिन यह उपाय बुरी तरह असफत 
हुआ व्योडि केरेस्की की कमजोर सरवार उसे लागू नहीं कर पायी । यह सही ही 
कहा गया है कि केरेस्त्ी की सरकार, जिसका वामपन्थी झुकाव भी था, शुरू से ही 
अन्त की ओर अग्रसर होने लग गयी थी | अराजकता के इत्र महीनों में एक नई शक्ति 
का अस्तित्व दितताई पड़ते लगा था जो श्रम्तिक प्रतिनिधियों के बने हुए सोवियत 
($०एशं5 ० श०7८६५४' (१९97९८॥७४॥९९५) थे और जिनके प्रतिनिधि फैक्ट्रियों या 
अन्य पेशेवर लोगो में से चुने जाते थे । यही सोवियत ($0४7८) वास्तविक सरकार 
बन गये ! जैसा कि मॉरिस डॉव ने लिखा है, “उस गर्मी व सर्दी मे किसान और 
मजदूर भुस्वामियों की जागीरो या फवट्री के प्रवन्धको के विरुद्ध कडी कार्यवाही की 
याचिका लेकर यदि क्िसी के पास जाते थे तो वे ये स्थानीय सोवियतों (0८यआां 
80५९3) ही ये ।' यह एक प्रकार का द्ैध शासत था जो अधिक समय तक नहीं 
चत सकता था । 
युद्ध से किसानो और मजहूरों को बरावर कर्िनाइयाँ उठानी पडी थी। 
श॒ भुखमरी व छिन विच्छित होने के कगार पर था। पक वर्ग भूस्वाधियों से 
बुरी तरह तग आ चुका था और गसामीण क्षेत्रों म किसान लोग उनके विरुद्ध बगावत 
में उठ खडे हुए । उधर शहरों में ओद्योगिक मजदूरों ने सामान्य जनजीवन पहले ही 
ठप्प कर रखा था। सेना यह सब असहाय होकर देख रही थी क्योकि उस पर 


अप्रभावी नियस्त्रण था। 


॥ । 
अराजकता की इस स्थिति के परिणामस्वर्प केरंस्वी मरकार का तरता पलट 
दिया गया तथा लेनिन के नेतृत्व में 7 नवम्बर 947 को वोल्शेत्रिको ने सत्ता अपने 
हाथो मे ले ली । साम्यवादी दल (00णाणणाज्न एशा5) एक छोटा किन्तु अनुशासित 
दल था तथा इसके अधिकाश सदस्य बुद्धिजीवी या औद्योगिक मजदूर थे । ऋन्ति होने 
के पहले अनेक साकसेवादी लेखकों को यह सन्देह था कि लस जैसे पिछड़े हुए देश में 
समाजवादी कान्ति शायद कभी नही हो पायेगी | उत लोगो का मत था कि पहला 
चरण मध्यवर्गीय ऋन्ति से गुजरने का होना अनिवा्थ था । इस बीच उन्हे प्रत्याशा 
थी कि ममाजवादी क्रान्ति अपेक्षाइत अधिक विकसित देशो में होगी जिन्हें वे ऐसी 
ऋन्ति के लिए अधिक परिपक्व मानते थे । लेकित वास्तविक धटनाएँ इस तरह नहीं 
हुईं । बोल्शेबिको द्वारा सत्ता पर कब्जा करने मे अर्थव्यवस्था एवं प्रयासन के छित- 
भिन्न हो जाने, केरेस्क्री सरकार द्वारा स्घूलता से वाम लेने व भूमि-सुधार के मामले 
का निपदास मे कर पाने तथा अन्यायपूर्ण सन्धि करने जैसे कारणों ने सहायता की । 
लेतिन ने शार्ति ओर भूमि सुधार को बोह्शेविक कान्ति की मुरय भीति घोषित करते 
हुए इस अवसर को हाथ से न निकलने दिया तथा उसने असन्तुप्ट किसानो, सैनिको 
वे मजदूरों का समर्थ प्राप्प कर लिया । 
रूस भे साम्यवादी क्रान्ति को सफल बनाकर लेनिन ने यह एक बात सिद्ध कर 
दी कि श्रमिकों व किसानो के नाम पर सत्ता पर अधिकार कर लेना सम्भव है चाहे 
उस देश में पूंजीवाद कितनी ही पिछंडो हुई अवस्था में क्यो न हो क्रान्ति सफलतापूर्वक 
सम्पन हो जाने के बाद लेतिन से क्रान्तिकारों सरवार की स्थिति मजबूत करने के 
उद्देश्य से एक तीन सूत्री कार्यक्रम लागू करने की योजना वतायी । ये तीन चरण 
थे--(!) जमंती के साथ शान्ति स्थापित करता, (2) क्सानो के साथ मैत्री का 
निर्वाह करना, तथा (3) सम्पूर्ण समाजवादी कार्यकम को धीरे-घीरे (एक साथ नहीं) 
लागु करना । 
शान्ति स्थापित करने के प्रंइव पर साम्यवादी दल के भीतर ही मतभेद थे। 
पार्टी के कई सदस्य सम्मानजनक शान्ति चाहते थे तथा वे सा म्राज्मवादी जर्मती के 
साथ किसी भी प्रकार की सन्धि के विरोधों ये । किन्तु लेनिन ने सारी स्थिति पर 
अधिक व्यावहारिक दृष्टि से विचार किया। उससे तक दिया कि सैनिक युद्ध से थक 
चुके थे तथा उन्होने अपने 'पावो' से शान्ति के लिए मत दिया था, अर्यात्‌ बे युद्ध 
क्षेत्रों से भाग खडे हुए थे। लेनिन का भत मान लिया गया तथा जर्मनी के स्ताथ एक 
सखि पर हह्ताक्षर किये शसे फिहके रसई क्ास्तिक्तटी आरक्तार को एप्त जएए उप जरे 
का अवसर मिल गया ) 
इेपको को राहत पहुँचाने की दृष्टि से नई सरकार ने एक आदेश (त&८६०) 
जारी करके भूस्वामियो, चर्च और अन्य लोगों की जमीनें भी जब्त कर ली और उसके 
लिए क्रिसी प्रकार का मुआवजा नहीं दिया गया । यह सारी जमीन तथा उसके साथ 
जुडी हुई सारी कृषि सम्पत्ति जिला भूमि समितियों के हाथो से सीधे सोप दी जानी 
थी। सरकार की इस जमीन को हाथो-हाथ व्यक्तिगत किसानो या भुमिहीनो मे वितरित 
36 ६0500, €2040व८ (7०% कि >ब्क़॒क्र दब 0557, 93, 
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कर देने की इच्छा नही थी किन्तु वास्तव मे हुआ ऐसा ही ! क्रान्ति का उफान ही 
कुछ ऐसा था कि जगह-जगह पर स्थानीय किसानों ने बडे-बडे खेतो पर जबरन 
अधिकार कर लिया तथा उसे भाषस में वाँठ लिया | यह काफी आदिम तरीका था। 
इससे भूमि का काफी उपविभाजव व्‌ अपखण्डन भी हुआ । जैसा कि वेकोब (83ए६0ए) 
ने लिखा है, इन वडी-बडी जागीरो पर कब्जा जमा लेने मे किसानो की जमीदारो के 
विरुद्ध सामाजिक शिकायतों ने उनके आथिक हितो से भी अधिक महत्त्वपूर्ण भूमिका 
निभाई क्योकि किसानो ने कई जगह घरो को जला डाला या उन्हे तहस-नहस कर 
दिया । अधिकाश मामलों में इन परिसमाप्त (॥५॥70960) जागीरों को सोवियतों 
(80श८$) के अधिकारक्षेत्रो मे हस्तान्तरित करने के स्थान पर बडे ही अमानवीय 
तरीके से उत पर कब्जा जमाने के बाद व्यक्तिगत कृषकों ने उसे आपस मे बाँट 
लिया । लोगो द्वारा अपने मन से ही की गई इस जब्ती ((०७॥$०४४०7)) से काफी 
सम्पत्ति वरबाद कर दी गयी तथा जानवरों को मार डाला गया | राजनीतिक कारणो 
से, केन्द्रीय सोवियत सरकार इस सारी आदिम प्रक्रिया (छागराज्रा/५6 70८65) को 
मूक दर्शक बनकर देखती रही।' 
प्रगासनिक तथा राजनीतिक कारणो से केन्द्रीय सोवियत सरकार ने इस बारे 
भें कोई हस्तक्षेप नहीं किया। उसके पास हस्तक्षेप करने के लिए पूरा ढाँचा ही 
नहीं था । 
जहाँ तक उद्योगो पर नियन्त्रण का प्रश्न था, क्रान्ति के आरम्भिक भहीनो मे 
इस सम्बन्ध मे सकठ को बुलावा देने की चेप्टा नही की गई। किन्तु र॒पष्ठ रूप से 
सोबियत सत्ता का उद्देश्य उद्योग पर नियन्त्रण प्राप्त करना था| यह नियन्त्रण ऊपर 
तथा नीचे दोनो ही ओर से (707 900५6 आंत ॥0॥ ७९०७) प्राप्त किया जाता 
था। हालाकि उद्योगों को मई 98 से पहले राष्ट्रीयकरत नहीं किया गया किन्तु 
कुछ व्यक्तिगत औद्योगिक इकाइयो को सोवियत प्रशासन ने अपने अधिकार मे कर 
लिया । 4 नवम्बर 97 के आदेश से श्रमिक समितियों को कारखानों का 
निरीक्षण एवं प्रबन्ध करने के अधिकार प्रदान कर दिये गये। दिसम्बर !947 में 
वेसेसा' (४७४श॥६॥४) वा गठन किया गया जिसे राष्ट्रीय अर्थव्यवस्था की सर्वोच्च 
परिषद्‌ (87एध्या 00प्राण ० ता 'सशाणा१| 70000ग9) के ताम से जाता 
गया। इस अवधि में एक प्रकार से दोहरे शासन की भी नौवत आ गयी क्योकि 
सोवियत सत्ता ने श्रप्तिको को कारखानों का पूरा नियन्त्रण नहीं सौपा था। उन 
बारखानी के सालिको को भी कारखानो पर नियन्त्रण रखने तथा आदेश देने का 
अधिकार था। श्रमिकों की समितियों ('४०एक्ा४/ (०7७४0॥९८७) को सारे उपक्रम 
पर नियन्त्रण कर लेने या उसे निर्देश देने के अधिकार नही दिये गये थे। 
परिणाम यह हुआ कि पहले-पहल वुछ सामरिक दृष्टि से महत्त्वपूर्ण उद्योगो 
का हो राष्ट्रीयकरण किया गया । अनाज के व्यापार पर राज्य का एकाधिवार जारी 
रखा गया । सरकार ने विदेश व्यापार पर भी अपना अधिकार बनाये रखा। जैसा 
कि वेकोव ने लिखा है, विदेश व्यापार पर सरकारी एकाधिकार बनायें रखने का 
इद्टेश्य पुन. राजनीतिक था--इसका ध्येय था विदेशों से हो सकने वाले वित्तीय 
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हस्तक्षेप को रोकना । 
किल्तु यहाँ भी काफी भ्रामक स्थिति चलती रही । सोवियत सत्ता द्वारा स्पष्ट 
रूप से जारी किये गये निर्देशों के उपरान्त कई श्रमिक समितियों ने मिजी कारखानो 
को एक तरह से जब्त कर लिया | थ्रमिक नियन्त्रण बादेश (06266 ण॑ प्णफ्रैश३' 
७०७७०) ह्वारा निर्धारित की गई उतकी सीमा से कई श्रमिक समितियाँ बाहर चली 
गयी। इसी तरह कई मालिको ने इन आदेशो का विरोध किया और अपनी पैकिट्र्याँ बन्द 
कर दी । इस प्रकार वी गतिविधियों से मजदूर और भी छुद्ध हो गये तथा उन्होंने ऐसे 
उपक्तमो पर जबरन अधिकार जमा लिया । मॉरिस डाँव ने इस बारे मे लिखा है कि 
व्यह्‌ ऋ्स्ति का प्रारम्मिक काल थ्रा जब अधिकाश बाते असमन्वित स्थावीय पहल 
द्वारा की गईं “ इस प्रकार की आरम्सिक प्रवृत्तियाँ वैसे देखा जाये तो नई सत्ता की 
शक्ति थी * लेक्नि इन आरम्भिक प्रवृत्तियो का तात्कालिक प्रभाव गडवडी लाने वाला 
था ४ ऐसा इसलिए हुआ कि फंक्ट्री समितियों को कारखाने घलाने का बिलकुल भी 
अनुभव नहीं था। इसके परिणामस्वरूप सारे उत्पादन के रागठन में अस्त-ध्यस्तता 
आ गई । इसके अतिरिक्त श्रमिक्त समितियों को एक प्रकार से यह गलतफ्हमी भी हो 
गई थी कि उन्होंने जो फैकिट्रया जब्त की है उनको केवल उनके स्वय के हित में ही 
चलाया जाता है । ऐसा होने से विभिन्न उद्योगों के वीच की अन्दर्निभेरता छिन्न-भिन्न 
हो गई । मॉरिस डॉब ने एक उदाहरण का उल्नेख किया है, 'डोनेदूज (007९४) 
क्षेत्र में घातु कारखानों व कोयला खानो ने एक दूसरे को उधार पर कोयला व लोहा 
देने से मना कर दिया और राज्य की आवश्यकताओं का ख्याल क्यि बिता लोहा 
किसानो को वेचना झुक कर दिया ।! 300 से भी अधिक विजी फर्मों पर श्रमिकों की 
समितियों ने जून 98 के केन्धीय निर्देशों के विना ही अपना अधिकार कायम कर 
जिया था । 4 फरवरी 98 के वेसेखा द्वारा जारी निर्देश, जिसमे क्ि उम्रकी 
अनुमति के विना कसी भी राष्ट्रीयकरण की मनाही केर दी गई थी, बोर-बार 
अनदेखी व अवज्ञां की गयी । 
मध्य मार्ग की खोज भे लेनिन ने ऐसे व्यक्तिगत प्रवन्ध का सुझाव दिया 
जिसमे कारखानो झा प्रबन्ध ऐसे प्रवन्धकों को सौंपा जाना था जो प्रत्यक्ष रूप से 
राज्य के भ्रति उत्तरदामी थे। उसने परिणामों के आधार पर भुगतान (08) एव 
७9 7८50॥$) पर भी वल दिया । वह किसानो के साथ दोत्य सम्बन्ध भी चाहता था 
तथा उसते घोषणा की कि नये सम्बन्धी की मोर यथाप्तम्मव धीरे-धीरे बडा जाएगा। 
लेनिन के बुछ पार्टी सहयोगियों ने ही उसकी इन नीतियो को द्क्ाालु इृष्थि से देखा । 
मध्यवर्गीय (8007८०७) इस्जीनियरों व अर्थशास्त्रियो को काम पर लेने वे उसके 
विचार वो “वुर्जुआओं के साथ गठजोड' कहा गया ॥ इस पृष्ठभूमि में लेनिन ने अपने 
राजकीय पूंजीवाद (४४(८ ८४७/०»7) के उस विचार को रखा था जो सक्रमण 
काल के लिए था तथा जिसमे पूँजीवाद व समाजवाद दोनों ही के तत्त्व विधमान थे । 
यह सब इस रूप में होता आवश्यक था क्योकि आरम्भिकः महीनों में सरकार इस 
स्थिति मे नहीं थी कि वह तकतीकी हृष्टि से प्रभिक्षित लोगो की सेवाओं के बिना 
काम चवा सकती या कुशल प्रबन्धकी के विवा कारखानो का सच्मतन कर पाती 
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हालाकि बे लोग उसके क्ातिकारी विचारों का समर्थंव नही करते थे । 
लेकिन सोवियत सत्ता के इत प्रारम्भिक प्रयोगो का आठ महीनो के भीतर 

अन्त हो गया जबकि जून 98 मे देश में गृह युद्ध भड़क उठा था। कई विदेशी 
सेताएँ रूस की भूमि पर घुस आयी । देश में मौजूद पूँजीवाद के समंथेक तत्त्वों को 
सोवियत सरकार के पतन की प्रत्याशा थी । उन्होंने नयी सरकार के साथ सहयोग 
करना बन्द वर दिया। सरकार के पास अब कोई विवल्प नही रह गया था। उसे 
अपनी सैतिक आवश्यवताएँ पूरी वरने के लिए उद्योगो का राष्ट्रीयकरण करना पडा । 
भरह यौद्धिक साम्यवाद के युग का आरस्भ था ! 


यौद्धिक साम्यवाद (ँ्या ए०0क्रगाणा॥) 


947 की त्रान्ति के तुरन्त बाद देश में गृह-युद्ध छिड गया था। इस स्थिति 
में तब और भी घिगाड आया जब उन विदेश्षी झत्तियों ने हस्तक्षेप आरम्भ वर दिया 
जो रूस मे साम्यवाद की स्थापना होने देने के विरद्ध थी । जो लोग सोवियत क्रान्ति 
के विरुद्ध थे आरम्भ में उनको कुछ सफलताएँ भी मिली । लूट-खसोट सामान्य बात 
हो गई। 98 के प्रारम्भ मे सोवियत सरकार कोयला खानो मे से इतनी अधिक 
खाने विद्रोहियो के हाथो खो चुकी थी कि उसके पास पिछले समय की कोयले वी 
पूर्ति की तुलना में सिर्फ 0 प्रतिशत कोयले की पूर्ति शेप बच रही थी । इसी तरह 
सोवियत सत्ता अपने हाथों से अपनी 75 प्रतिशत लोहा गलाने वी फाउण्ड्रियाँ 
(0070॥68), अनाज उत्पादन का 50 प्रतिश्वत क्षेत्र तथा चुकन्दर की पूर्ति के स्रोत 
भी खो चुवी थी ! 

ऐसी स्थिति में अब सोवियत सत्ता के सम्मुख उपस्थित सबसे ज्वलल्त प्रश्न 
क्रान्ति को बचाने का था। सैनिक कामो को सर्वोच्च प्राथमिकता दी गई। प्रशासन 
को कडा एवं देरी कृत रूप दिया गया | 


गृह-पुद्ध के प्रभाव 
(0) इंघन अभाव तथा यातायात की फठिनाइयाँ--इवेत सेनाओं (फैश॥८ 
#&4708) द्वारा कोयला खानों पर अधिकार कर लेने तथा बांकू व ग्रोजी (8200 
890 (37029) के तेल क्षेत्रों से तेल की पूर्ति बन्द हो जाने से नान्ति के कुछ ही 
महीनों बाद उद्योगों तथा यातायात के साधनों को जैसे लक्वा मार गया। रेलगाडियाँ 
लकडी के कोयले से चलाई गई । इम तरह रेत-व्यवस्था लगमग समाप्तन्सी हो गई १ 
एक बडी सीमा तक, जैसा कि डॉल ने लिखा है, 'गृह-युद्ध एक रेल-युद्ध (सिवाफ्त०छ 
४7) था क्योकि वह मुख्य लाइनो के आस-पास ही चला और ऐसा इसलिये हुआ 
कि सँनिको, गोला-वारूद तथा अन्य पदार्थों को ले जाने का साधन रेलें ही थी। 
96 की ठुलना में इंघत की खपत 99 में घटकर 40 प्रतिगत रह गई थी ! 
औद्योगिक रोगजार 50 प्रतिशत गिर गया । उत्पादकता मे 30 प्रतिशत की कमी 

आयी । कुल औद्योगिक उत्पादन 4 5 प्रतिद्यत घट गया! 

(7) घुडदोड स्फोति घ विमुद्दीझरण (0०णगाड़ प्रीक्षाणा गर्प पश]9- 


]5 
प्राधधक्षा०ध--स्फीति ने लाल क्रति का साथे की तरह पीछा किया था । गृह युद्ध ने 
उसे और भी तेज कर दिया क्योकि उसके लिए वित्त की व्यवस्था नगरी पत्रन्मुद्रा 
जारी करके ही की जा सकती थी। 4920 मे रूबल की क्रय शक्ति 97 के रूबल 
क्रा सौवाँ हिस्सा आर्थात्‌ | प्रतिशत रह गयी थी | सोवियत सरकार ने मजदूरी तो 
बढा दी लेक्नि कृपक वर्ग तथा अपेक्षाकृत समृद्ध लोगो को इसका भारी गुकसान 
छठाना पडा । 

(0) खाद्य-पदार्थों का अभाव--जव रूबल की क्रय झक्ति घट गयी तो 
किसानो ने अपना उत्पाद बाजार मे लाना बन्द कर दिया। सरकार वो मजबूर 
होकर कड़ा रुख अपनाना पडा | पूर्ति विभाग (6 ए०ग्राशा&5क्ष)॥: ०९ 80०) 
मा नरवामप्रोद (रथ००॥७7००) ने खाद्य पदार्थों का अधिग्रहण (890झ॥090) 
शुरू कर दिया तथा उसे सेना व उद्योग के बीच आवटित क्या । लेक्ति अविवा्य 
अधिग्रहण वा भारी पैमाने पर अपवचन (७ए३अणा) हुआ । विशुद्ध कृषित क्षेत्र घट 
गया । 920 में हुई कुल फसल युद्ध पूर्व के बर्यों वी फ्सल से भी कम रही । इसने 
अतिरिक्त किप्तानो को भी उनके उत्पादन का प्रतिफल बहुत कम मिला । डॉव ने एक 
ध्यान पर लिखा है कि 'ऐसा लगता है कि जहाँ शहरो को राज्य द्वारा क्ये गये 
अधिग्रहण से युद्ध-पूर्च के स्तर वी 33 प्रतिशत खाद्य व कृषि पदार्थों की आपूर्ति प्राप्त 
हुई वहाँ गाँवों को उनके युद्ध-पूव के निमित माल-प्राप्ति के स्तर का 2 से 5 
प्रतिशत ही प्राप्त हो पाया ।' इस प्रकार उद्योग तथा कृषि के बीच यह विनिमय, 
'औद्योगिक वस्तुओ का गरीब किसातो की सेवाओ के साथ विनिमय था जिसमे उनके 
छ्ैतों से अनाज जबरन ले लिया गया था ४ 

विदेशी सहायता से गठित इवेत सेवाओ (५४७॥० #77॥2) ' से तथा देश में 
गृह-युद्ध छिंड जाने से रूस में पूरी तरह से अराजकता फैल गयी । अपनी सत्ता को 
बचाये रखने के लिए हो रहे इस संघर्ष मे नयी क्रान्तिकारी सरकार ने जो निर्भीफ या 
निराशा से प्रेरित होकर प्रयास किये उन्हे ही यौद्धिक साम्यवार (शक 00फ्रगाएव- 
हा) के सास से जाना गया । पार्टी की विचारधारा का आशिक रूप से निर्वाह 
करते हुए तथा आशिक रूप से आपातकालीन नीतियो को लागू करते हुए जो सपुक्त 
नीति बनी वह नान्ति के इतिहास की एक विशिष्ट अवधि बन गयी । मौद्रिक व्यवस्था 
के पूरी तरह दम तोड़ देने के कारण संरकार को वश्तुओ के रूप मे भुगतान वी 
नीति अपनानी पडी। कई सेवाएँ जैसे यातायात व सार्वजनिक सेवाएँ मुफ्त में दी 
गथी। मुद्रा या क्रारोपण की पूर्ण समाप्ति वी विसी को भी प्रत्याशा नही थी । 
लोगो ने यौद्धिक साम्यवाद की इस नीति को सच्चे साम्यवादी समाज की स्थापना 
की दिशा मे एक कदम माना | किन्तु लेनित स्वयं यह कहने के लिए बाघ्य हो गया 
था कवि यौद्धिक साम्यवाद एक नीति के रूप में सरकार पर 'युद्ध और बरबादी की 
वजह से एक अस्थायी उपाय के रूप से! थोपा गया था । 

शहरो और गाँदो मे यौद्धिक साम्यवाद वी नीति पर मिश्नित प्रतिक्रिया हुई ) 

किसानो मे इसे अधिक समयेत नही दिया वयोकि इसमे हिंसा सम्मिलित थी । उन्होने 

१# 0 ३687०; 5श7थ क८ए/ग्कार 28श22-थ८७, 3920-65, 27 
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अपना उत्पादन बाजार मे लाने से स्पष्ट इनकार कर दिया व॑ शहरों मे खाने-पीने की 
चीजो का अभाष पैदा कर दिया । कालावाजारी का बोलबाला बढ गया तथा भूखे 
शहरी लोग थोड़े से अनाज के बदले अपनी कीमती चीजें किसानों को देने के लिए 
मजबूर हो गये | यहाँ तक कि ग्रामीण क्षेत्रों मे खाद्यान्नो के अधिग्रहण के लिए भेजी 
गयी फौजी दुकडियो से भी कोई विशेष काम नहीं बना । दिसान लोग वगरो से की 
जा रही “क्रन्ति के भाग्य को बचाने' को अपील के प्रति उदासीन बने रहे। किसानों 
के लिए क्रान्ति का अर्थ भुस्वामियों को जमीन से निकाल देने तक ही सीमित था। 

स्थिति थी विषम्बतना कुछ इस तरह सामने आयी कि क्राति का पुराना 
नारा--भूमि किसान की--स्वय प्रान्ति के विरुद्ध ही एक अस्त्र बन गया। इस स्थिति 
से ऋष्ति के नेता बडे नाराज हुए । उन्होंने नयरों को असहयोग करन वाले किसानों 
पर निर्भरता से उवारने का निश्चय किया। जुलाई 9]8 में सोवियत काग्रेसत 
((०ाह7९४४ ० $0श९(9) द्वारा एक प्रस्ताव स्वीकार क्या गया जिसका उद्देश्य 
राजपीय फार्मो तथा क्रपि कम्युनों का पुनगठन करमा था) बड़े पैमाने पर समाजवादी 
खेती को बढावा देकर नगरों व गाँवों के वीच सहयोग वढामा भी इसका उद्देश्य 
रखा गया । अगस्त 948 में एक आदेश जारी किया गया जो कृषि के समाजीकरण 
($00क्षा540॥ 0 887007/97०) की सोवियत कृषि-नीति का आधार 'बना। 
समाजवादी ढंग से खेती करने को आसान बनाने के लिए नियम पारित किये गये। 
प्रकार का विश्वास था कि नये कानूनों से देश मे बेज्ञानिक खेती के नये प्रतिमाने 
स्थापित होगे। सरकार ने यह भी आशा की थी कि नग्रे कानूनों से किसानो वे 
औद्योगिव मजदूरों के बीच सम्बन्धों मे भी सुधार होगा | 

इन राजकीय फार्मो का संचालन राप्टीय अर्भव्यवस्था की सर्वोच्च परिषद्‌ 
द्वारा होना था । किन्तु यह परियोजना, जिसका उद्देश्य खाद्य समस्या हल करना 
थी, कागजो पर ही रही । यह असफलता आश्विक रूप से सरकार के युद्ध में अत्यधिक 
व्यस्त रहने के कारण भी हुईं। आशिक रूप से यह असफलता विसातो द्वारा किमी 
भी प्रकार के समाजीकरण का विरोध करने से भी हुई । विदेशी शक्तियों के हस्तक्षेप 
ने स्थिति को और भी दयनीय बना दिया । 


उद्योग का राष्ट्रीयकरण 

जब 97 भे बोल्शेविको ने सत्ता पर अधिकार कर लिया था तब राष्ट्रीय 
।उत्पादन तेजी से गिर रहा था तथा बाजार मे आवश्यक वस्तुओं की भारी कमी थी। 
नियन्त्रण मे न आने वाली मुद्रा-स्फीति रूवल की क्रय-शक्ति को प्रतिदिन कम कर रही 
थी | यातायात व्यवस्था एकदम ठप्प होने की स्थिति में पहुँच रही थी। रेलमार्य 
परिवहन को भारी घाटा हो रहा था। अनतेको आधारभूत उद्योगों वो, कुल श्रमिकों 
की कमी के अतिरिक्त, कच्चे माल की कमी के सकट का सामना वरना पड़ 


रहा था । 
* इन मानसिक सन्तुलन को छितर-विच्छिन्न कर देने वाली परिस्थितियों मे नमी- 


[] द्ोडियत सघ का बाधिक विकास/॥ 


| 

तयी बदी सोवियत सरकार ने उद्योगों के राष्ट्रीयकरण के कार्यक्रम की शुरुआत वी । 
गौद्धिह साम्यवाद का य्रह सबसे महत्वपूर्ण प्रयोग था। इस कदम ने सरकार को 
आयधिक असमानताएँ समाप्त करने के लिए प्रतिबद्ध कर दिया। नवम्बर 29॥7 के 
क्षने प्रथम आदेश में कौसिल ऑफ पीपल्स कमिसार्स (50जाह्षत८००८) ने सभी 
श्रमिकों के लिए सामाजिक बीमे की घोषणा की । इसके कुछ ही समय बाद एक 
अन्य आदेश द्वारा बैंको का राष्ट्रीयकरण कर दिया गया | फरवरी 98 मे सर्वोच्च 
परिषद्‌ ने औद्योगिक इकाइयो की जव्ली के बारे मे नियम जारी किये । उसी महीने 
में सोवियत ऑफ पीपल्स कमिसार्स (फ्रढ 809७ ० 760एञ65 (०गएह॥धथा5) ने 
सारे विदेश व्यापार का राष्ट्रीयररण कर दिया । 

इन राष्ट्रीयकरणो के कर दिये जाने मात्र से आधिक असमानताओं का 
उन्मूलन करने में कोई विज्येप सहायता नहीं मिली । उत्पादन ही इतना थोडा था कि 
उसे अच्छी तरह वितरित किया ही नहीं जा सकता था। लेनिन इस बिगडी हुई 
स्थिति को जान रहा था लेकिन उसे यह भी पत्ता था कि इन परिस्थितियों में पूँजीवाद 
की दी गयी कोई भी रियायत कान्ति की हार समझ ली जाएगी। इससे पहले कि 
लैनिन राष्ट्र को क्रान्ति के लक्ष्यों से कुछ पीछे हटने के लिए तैयार कर पाता तीन घर्ष 
तन प्रतीक्षा करनी पड़ी | ताल्यालिक परिस्थितियों मे इसीलिए कडाई से राष्ट्रीयकरण 
बी नीति का परियालन किया गया । 

अप्रैल 98 के आदेश से 0,000 रुबत से अधिक सम्पत्ति पर उत्तरा- 
पघिकार समाप्त कर दिया गया । सरकार ने पंक्‍्ट्री समितियों से सभी कारतानों का 
नियन्धण भी अपने हाथ में ले लिया। विन्तु प्रशासबिक व प्रबन्ध सम्बन्धी अतुभव 
बे अभाव का परिणाम यह निवला कि औद्योगिक उत्पादन से और भी कमी आ 
गर्मी । जून 98 तक सरकार ने लगभग ,909 सुक्त पूँजी कम्पनियों पर 'उनकी 
सारी पूंजी व सम्पत्ति सहित 'अधिकार कर लिया था । इन वम्पतियों मे सभी प्रमुख 
खाने फकिट्रयाँ, मिल तथा अन्य व्यावसायिक प्रतिप्ठान सम्मिलित थे। इन्हे राष्ट्रीय 
अर्थव्यवस्था वी सर्वोच्च परिषद्‌ के अधिकार-क्षेत्र मे रखे दिया गया। इस भ्रतिष्ठानों 
में काम बरने वाले प्रशासनिक अधिकारियों को एक आदेश द्वारा अपने-अपने पदों 
पर बने रहने की आज्ञा दी गयी | सारी निजी पूँणी को जमा दिया (१०26७) 
गया । 

श्रम सधो की एक समुक्त घोषणा द्वारा हडतालें गैर-कानूनी घोषित कर दी 
गयी तथा आथिक सकट समाप्त करने के लिए केस्द्रोकृत प्रयास करने की अपील की 
गयी। किसी भी प्रकार को काम रोकने को घटना को (७०7. ६०09048०) गैर- 
काबूनी माना गया तथा उसके लिए उत्तरदायी तोगो को विशेष अदाक्षतरों द्वारा भारी 
दण्ड दिलाने वी व्यवस्था वी गयी। अगस्त 98 के एक आदेश से वास्तविक 
परिसम्पत (5080 ८४७४०) पर भी स्वामित्व समाप्त कर दिप्रा गया। नगरों में 
मकात, जमीन जादि पर स्वामित्व समाप्त कर दिया गया तथा 0,000 रूबल से 
अधिक बे सभी रहन (ए्ाणा/ 848८8) भी रह कर दिये गये । 0,000 स्बल से 
कम के रहम राजरीय ऋण माने यये । 
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उत्पादन व विवरण के लिए सरकार का उत्तरदायित्व 


नई सरवार ने उत्पादन तथा वितरण दोनो ही का नियमन करने का उत्तर- 
दावित्व लिया । जुलाई 98 में स्वीकृत सविधान मे व्यक्ति का व्यक्ति द्वारा किया 
जाने वाला सभी प्रवार का शोषण तथा समाज का वर्य विभाजन समाप्त करने” की 
घोषणा की गयी । इसने भूमि का समाजीकरण कर दिया तथा श्रमिकों के नियन्त्रण 
ओर राष्ट्रीय अथेव्यवस्था की सर्वोच्च परिषद की स्थापना का स्थायीकरण कर 
दिया। इस परिषद्‌ को राष्ट्रीयकृत उद्योगों के वियन्त्रण व सचालव का काम सौंपा 
गया ) परिषद्‌ उल्तादन व वितरण के समन्‍्वथ के लिए भी उत्तरदायी बतायी गयी। 
परिपद्‌ की सहायता के लिए अनेक स्वतन्त्र कमित्तरियेटे (00्रशता559785) या 
विभाग उद्योग, व्यापार, क्रषि, वित आदि गतिविधियों के लिए बनाये गये। इसवे 
कार्य एक दूसरे का अतिक्रमण करते ये 

श्रम अनुशासन को और भी कडा बनाया गया तथा अवतुबर !98 के एक 
आदेश में सभी नागरिकों को अजिवाय श्रम” के लिए बाध्य कर दिया गया ! 
उत्पादन के साधनों के राष्ट्रीयकरण के बाद सरकार द्वारा नियन्त्रित वितरण व्यवस्था 
कायम की गयी। यह काम दो सत्थाओं द्वारा किया जाना था. खाद्य विभाग एवं 
क्रपि विभाग (6 (ण्राशाऊराब रण 7009 गर्त धार 0णागगाउथाव ण 
#87०0॥०७४०) । चित्रण व्यवस्या की सबसे बडी वढठिनाई खाद्य पदार्थों व अन्य 
वस्तुओ के केवल गाँवों में ही उपतब्ध होने वी थी ॥ 'क्रान्तिवारी निश्चय! भी इस 
काम में कोई सहायता नहीं कर पाया । राशनिय व अधिग्रहण (ए४4ए४एणा) बड़े 
पैमाने पर लागू किये गये ! रसद विभाग (8 00ग॥ाशाइइक्षार्श ० 5099॥%) 
ने देश की जनसख्या को चार भागों मे विभाजित क्रिया 

(0 खतरे भरे कामों मे लगे हुए मजदगूर, 

(2) भौद्योगिक मजदूर, 

(70) सरकारी कर्मचारी, 

(७) गैर-भ्रमिक लोग । 

इनम पे प्रत्येक वर्ग के लोगो को उत्तरोत्तर घटती हुई दर से खाद्यातों का 
दैनिक राशन आबटित किया जाता । चौथी श्रेणी में लोगो को तो लगभग भूसे मरे 
के लिए छोड दिया गया । 


थौक्धिया साम्यवपद या परियाण 


तीन वर्ष तक चलने वाले गृह युद्ध के प्रभाव रूस तथा उसकी नयी क्रातिकारी 
सरकार के लिए काफी घातक धिद्ध हुए | राजनीतिक सत्ता छीनने के लिए तीज 
सपर्ष हुआ। गृहन्युद्ध के अतिरिक्त बाहरी शक्तियों द्वारा देश की घेराबन्दी ने रूस 
की अर्धव्यवस्था को दमनीय बना देने से पुरा योगदान दिया । 923 में ओद्योगिक 
उत्पादद मिरने-मिरते !94 के पहले के दर्षों का 3 प्रतिशत रह गया। कृषि तो 
पूरी तरह से अस्त-व्यस्त हो गयो । 94 के बाद युद्ध और क्राति के सात वर्षों ने 
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इस के लोगो को एक ऐसे स्थान पर ले जाकर सझ्ा कर दिया था जहाँ उनके लिए 
जीवित रह लेने भर तक वा प्रर्त जप रह गया था । 

920 के अच्छ में यौद्धिक साम्यवाद का परित्याग कर दिये जाने के पीछे 
दो अत्यन्त महत्त्वपूर्ण कारण रहे ) पहला कारण किसावो द्वारा कृषि के समाजीकरण 
का कटा विरोध रहा। ये ढुपक लोग क्रान्ति के महान्‌ मुद्दों को नहीं समझ पाये। 
दूप्तरा कारण था मण्पूर्ण अर्थव्यवस्था वा पूरी तरह से अस्तन्ष्यस्त हो जाना। 
सोवियत सत्ता की नीव को हो खतरा पैदा हो गवा था । ऐसी स्थिति मे यह निष्कषे 
निकाना जा सकता है कि यौद्धिक साम्यवाद की नीतियाँ आ्िक पुनरद्धार वी 
प्रक्रिया प्रारम्भ करने मे अप्षफल्न रही, किन्तु उन्होंने एक आपातकालीन उपाय के 
हूप में मगरों में रहते वाले लोगो कथा फ़रौज के लिए खाद्य पदार्थ जुटाने मे बडा 
उपयोगी कार्य किया । जाविक संस्थाओं की एक बडी वनाऋर मह एक अस्थायी 
राष्ट्रीय आधिक ढाँचा तैयार करने भे भी सफ़्ल रही ) यौद्धिक साम्यवाद के अन्चर्गेत 
किये गये उपायों को कई लोग 'स्राम्यवादी समाज की हड्िडियाँ व मास! की संज्ञा देते 
है। मुद्रा के स्थान पर वस्तु-विनिमय को भी साम्यवाद की दिश्ला मे एक महत्त्वपूर्ण 
कदम साना गया । इस सम्पूर्ण व्यवस्था के बारे मे डॉद ने लिखा है कि 'आधिक 
अभाव, सेँनिका आवश्यकताओं तथा गुह-युद्ध की थका देने वाज्नी स्थितियों मे यह एक 
अत्पकालिक उपाय के रूप में उभरी थी । नयी आधिक नीति के अन्वर्गत स्वीकार 
बी ग्गी नीतियाँ यौद्धिक साम्यव्राद के उपायो को वरम बनाने का प्रयास थी ताकि 
ध्धव्यवस्था का पुन्निर्माण किया जा सकता व असन्तुप्ट किसानो को भी शान्त किया 
ज्य सकता । 


तीसरा अध्याय 


नवीन आशिक नीति 


(प्मड प्षफ़ ४200८ एण0/एश) 
ब924-4928 


गृह-युद्ध तो 92] में समाप्त हो गया किन्तु उसके कारण अर्थव्यवस्था पर 
जो भार पडा वह इतना अधिक था त्रौसटेडद्‌ [(707990॥ 0क7780०7) स्थाव पर 
दगा हो गया । एक बार जब क्सिन इस वात के बारे में आश्वस्त हो गये कि अब 
भूल्‍्वामी हमेशा के लिए खत्म हो चुके हैं ठो वे सोवियत सरकार को भी अताज आदि 
देने भे आनाकानी करने लगे । उद्योग तक कृषि की उत्पादकता में निरस्तर हराम होता 
रहा । इसके परिणामस्वष््प थाम जनता के उसीडन, कप्ट तथा असन्तोष वढते रहे । 
अम्प पूंजीवादी देशों में सोवियत रूस कौ तरह की ही कान्ति तिकट भविष्य में ही 
होने बी आश्या विलुप्त हो गई । अव यह स्पष्ट रूप से अनुभव किया जाने लगा कि 
थोद्धिक साम्यवाद के दौरान स्थापित किया गया आधिक ढांचा राष्ट्रीय पुतिर्माण 
के कार्य को पूरा करने में सक्षम नही है तथा उसमे कुछ परिवर्तनों की आदवव्यकता 
है। लेनिन ने दसवीं साम्यवादी कांग्रेस, जो मार्च 92) में बुलाई गई, में इन्ही 
विचारों को भ्रतिष्वनित किया, जब उसने यह बयान जारी किया “हम गरीबी और 
बर्बादी को ऐसी स्थिति में जा रहे हैं तथा हमारे श्रमिकों व किसानो की मुष्य 
उत्पादक शक्तियी पर इतता अधिक व थका देने वाला भार पढ़ चुक्रा है कि कुछ 
समय के लिए हर चीज को इस्ती मुझुप मुद्दे को हप्टिगत रखते हुए देखा जाना 
चाहिए---प्रत्येक मूल्य पर वस्तुओ की मात्रा बढ़ायी जानी चाहिए ।! 
इसी वातावरण में नई आधिक नीति (७४ #०४०ज्राठ एगाल) का 
श्रीगणेश् किया गया था। नवीत आशिक नीति थी विषय सामग्री के बारे मे अनेक 
मतभेद हैं। कई लेखको ने नई आधधिक नीति को सोवियत रुस में समाजवाद की 
स्थापना की असफलता का भ्रमाण बताया ती कुछ ने उसे माक्सेवाद की अधफलता, 
समाजवादी सिद्धान्तो का पूँजोवाद के सम्मुख आत्म-समरपेण या समाजवाद से पीछे 
हटकर राजकोय पूंजीवाद वी ओर जाने की सन्ञा दी । दूसरों ओर कुछ अन्य लेखकों 
ते नई आविक नीति को शुद्ध साम्यवाद की स्थापना से पहले का कुछ विधाम, 
माबसंवाद से अस्थायी तौर पर पीछे हटने व समाजवादी राज्य (50०95 526) 
को स्थापना में विभिन महत्त्वपूर्ण सक्तियों का सामरिक प्ुनर्समृहन [८87०णए॥६) 
किये जाने की सज्ञा दो । साम्यवादी दल के सदस्यों तक में भी यही विचार पैदा हो 
रहें पे। इन परस्पर विरोधी विचारधाराओं को जड़ वास्तव में देखा जाये तो स्वयं 
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नवीन आधिऋ नीति में ही विद्यमान थी जो एक ऐसी दोहरे किस्म की व्यवस्था थी 
जिसमे समाजवाद के तत्त्वों को प्रनिस्पर्डात्मक पूंजीवादी सस्थाओ के साथ सम्बद्ध कर 
दिया ग्रया था । 

नवीन आधिक नीति के तीन मध्यवर्ती (0/४77९0/46) लक्ष्य थे * 

(॥) पत्येक सूल्य पर वस्तुओ की मात्रा बढ़ाना । 

(7) राजनीतिक सक्ट का समाधान करना अर्थात्‌ आथिक सकट बढ़ने के 
कारण श्रमिको व कुंपको मे केन्द्र सरकार के भ्रति मनोमालिन्य को भावना को श्ाान्त 
करना तथा गाँवो एवं शहरों के बीच बढ़ते जा रहे अलगाव की खाई को पाटना | 

(0 समस्त 'आधिक ऊंचाइयो' (९८0007स्‍० एणाएश्ाताड़ प्रशथड॥४) 
को सरकार के हाथो मे रखना तथा उन्हे उत्पादकता के पुत॒झुद्धार की दिल्या में इंस 
प्रकार प्रयुक्त करता कि जिससे 'सर्वहारा बे की सम्प्रभुना' की अन्तिम विजय 
हो सके । 

शुरूशुरू मे यह आशा थी कि स्वृतन्त्र बाजार का कार्य-क्षेत्र स्थाचीय लेन- 
देनो तक सीमित कर पाना सम्भव होगा तथा शहरों गांवो के बीच राष्ट्रीय स्तर पर 
बहतु-विनिमय (9४०7) की व्यवस्था स्थापित की जा सकेगी । लेकिन, लेनिन ही के 
शहदों में, 'निजी ज्यापार हमसे भी मजबूत सिद्ध हुआ, तथा वस्तु-विनिमय की जगह 
साधारण खरीद और बिक्री ही चलती रही ।/ 

साम्मवादी दल के वामपन्‍्यी तत्त्वो के द्वारा किये जा रहे विरोध को देखते 

हुए यहू कोई आसान निर्णय तहीं था। इस वरह पीछे हट जाना इन वामपन्‍्थी तत्वों 
को बिल्कुल रास नहीं आया ( लेकिन पुन एक बार वह लेनित ही था जिसने स्थिति 
का व्यावहारिक दृष्टिकोण से मुल्याकन किया | लेनित ने कहा “यदि कुछ साम्यवादी 
सदस्प इसे सम्भव समझने की दिशा में सोचते हैं कि तीन वर्षो में सम्पूर्ण आधिक 
ढाँचे को रूपान्तरित किया जा सकता है तथा कृषि की जडो को ही पूरी तरह से 
बदला जा सकता है तो वे निश्चय ही स्वप्नहृष्टा (676:00०४७) है, और हमे यह 
स्वीकार करना होगा कि हम मे कुछ ऐसे स्वप्नहप्ट! भी है ।' लेचिन ने पार्टी को यह 
चेतावनी भी दी कि किसानो के साथ ममझौता करके ही क्रान्ति को बचाया जा 
सकता है क्योकि रूस से किसानो का वहाँ की जनसख्या मे भारी बहुमत है । उसने यह 
अनुभव कर लिया था कि रूस के किसानो की बुजुआ अर्थात्‌ मध्यवर्गीय मनोवृत्ति को 
समाजवादी मनोवृत्ति मे रूपान्तरित करने से अमी कई वर्षों का समय लंग' जायेगा। 
लेकिन रस का समाजवादी देश के रूप से पुननिर्माण करने के लिए उसके औद्योगिक 
उत्पादन मे वृद्धि करने को भी अत्यधिक आवश्यकता थी । इन परिस्थितियों मे 
लेनिन ने वडे पैमाने के उद्योग स्थापित करने पर बल दिया । 

व्यापार का विकास करना भी महत्त्वपूर्ण माना गया | लेनिन ने पार्टी के 
कार्यकर्त्ताओं को एक नया नारा दिया व्यापार करना सीखी। व्यापार मे वृद्धि 
से यह आज्ञा की गई थी कि अहरी आबादी के लिए खाद्य सामग्री जुटाई जा सकेगी 

तथा उपभोक्ता बस्तुओ का उत्पादन करने वाले उद्योगों के तिए कच्चा माल प्राप्त 
किया जा सकेगा । इससे पूँजी-सचय भी सम्भव बस सकेगा ! 
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सई आधिक नीति के यही उद्देश्य थे और उसके सामते यही कार्य रखे गये थे 
जब यौद्धिक साम्यवाद के युग से अर्थव्यवस्था के पुनरुद्धार के नये युग कौ और 
अग्रसर होने का कार्यक्रम बवाया गया था। लेकिन जिन तरीको से या साधनों से 
इन उद्देशयों या कार्यो को नये आशिक ढांचे के भीतर ढाल कर एक निश्चित स्वरुप 
प्रदान किया जाना था वह सब नई आशिक नोति के आरम्भ में स्पष्ट नहीं था। 
गलती करने व सीछने (7शञ005 ० ॥79 300 शःण) का तरीका अपनाग्रा गया 
जो सक्रमण काल में राज्य एवं निजी स्वामित्व वाली अर्थव्यवस्था के बीच समझौते के 
लिए चुकाया गया अपरिहाये मूल्य था ।' 

उपर्युक्त विश्लेषण से एक वात्त त्तो स्पष्ट हो जाती है कि तवीन जाधथिक नीति 
को मुक्त चुनाव से तो स्वीकार नहीं किया गया था। इस नीति दो केवल इसलिए 
अपनाया ग्रया था कि उस समय अर्थव्यवस्था के आथिक पुनरुद्धार की अत्यन्त 
आवश्यकता थी । सोवियत नेताओ ले अपने आपको यह समता कर साल्त्वसा दी की 
कि अभी भी महत्त्वपूर्ण उद्योगों का नियन्त्रण उनके हैं! हाथों में था तथा यह कि जैसे 
ही स्थिति में थोडा सुधार आया पार्टी पुन समाजवाद की ओर लौठ जातेगी । 


नई आशिक नीति के भन्तगंत कृषि 


नई आधिक नीति का सामान्य सक्ष्य राष्ट्रीय जर्थग्यवस्था की सभी झाखाओ मे 
उपादन का पुनरुद्धार करना था। कृषि उत्पादन में यह पुनरुद्धार किसानों के सहयोग 
एव च्यक्तितत्त पहल (ए9ण५०॥४/! ॥793%0) द्रारा ही सम्भव बनाया जा पत्ता था। 
इसीलिए नई आर्थिक नीति ने राष्ट्रीयकरण को बनाय रखते हुए, हलाकि जमीन 
ताखो करोडो किसानो के हाथो में ही वमी रही, बाह्नविक रूप से भूमि पर मालिक 
बने हुए लोगो का स्वामित्व स्वीकार किया । हालाकि जमीन बेचते पर पावन्दी लगा 
दी गई क्योकि उसे राज्य की सम्पत्ति माना गया लेकिन जमीन को लीज (0०७०) 
पर उठाने, मज्नीनें किराये पर लेने और यहाँ तक कि जानवर और श्रप्तिकों को भी 
भाडे पर ले सकने की अनुमति दे दीं गई । किसानों को अपने उत्पादत का संगठन 
करने तथा उसे बेचने की पूर्ण स्वतत्तता प्रदान की गई | इस स्वतन्त्रता ने समृद्ध 
किसानो के एक बर्ग को बढावा दिया जिन्हे कुनकू (&णाआा:)-के नाम से जाता 
गया । नई आथिक नीति की अवधि के दौरान सरकार न छोटे किसानों की सहायता 
के लिए अनेक उपाय किये तथा कुलकों (॥६७/8॥5) के बडने पर प्रतिबन्ध भी लगाये 
जिल्‍्हे वर्गेन्शतु माता गया । + 

सरवार किज्तानो को खुश रखना चाहनी थी ताकि शहरों भोर गाँवों के बीच 
आवब्यक चीजों के आदान-प्रदात को फिर से सामान्य बनाया जा सकक्‍ता। अतिरिक्त 
अनाज के अधिग्रहण की नीति समाप्त कर दी गई। उप्तके स्थान पर एक नया 
झनाज-कर (£0०० ४४) लगाया गया, जिसे 923 के बाद मुद्रा में चुकाया जा 
सकता था। एक सरकारी घोषणा में कहा गया कि 'अब से अधिग्रहण वी नीति 
समाप्त घोषित वी जाती है तथा उसके स्थान पर वस्तुओं के रूप में एक कृुपिलञर 
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लगाया जा रहा है। बव हर क्विसान को यह समझ लेना चाहिए कि वह जितनी 
ज्यादा जमीन जोतेगा उतना ही अधिक अतिरिक्त अताज उसकी व्यक्तिगत सम्पत्ति 
बन सकेगा ।' वहूं इस अतिरिक्त अनाज को स्वृतन्त्र बाजार में बेच सकता था। 

अतिरिक्त अताज का निर्धारण प्रति व्यक्ति न्यूततम जीवन-निर्वाह के लिए 
आवश्यक अनाज को अलग रखकर ही छ्षिया जाना था तथा कर केवल अतिरिक्त 
अनाज पर ही लगाया ग्रया था। यहू इस वात का प्रमाण था क्नि रवतन्त्र व्यापार 
व लाभ की प्रवृत्ति को मान लिया गया था। इसके लिए सुस्थिर मुद्रा को भी 
आवश्यकता थी। इत परिवर्ततों ने यह भी स्पष्ट कर दिया कि खाद्य पदार्भों के 
केन्द्रीकृत वितरण की पुरानी व्यवस्था असफत्त सिद्ध हो चुकी थी। 

इस तरह 925-26 तक अनाज के उत्पादन का पुनरुद्धार हुआ तथा धनी 
किसानो पर प्रतिबन्ध लगाते की हृष्टि से कृषि-कर को अधिक प्रगतिशील बनाया 
गया। दूसरी ओर निर्धन किप्तानों को न केवल करो में रियाथत का लोभ मिला 
बल्कि उन्हें फसलें खराब हो जाने वी स्थिति में सहायता भी दी गई । 

नई आधिक नीति के कार्यकाल की समाप्ति तक देश से क्ृषक-फार्मो 
(9००४४७॥६ 005) की सस्या बढ़कर 0 मिलियन हो चुकी थी | कुछ निर्धन कृपक 
मध्यम वर्ग के किसान बच सगे तो कुछ अन्य औद्योगिक मजदूर बन गये। धनी 
किसानों की जोतो में कमी आई। स्वाभाविक्त रूप से अनाज के उत्पादन मे नई 
आशिक नीति के कार्यकाल में पुनरुद्धार धीरे-धोरे ही हो पाया क्योत्रि बह जोतों के 
आकार पर भी भिर्मर था। बई आधिक नीति के कार्यक्राल के अन्त तक भी अनाज 
का उत्पादन ज्ान्ति पूर्व के स्तर तक नही पहुँच पाया था । बाजार अतिरेक मे भी 
गिरावट आई थी | 

कृषि उत्पादत में इस धीमी गति से पुनरद्धार से घरेलू बाजार में कठिनाइयाँ 
पैदा हो गयी । 927 मे कुछ आपातकातीन उप्र किये गये। धवी फ्रिसानों के 
शनाज को, जिसे उन्होंने सरकार को निश्चित मूल्य पर देने से मना दार दिया भा, जब्त 
कर लिया गया । अनाज का संग्रह करने वालों को जेल भेज दिया गया । समृद्ध किक्ानों 
में इस स्थिति के प्रति अपनी प्रतिक्रिया अपने कृषित क्षेत्र को घटाकर व्यक्त की | 

927 में एक ऐसी सामास्य जीलि बनाई गई जिससे उपायो की एक लम्बी 
शुखला थी। निर्घन किसानो को अधिक साख-सुविधाएँ तथा उत्पादन के अन्य साधन 
उपलब्ध कराये गये । बडे पैमाने पर अन्य उत्पादत करने के उद्देश्य से नये राजकीय 
पार्म गठित किये गये। कृषक घरानों के सामुहिकीकरण (९०॥०८ाश5७0०/) के 
लिए उपायो को त्तेज कर दिया गया । 


नई आधिक नीति के अन्तगंत उद्योग 

उद्योग के क्षेत्र मे जनेक महत्त्वपूर्ण परिवर्तत हुए । उत्पादन मे और गिरावढ 
हे होने देने के लिए उद्यीग के पुनर्गठन को ओव॑श्यक वत्ताया गया । इस अवधि में 
औद्योगिक उत्पादन के सगठन में अग्नलिखित महत्वपूण परिवतंव किये गये! : 
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(0) बड़े एवं महत्त्वपूर्ण उद्योग राज्य के स्वामित्व में वने रहे । 

(४) कुछ उद्योगों मे अस्थायी रूप से उत्पादन रोक देना पडा। अधिकाश 
छोटे प्रतिष्ठानो को था तो सहकारियों को लीज [८४5८) पर दे दिया गया या फिर 
उन्हें वापस उनके पुराने मालिकों की लौटा दिया । 

(70) कुछ मौजूदा प्रतिष्ठानों को विदेशियों को भी लीज (6७5४) पर दे 
दिया गया तथा नये उत्पादनो के लिए कुछ रिबायते भी दी गयी ६ 

(9) राजकीय तथा निजी पूंजी को मिला-जुलाकर भी कुछ नये प्रतिष्ठात 
प्रारम्भ किये गये । 

इन सभी उपायों के परिणामों का अनुमान 923 की एक ओधदोगिक 
सगणना में लगाया गया था। इस सगणना में दामिल क्यि गये ,65,78] 
प्रतिष्ठानी में से 88 5 प्रतिशत निजी स्वामित्व में, 8 5 प्रतिशत सरकारी स्वामित्व 
में तथा 3 प्रतिशत सहकारी उपकम थे। लेकिन सरया में अधिक होने के बावजूद 
ये निजी उपकम इतने छोटे थे कि इनमे कुल श्रम-शक्ति का केवल !2-4 प्रतिशत 
भाग कार्मरत था जबकि सरकारी प्रतिप्ठानो मे काम भे लगे हुए कुल श्रमिकों मे से 
84 प्रतिश्यत को रोजगार मिला हुआ था । 

इस तरह विकरेद्दीकरण की नीति अपनाकर सरकार ने स्वय को अनेक छोटे- 
छोटे उपकूषों को सम्भालने की जिम्मेदारी से मुक्त कर लिया और फिर भी भौद्योगिक 
उत्पादन भ 'निर्णायक ऊँचाइयाँ' उसके हाथो मे बनी रही । इन राजकीय उपक्रमों 
को छोटी इकाइयों को अपने में मिलाने के लिए ट्रस्ट या समुह (००४॥७॥765) के रूप 
में बदला जा सकता था । भ्रतिष्ठानों के समूह्वीकरण (००गरा।68 0 ध्याधय07505) 
का यह क्रम ट्स्ट बनाने के रूप में उत्पादन को केन्द्रीभुत (:७४७०७॥४६) करने के 
झद्देश्य से सम्पूर्ण नवीन आ्िक नीति के कार्यकाल मे चलता रहा । 

किन्तु ये सोवियत ट्रस्ट, साधारणत्या ट्रस्ट से जो अर्थ लिया जाता है, उससे 
हटकर थे। वे तो ऐसे सरकारी औद्योगिक प्रतिष्ठान थे जिन्हे लाभ अजित करने 
के उद्देश्य से अपने क्रियाकसाप चलाते के लिए राज्य द्वारा पूरी स्वतन्वता प्राप्त 
थी | इसलिए केवल राजकीय ओद्योगिक प्रतिष्ठानी की ही न्यातों या ट्रस्टो के रूप में 
बदला जा सकता था। इन ट्रस्टो को उत्त पूंजी पर स्वामित्व नही था जो उनमे लगी 
हुई थी । सरकार उनकी पूंजी को स्यानान्तरित या परिसमाप्त कर सकती थी। इस 
त्तरह नवीन आयिक नीति के कार्यकाल मे बने हुए ये सोवियत ट्रस्ट राजकीय उद्योगों 
की उत्पादक थतिविधियो को केन्द्रीभूत करने का ही एक स्वल्प थे । 

व्यापारिक गतिविधियों को सिण्डीकेटों (5/9क्‍८26७) मे केद्धीभूत कर दिया 
गया । नई आधिक नोंति के कार्यकाल के आरम्भिक वर्षों मे केवल ट्रस्ट ही वैधानिक 
च्क्तित्व [08५ एशःण/क्षा।५) वाली इकाइयाँ माने जाते थे । फैकिट्रयो, खानो आदि 
को 'प्रतिष्ठान' (दआश्ीकरणथा&) का दर्जा दिया हुआ था त्वा उन्हें द्र््दो का 
क्यमात्र माना जाता था । ट्रस्ट उत्पादन तथा बाजार के बोच कड़ी के रुप में काम 


करते थे | 
नई आधिक नीति को घोषिंत करते समय लेनित ने कहा था कि बड़े 
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पैमाने के उद्योग, उतकी सफलता तथा उनका विकास, सास्यवाद का निर्माण करने 
के लिए सर्वाधिक प्रमुख आवश्यक दर्द हैं*““मारी उद्योग को राजकीय अनुदात की 
आवश्यकता पडत्ती है। यदि हम उसकी व्यवस्था नहीं कर सकते दो एक सभ्य राष्ट्र के 
रूप में, एक समाजवादी राष्ट्र के रुप भे तो बात का कहना ही क्या, हमारा अन्त 
सुनिश्चित है ।' यही वाक्धर सोवियत सरकार का सूल मन्त्र बन गया। 

924-25 के बाद से राजकोय कोषो का उद्योग के लिए वित्तीय व्यवस्था 
करने पर बिनियोग उद्योगों से प्राप्त आगम से बराबर बडता रहा | नई आशिक नीति 
के कार्यकाल के अन्तिम चर्षों मे उद्योगो की आधारभूत पूँजी का प्रसार एवं नवीनीकरण 
बहुत तेज गति से हुआ । राजकीय बजट से अनुदान, बेंको से उद्योग के लिए साख, 
विदेशी प्रतिस्पर्दा का उन्मूलन, निजी उपक्रम के विरुद्ध प्रतिवन्‍्धात्मक उपाय--प्रे 
सभी तत्त्व राजकीय उद्योगों के पुनरुद्धार मे सहयोगी वस्व रहे। 

१926 में बड़े उद्योगों ने अपना 94 पूर्व का उत्पादन स्तर पुन प्राप्त कर 
लिया था । लेकित इस बीच जतसस्या 93 के (39 मिलिपत से 926 में बढ़कर 
47 मिलियन हो जाने के कारण भ्रति व्यक्ति ओद्योगिक उत्पादन मे गिरावट जा गयी । 
इसके अतिरिक्त उत्पादन को किस्म में भी कुछ ग्रिरावट आयी । एक अन्य कठिनाई जो 
बराबर बनती रही वह निर्मित वस्तुओ की उत्पादन लागत के अत्यधिक ऊँचा बने रहने 
की थी । एक असन्तुष्ठ बाजार (एणाइ2ण००्त 7॥;९]) तथा लगभग सौ प्रतिशत 
राजकीय एकाधिकार, जिसमें की कोजो को ऊँची कीमत पर भी बेचने की ग्रारण्टी 
थी, लागतो में कमी करने के लिए कोई अभिप्रेरणा (7(८०॥)५७) नही देते थे । 


नई मुद्रा (४८७ एणाथा०७) 


बपोकि नवीन आध्िक नीतिः मे भौद्धिक अर्थव्यवस्था का बने रहना जर्री 
था इसलिए मुद्रा को सुस्यिर बनाना अनिवायं हो गया तथा साथ ही एक ऐसी वे किंग 
व साख व्यवस्था भी स्थापित करना आवश्यक हा गया जिसे देश के भीतर तथा 
बाहर दोनों ही जगह मान्यता प्राप्त हो ) 92] से स्टेट बैक को पुन खोल दिया 
गया। सरवार ने सावंजनिक रूप से घोषणा की कि वह व्यापार, उद्योग, कृषि आदि 
की युनप्रेतिप्ला करेगी तथा एक 'स्थिर मोद्रिक प्रचलन (50ए70 गराण्रान॑वा>ऋ 
(्५०४१७7) कायम करेगी । पुरानी व वेकार हो चुकी पत्र-मुद्रा को प्रचलन से 
निकाल लिया गया तथा उसके स्थान पर एक नई पत्र-मुद्रा जारी की गई । 923 
मे स्टेट वेक ने एके नई सुस्थिर मुद्दा नियमित की इस नई पयत्र-मुद्रा, जिसे शेरवोनेट्स 
(०]५४४०॥९५) कहा गया, के पीछे विदेशी मुद्राओ वे स्वर्ण की 25 प्रतिशत मूल्य 
त्तक की गारण्टी रखी गयी । 924 मे लगभग 2500 बचन बेक भी खोले गये जिन्हें 
स्टेट बेक से सम्बद्ध किया यया ६ 


आत्तरिक एवं विदेश व्यापार 


दल के भीतर नई आर्थिक नीति को लेकर सबसे अधिक विरोथो बातें मूल्यों 
3& ( फइ्ट०ए5, ०7 ९४; २5 


शै 
लिया, जैसे ठेले और फूटपाय वाले विक्रेता रह यये। 923 मे देश मे 5 04 लाख व्या- 
प्रारिक सस्‍्थात थे जिनमे से 9 प्रतिशत निजी थे जबकि इस व्यापारिक सस््यानों की 
सरया 927 में 643 लाख थी जिनमे से 78 प्रतिश्ञत निजी थे । लेकिन जैसा कि 
पहले भी कहा जा चुका है ये निज्री सस्थान इतने छोटे थे कि नई आाधिक नीति के 
कार्यकाल में ही व्यापार का सारा काम सरकारी इकाइयो के हाथो मे आ चुका था । 
जुब नई कआाथिक नीति आरम्भ की गई थी तो विदेश व्यापार को राजकीय 
एकाधिकार रहने दिया गया था। लेनिन ने तर्क दिया कि 'तटकर को कोई भी नीति 
साम्राज्यवाद के इस युग में वास्तव में सफल नहीं हो सकती, एक ऐसे युग में जिसमे 
कि गरीव व अमीर देशो के बीच भारी भेदभाव किया जा रहा है। किसी भी 
औद्योगिक देश के पाप्त हमारे घरेलू उद्योगों को परास्त करने के लिए पर्याप्त से भी 
अधिक धन है 7” क्रेसिन (&प4»7), जो कि विदेश व्यापार नीति का निर्माता था, 
ने भी कहा कि 'विना विदेश व्यापार को साजनीतिक एकाधिकार में रखे सोवियत 
सरकार राजक्नीय नियोजन व्यवस्था को आगे नहीं बटा सऊती /! इस प्रकार के 
एकाधिकार के कई लाभ थे । इससे विदेशी प्रतिस्पर्डा के विरुद्ध पूरी धरह सरक्षण 
मिल जाता था | विदेश व्यापार पर राजकीय एकाधिक्रार होने से आयातो को कडाई 
के साथ योजना को आवश्यकताओं के अनुर्प नियमित किया जा सकता था ) तिर्याति 
भी नियोजित लक्ष्यों के हिस्तात्न से किये जा सकते थे । राजकीय एकाधिकार होने से 
विदेश व्यापार का न केवल आयिक उद्देश्यों के लिए नियमन सम्भव था बल्कि 
राजनीतिक उद्देश्यों के लिए भी उसक्रा नियमन किया जा सकता था। इसके अलावा 
राजकीय एकाधिफार में होने से देश की मुद्रा को विदेशी मुद्रा के साथ सम्बन्धित 
रखने की आवश्यकता ही नहीं रह जानी थी | 
विदेश ध्यापार पर राज्य के एकाधिकार के जो ये विभिन्न लाभ थे वे ही 
सोवियत्ष सरकार द्वारा इस सिद्धाल्त से कभी विचतित न होने के कारण भो बने । 
कुछ समय बाद, जबकि व्यावसामिक नाकेबन्दी हटा लो गई थी, कुछ देशों के साथ 
अम्यायोी व्यापार समझोते भी क्रिये गये । नई आशिक नीति के सारे कार्यकात्त मे 
विदेश व्यापार पूरी तरह से सोवियत सहकारियों तथा राज्य व्यापार नियमों द्वारा 
विदेश व्यापार की लोक कमिसारग्रत की देखरेख में चलाया गया । सोवियत रूस के 
विदेदा व्यापार वा सामान्य उदेश्य किसी तरह का लाभ बमामा नही था वन्कि उसके 
द्वारा राष्ट्रीय अथेव्यवस्था के विकास में सहयोग प्राप्त करना था । कुछ आवातो को 
बहुत अधिक आवश्यकता थी किन्तु उनके मेंगवाने मं अवसर बाघाएँ आती थी क्योवि 
भुगतान सम्बन्धी कठिनादयाँ बनी रहती थी । सक्षेप में निष्दर्ष यही है कवि सोवियत 
रूस का विदेश व्यापार नवीन आशिक नीति के कार्यकाल में धीरे-घीरे आगे बद्य 
भौर वह उसके आखिर तक भी ऋन्ति-पूर्व के स्तर को प्राप्त नही कर पायर । 


नई आशिक नीति के अन्तर्गत्त श्रम 


नई आवधिक नीति के कार्यकाल मे श्रम सम्बन्धो मे एक आधारभूत परिवर्तत 
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आया । यौद्धिक सास्यवाद की अनिवार्य श्रम तथा बस्तुओ के रूप से सबकी समान 
वेतन देने की प्रथा का परित्याग कर दिया गया। श्रम-सघो तथा प्रबन्धकों के बीच 
सम्बन्धो को फिर से स्थापित करने की जावश्यकता अनुभव हुई। वयस्वो के लिए 
आठ घण्टे के कार्य-दिवस को वैधानिक स्वीकृति प्रदान कर दी गईं। श्रमिकों को 
नियुक्त करने व वर्खास्त करने के विषय में नियम वता दिये गये । ट्रेड यूनियनों को 
प्रवन्धको के लिए बनाये गये नियमो का उनके द्वारा कडाई से अनुपालन कराने को 
हृष्टि से निरीक्षण के अधिकार दिये गये। नई आधथिक नीति प्रारम्भ करने से 
सामाजिक बीमे की व्यवस्था एक वास्तविकता बन गई। ट्रेड यूनियतों को श्रमिकों 
को उद्योग के नियन्त्रण मे हिस्मा लेने के लिए आकर्षित करने, एक सगे श्रम 
अनुशासन का विकास करने तथा श्रम-उत्पादकता बढाने का कार्य सौंपा गया। श्रम- 
सधो को सभी राजकीय आयोजन सस्थाओ से भी भाग लेने के लिए कहा गया | 
श्रम सघो के कतेंव्यों में दोहरापन (0४४॥577) एक ओर तो श्रमिकों के 
हितो के रक्षक के रूप मे उनके कत्तव्य तथा दूसरी ओर उत्पादन के संगठन में 
भागीदार होने वा कत्तेब्य, कई भ्रामक स्थितियों का जन्मदाता बता। मजदूरी की 
वैधानिक निर्धा रण (॥४ए०७ ७007) की व्यवस्था के स्थाव पर स्वतन्त्र सामुहिंक 
सोदेबाजी की प्रणाली लागू को गई। वस्तुओ के रूप मे मजदूरी देने की प्रथा के 
स्थान पर विद्युद्ध मौद्धिक मजदूरी आरम्भ की गई। दक्ष व अदक्ष श्रप्तिको के लिए 
एक समान वेतन की पुरानी व्यवस्था के स्थात पर मजदूरी में अन्तर ((/क्षिलाहओं 
४४९९७) वाली प्रणाली फिर से लायो गथी | एंक अत्यधिक कुशल श्रसिक को एक 
अकुशल श्रमिक की तुलना से साढे तीन गुना अधिक मजदूरी दी जाती थी। नई 
आथिक नीति के कार्यकाल मे मजदूरी को मुरप अभिप्रेरक (पध्याय ॥ए७॥5०) के 
रूप में काम में लिया गया । 
श्रम अतुशासत व बौद्योगिक उत्पादत का संगठन दोनों ही, जो योद्धिक 
साम्यवाद थी अवधि में अस्त-व्यस्त हो चुके थे, नई आधथिक नीति के वाष॑काल में 
पुन जमने लगे अर्थात्‌ उनका पुनरुद्धार हु । नई आध्िक नीति के कार्यकाल में 
श्रमिक्रो की औसत वाधिक मजदूरी में तेजी से वृद्धि हुई। 926-27 तक मजदूरी 
पुन युद्ध-पूर्व के स्तर पर पहुँच गई। प्रथम पचवर्षीय योजना की पूर्वें सध्यां पर 
मौद्योगिक मजदूरी 9)3 की तुलना में 23 प्रतिशत थी 'इजीनियरो तथा 
तकनीशियनो को मजदूरी के अतिरिक्त बोनस भी दिया जाने लगा। 
लेकिन यहाँ यह बाव कहनी होगी कि नई आधिक नीति के कार्यकाल में 
औद्योगिक श्रमिको को अन्य किसी भी समुदाय की तुलना में अधिक भौतिक लाभ 
मिले | सामाजिक दृष्टि से भी ओद्योगिक श्रमिको को प्रथम श्रेणी का तथा अन्य 
लोगो को द्वितीय श्रेणी का नागरिक समझा गया । 


नई बराथिक नीति के अन्तगंत निजी पूँजीपति 
जैसा कि हम देख चुके है कि निजी पूँजीपति जिसे नेपमेन [?ल्छापथ0) भी 
कहा गया, का खुदरा च्यापार पर तियल्तण काफी बढ गया । ऐसा इसलिए हुआ 
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कि अपने कार्यकाल के आरम्भिक बों मे नई आशिव नीति का उद्देश्य राजकीय 
उद्योगौ का विकेन्द्रीकरण करना था । सहकारी इकाइयाँ आन्तरिक व्यापार के लिए 
पर्याप्त जाल नही बिछा पायी थी और राजकीय उद्योगों को अपनी चीजें बाजार 
तक पहुँचाने के लिए निजी व्यापारियों के माध्यम का सहारा थेना पड़ा। नेपमेल 
[निजी व्यवसायी) शहर व गाँव के बीच होने वाले लेन-देन की एक महत्त्वपूर्ण 
कड्दी भी थे | किन्तु 923 के बाद जैसे-जैसे सहकारी व राजकीय व्यापार इकाइयों 
का आकार व सख्या बढती चली गई वैसे-वेसे नेपमेन का योगदान घटता चला 
गया | नई आथिक नीति का कार्यकाल समाप्त होने के पहले ही नेपमेन अपना 
स्थान खो चुके थे । 


नई आर्थिक नीति की समाप्ति 

साम्यवादी पार्टी नई आधथिक नीति के कार्यक्रम के वारे में आरम्भ से ही 
शकाओं से घिरी हुई रही थी। नई आर्थिक नीति के संद्वान्तिक विरोध के कारण 
सरकार को उस पर पुनविचार करने के लिए बाध्य होता पडा। अन्तर्राष्ट्रीय स्तर 
पर भी 929 की मन्‍्दी, नाजीवाद का उदय तथा चीन पर जापान हारा आक्रमण 
करने जैसी जो महत्त्वपूर्ण घटनाएँ इस बीच हुईं थी उन्होंने भी परिवर्तत को अनिवार्य 
बना दिया था। नई आधिक नीति के पार्टी के भीतर के आतोचकों का कहता था कि 
विदेशी सहयोग के अभाव व देश में ही किसानो द्वारा किये जा रहे असहयोग के 
ब्रावजूद देश को पूरी गति के साथ औद्योगीकरण का कार्यक्ष्म छेड देता चाहिए। इन 
आलोचको का यह मानना था कि इस प्रकार के विश्ञाल औद्योगीकरण का कार्यक्रम 
स्वतन्त्र उपक्रम की सामथ्यं स बाहर की बात थी । 

नई आर्थिक नीति के आलोचको द्वारा सोचे गये औद्योगीकरण के इस 

महत्वाकाक्षी कार्यक्रम का भार सभी वर्मों पर पडा किन्तु यह भार कृषक वसगे पर 

सर्वाधिक पडा ) सरकार के सम्मुख यह वह॒त वडी समस्या थी वधोकि उम्ते औद्योगीकरण 
के लिए बाछित पूँजी ग्रामीण क्षेत्रो से ही जुटानी थी । किन्तु ऋपक वर्ग तो अभी भी 
उदासीन दिखाई दे रहा था । दूसरी ओर युवा तुर्क (780॥020$) समाजवादी नियोजन 
के कार्यक्रम को शीघ्रानिशीक्ष लागू करने पर बल दे रहे थे । युवा तु्कों का ऐसा मत 
था कि इस बारे में की जाने वाली कोई भी देरी सोवियत सत्ता के क्षरितित्व को ही 
खतरे में डाल देगी । 

सरकार भी अपने उद्योगो के प्रसार कार्यक्म के बारे मे अब अधिक आश्वस्त 
अनुभव कर रही थी कयोकि औद्योगिक ऊँचाइयो पर पहले से ही उसका पूर्ण नियन्त्रण 
हो चुका था । प्रश्न केवल इस कार्यक्रम को गति प्रदान करन का ही था। राज्य 
योजना आयोग या जिसे गौसप्लान (60997) का नाम दिया गया था, को 
अधिकतम आधिक स्वतन्त्रता का लक्ष्य रखते हुए एक व्यापक कार्यक्रम तैयार करने 
का कार्य सोंपा गया। पश्चिमी देशो द्वारा रूस के प्रति अपनाये गये आक्रामक रख से 
इस प्रकार का निर्णय झीघ्रता से लेने के लिए प्रेरणा ही मिली । 

लेकिन यह वात कृषि के लिए सही नही थी जहाँ सरकार को अपने आप पर 
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इतना भरोसा नहीं खा। 4922 में एवं यूमि जाचार सहिता ([.आ0 0076 ण॑ 
922) बनाई गई थी जिसमे किसानो को यह याद दिलाया गया कि सारी भूमि 
सरकार वी सम्पत्ति थी हालाकि उसे जोतने वाले क्सिन उसका पूरा शोपण करने 
के लिए स्वतन्त्र थे ! नये आशिक दार्यक्रम में पिछती कड़ी कम्यून प्रणाली के स्थान 
पर कृषि सहकारियो को प्रोत्साहित करने की व्यवस्था को बढ़ावा दिया गया था 
तथा इन सहवारियों मे 6 मित्रियन किसान सदस्य भी बन गये थे | इन कृषि 
सहकारियो के गठन के पीछे उद्देश्य यही था कि निर्धा किसानों की सहायता हो 
सके तथा एक कुलक वर्ग को पवपने से रोका जा सके । 

किन्तु सम्पूर्ण नई आ्थिक नीति के वार्यकाल मे पूंजीवादी अर्थव्यवस्था अग्रसर 
होती रही । कम्युनिस्टो ने भी इस वात को तो माना कि नई आधिक नीति से देश 
के पुनरुद्धार में सहायता मिली थी किन्तु उनका यह भी खयाल था कि यह सैद्धान्तिक 
घरातलन पर एक तरह का अपसरण या पीछे हृठना (0०0008/28| 7०7०४) था इस 
सामरिक पश्चगमन' ($४७८४८ 208४) के साहसिक कदम तथा उद्योगों की 
“निर्णायक ऊँचाइयो' (0०7॥॥6700779 प०।९/75) पर स्थिर रहने की नीति ने जितनी 
समस्याएँ हल की उससे अधिक उत्पन्न कर दी । इससे सैद्धान्तिक मतभेद बढ़ गये । 
बोल्शेविक क्रान्ति जो पूर्ण साम्यवाद के साथ आरम्भ हुई थी अब पूंजीवाद को रियायतें 
देकर समाप्त हो रही थी । इस बारे में कुछ भी तय नही था वि' कब यह सक्रमणकाजीन 
नीतियो का दौर समाप्त होगा तथा वेब विद्युद्ध समाजवाद आ पायेगा ॥' 


नई आधिक नीति का योगदान 


सोवियत अर्थव्यवस्था पर अपनी प्रतित्रिया व्यक्त करने वाले अधिकाश लेखकों 
का यह मत रहा है कि नई जाथिक नीति ने आथिक स्थायित्व की पुनस्थपिना की 
दिय्या म॑ अपना महत्त्वपूर्ण योगदान दिया था। नई ज्ञाधिक नीति कीई ऐसा कदम 
नहीं थी जिसे सोवियत जनता पर थोपा गया हो । जैसा कि डॉव ने लिखा है, “नई 
आशिक नीति कोई अनोखी चीज नहीं थी जिसे रातो-रात ऐसे मन्लव्यो पर थोप दिया 
गया हो णो उप्के जिये अजनबी थे और जो पुरानी सत्ता पर प्रत्यक्ष आक्रमण के 
प्रयास मे असफल होने पर लाई गई हो ४ ज॑सा कि स्वय लेनिन ने 98 भ' कहां 
था कि वर्तमान म देश मे नीचे बुजुंआ किस्म का पूंजीवाद प्रचलित है किन्तु यह 
वही एफमात्र सडक हे जो बडे पैमाने पर किये जाने वाले राजकीय पूँजीवाद तथा 
समाजवाद की ओर जाती है और इसके जाने के रास्ते मे वही एक जैसा मध्यवर्ती 
स्टेशन राष्ट्रीय लेखा (पद्माणाण ३०९०प्रामा8) तथा उत्पादव एवं वितरण के 
साधनों पर नियत्तण' पडता हैं।' 

नई आधिऊ नीति के काल में हुए इस पुनरुद्धार के अलावा इस अवधि में 
रोजगार. बढ़ा, मजदूरी मे वृद्धि हुई तथा काम की दश्षाओं में सुधार हुआ । व्यापार 
का न कैवल पुनरद्धार हुआ बल्कि उसमें थोडी बहुत समृद्धि भी आई | इन घटनाओं 
ने देश और विदेश के लोगो को आइचय में डाल दिया। 


॥3 ैंब्रणाए, ०? 2/, 29, 


£ 
तुलनात्मक उत्पाद < 9435-928 








उत्पारव 493 4928 
लोह पिंड (मिलियन टन) 42 33 
इस्पात ५ 42 43 
कोयला ण् 29 355 
सीमेद 6 5 8 
अनाज ओह 820 १430 
सूती बस्त (मिलियत मीटर) 2270 27420 





तिन्‍्तु नई आधिक नीति के प्रति यूल उदासीनता वैचारिक घरातज पर थी। 
कऋान्ति का सम्पूर्ण उद्देश्य ही समाप्त हो चुका होता यदि देश वा फिर उन्हीं निजी 
व्यावसागियी (7६०7'७७) द्वारा चलाया जाने के लिए छोड दिया जाता । कई लोगो 
को भय था कि निजी व्यवसायी ज्रान्ति से प्राप्त लाभो को सप्द कर देंगे । लोग लाभ 
पाने तथा जल्दी से जल्दी धनी चन जाने के लोभ का सवरण नही कर पा रहे थे । 
इसमे भी अधिक शोचनीय वात ग्रामीण क्षेत्रों में हो रही थी जहाँ सरकार को 
साम्यवादी विचारधारा वी बलि देकर किसानो को रियायतें देनी पड रही थी। 
मजदूरी के बदले लोगा की काम पर रखने तथा व्यक्तिपत कृपको को लगान के बदले 
अधिक भूमि दे सकते की व्यवस्थाओं का भी पार्टी के कट्टर सदस्थो ने विरोध क्रिया । 
इस बारे में एफ रोचय बात यह रही र्ि इस सारे मतभेद के वातावरण में स्टालिन 
ने पहले तो भघ्य गार्ग अपनाया विन्तु बाद मे सब को स्तब्घ वर दिया। 

विसान करो की चोरी करने संग गये थे । पाँच वर्ष मं करो की बकाया 
धनराशि कुत राशि का 45 प्रतिशत हो चुकी थी। इससे सरमार वो बी कठिनाई 
हुई। अनाज के बाजार मे सट्टेबाजी की प्रवृत्ति के फैल जाने से सरकार और कुद्ध 
हो गई । बढ़े हुए मूल्यों का लाभ उठाने के लिए समृद्ध जिसान सरकारी क्षादेशो की 
अवहेजन/ करने लगे । छोटे क्सिनों से जतिरिक्त अनाज का ग्रामीण क्षेत्र मे जाकर 
अधिग्रहण करना कठिन वनता जा रहा था| समाजीकहृत कृषि (5०९००/७९० ह०पॉ- 
(७५) से कम रतर का कोई भी उपाय इन समस्याओं वा हल नही कर सकता था। 
इस तरह नई जाथिक नीति जो वास्पृविक अर्थो में सफल हो गई थी, वैचारिक 
घरादल पर परास्त हो गई। साम्यवादी सरकार भोवियत्‌ रुस को कम से कम सम्भव 
समय में विश्व की अग्रणी जाँद्योगिक जाक्ति के रूप में देखना चाहतों थो और मर्यादित 
नई आभाधिक नीति इसका कोई उत्तर नहीं देत सकृती थी । 


चौथा अध्याय 


कैची संकट 


(एप्तह 5टा55088 टराश9) 


नई आशिक नीति का एक प्रमुख उद्देश्य 'स्मिचका' ($09८॥:9) की स्थापता 
करना था अर्थात्‌ किसानो तथा औद्योगिक श्रमिकों के बीच एक प्रकार वी 
एकता या सघ का निर्माण। इस उद्देश्य की पूर्ति के लिए दिसानो को कई रियायतें 
भी दी गयी। किस्तु !923 के अन्त में स्थिति काफी जटिल बन गई जब प्रसिद्ध कैंची 
सकद (5025505 ४779) तथा उसके ठीक बाद समाप्त सकट' (#बृष्सा02॥070 
८785) के कारण सोवियत अरथंव्यवस्था के सम्मुख अभूतपूर्व परिस्थितियाँ उत्पन्न हो 
गयी। इस परिस्थितियों ने साम्यवादी दल के भीतर ही परस्पर विरीधी पक्षों को 
उभारा। प्रदन यह था कि औद्योगिक एवं कृषि मृल्यों के सम्बन्ध मे बया हृष्टिकोण 
अपनाया जाये ? स्मिचका (97/०॥:४) या मजदूर-किसान एकता का भविष्य इस 
प्रशत के सही समाधान पर निर्भर करता था। इतना ही नही, थह क्ैेची सकट तब 
उत्पन हुआ था जब देश ने नई आध्िक नीति के अस्तगंत अपने पुनर्द्धार के लिए 
एवं आविक कार्यक्रम आरस्भ किया ही था । 

मॉरिस डॉव ने कैंची सकट का बडे विस्तार से विश्लेषण किया है। छसी 
अर्थव्यवस्था पर लिखने वाले कई अन्य लेसको ने भी इस विचित्र आथिक घटना पर 
अपना घ्यान केन्द्रित किया है। वैसे देखा जाये तो केची (६०5$0०78) की घठना तथा 
उससे पैदा होने वाला सकट जपने आप में काफी सीधी-सादी चीज थे लेकिन इसके 
कारणों तथा परिणामों ने उसे काफी जदिल बना दिया था । 3922 के मध्य के वाद, 
जबकि औद्योगिक व कृषि पदार्थों के मूल्य लगभग 93 से पूर्व के आनुपातिक स्तर 
पर मिल गये थे, दो परस्पर विरोधी प्रवृत्तियाँ विकमित होने लगी । जहाँ एक ओर 
कृषि पदार्थों के मूल्य गिरे वही दूसरी ओर निर्मित वस्तुओ (प्राप्माएव९ए॥९० 80०78) 
के मूल्य चढते चले गये । और इन दोनो मूल्य स्तर को बीच अन्तर बब्तेश कला 
गया--अर्थात्‌ कृची के दोतो फलक (॥76 00 ४/8065 ०0।॥0 5055079) अधिक से 
अधिक खुलते रहे । जब कंची के ये दोनो फ़्लक एक दूसरे से सबसे अधिक दूरी पर 
थे तब केन्द्रीय साल्यिको कार्यालय का थोक मूल्य निर्दशाक झृषिगत पदार्ों के लिए 
89 तथा औद्योगिक वस्तुओ के लिए 276 था (93--00) | यथाध में स्थिति 
डृषि पदार्थों के लिए और अधिक प्रतिकूल थी । थोक व खुदरा कृषि मूल्यों के बीच 
जी भारी अन्तर था तथा खुदरा औद्योगिक वस्तुओ के मूल्य और भी ऊँचे थे । 

ए) शोदियत सघ का आधिक विकास्त/2 


५ 
औद्योगिक एवं कृषि पदार्थों के लिए मूल्य निर्देशाक (93<-00) 








चर्षे कृषि पदाय ओद्योगिक वस्तुएँ 
जनवरी 922 व04 92 
अप्रैल 922 ]09 ह2 
अगल 922 005 99 
सितम्बर (922 क्र्व 442 
करवरी 923 88 8 276 





बोची सकट ते 923 में ही एक अन्य सकट को जन्म दिया जिसे “बिक्री 
सकट के नाम से जाना गया । किसानो को एक बार पुन यह महसूस होने लगा कि 
उन्हे उनकी चीजो का सही मूल्य नहीं मिल रहा है। उन्होंने इस रिथिति का डटकर 
मुकाबला किया। उन्होंने निर्मित माल अर्थात औद्योगिक वस्तुओं की खरीद ही बन्द 
कर दी । ये औद्योगिक वस्तुएँ किसानो के लिए आवश्यक भी नहीं थी इसलिए उनके 
लिए इतकी माँग काफी लोचदार थी । किसान इस चीजों के स्थानीय कारोगरों या 
कुटीर उद्योगों पर निर्मेर कर सकते थे । वे अपनी कृषिगत वस्वुओं को औद्योगिक 
वस्तुओं के बदले बेचने के लिए तभी राजी थे जब उन्हे उनकी वस्तुओ का सही 
मूल्य दिया जाता । इस सन्दर्भ मे शहरी जनसख्या की, जोकि ये सारी निर्मित चीजें 
तैयार करती थी, स्थिति अपेक्षाकृत अधिक खराब थी | ऐसा इसलिए था कि जब 
तक किसान, अपनी वस्तुओं के बदले निर्मित माल नहीं खरीदते तब तक हाहरी 
लोगों के लिए खाद्य पदार्थ कहाँ से आते ? इसलिए स्थिति और भी जटिल 
बन गई ) 


औद्योगिक वस्तुओं के मुल्य चढने के कारण 

(ऐ ऊपर के खर्च ऊंचे होगा (पाहाह ०एढ४४०४०९ ७फु७5९४)--मई 
आधिफ नीति के प्रारम्भिक कार्यकाल से उद्योगों ने अपना उत्पादन बडाना आरम्भ 
किया ही था और वे अपनी उत्पादव क्षमता का पूरा उपयोग नही कर पाये थे । 
इससे स्वाभाविक रूप से उनकी चीजो पर ऊपरी लागत काफी ऊँची पड़ती थी । 

(॥) ढीला सगठन--उत्पादन का सगठन बडे ढीने तरीके से क्या जाता 
भा तथा प्रशासत अकुशल एवं खर्चीला दोनो ही था। इममे ओद्योगिक वस्तुओं वी 
उत्पादन लागत और भी वढ गई थी। 

(0) द्रस्टो द्वारा सुनाफाखोरी--औद्योगिक ट्रस्ट (जो नई आधिक नीति 
के अन्तर्गत बनाये गये थे अपनी वार्यंज्ञील पूंजी बढाने की जल्दी मे लाभ बढाकर 
उसे पाने की चेष्टा करने लगे थे । 

(४५) ट्रेस्टों का एकाधिकार---विदेश्षी प्रतिस्पर्द्धा के समाप्त कर दिये जाने से 
सोवियत औद्योगिक ट्रस्टो को एकाधिकारिक स्थिति प्राप्त हो गयी जिसके परिणाम- 
स्वरूप वे मूल्यों को मनमाने ढंग से ऊँचा रख पहे थे 

(श) सप्रह--राज्य द्वारा दी जा रही साख सुविधा ने इन ट्ुस्टों को अपनो 


उ4 

चीजो का भण्डार रखने वी स्थिति मे ला दिया । वे अपनी चीजें फसल कटने के 
समय बेचते जब किप्तानों की सोदेवाजी की शक्ति सबसे कम होती । उधर खुदरा 
व्यापार में लाभ की दर अभी भी काफ़ी ऊँची थी क्योकि वह मुख्य रूप से निजी 
व्यवसायियो (२८एग०४) के हाथो मे था । 


कृषि पदार्थों के मुल्य में गिरावट के कारण 


(0) तेजो से पुन्द्धार--क्ृषि उत्पादन का औद्योगिक उत्पादन की तुलना में 
बहुत तेजी से पुनर्द्धार दो गया था क्योदि गृह-युद्ध के दोरान व उससे पहले भी 
कृषि की बहुत कम आधारभूत पूंजी ही सप्ट हुई थी । 

(४) अपरिवर्तित सगठन--भूमि का राष्ट्रीयकरण कर दिये जामे के वाद भी 
कृषि में कोई परिव्तेत नहीं आगरा । कृषि उत्पादन का संगठन भी अप्रभावित 
ही रहा | 

(00) बस्तुओ के रूप मे कर--वंस्तुओ के रूप में किसानो से वसूल किये 
जाने वाले कृषि-कर से शहरी जनेसख्या को खाद्य-पू्ति का एक आधार [वएआणाओ) 
तो मिल हो जाता था ओर किसान उनके पास शेय रहने वाले अतिरेक पर अपनी 
इच्छानुसार मूल्य नही ले पाते थे । 

(९) व्यक्तिगत ब्िक्नी--किसान तो अपना उत्पादन व्यक्तिगत रूप में ही 
बेचते थे जबकि उसे खरीदने वाली संस्थाएं, जैसे सहकारियां, बडी सस्याएँ होती थी । 

(५) सतृप्त ($207७००) बाजार--कृषि पदार्थों का निर्यात बहुत भीरे 
बढा तथा इन वस्तुओं के लिए आन्तरिक बाजार पहले ही बहुत सतृप्त हो चुका था। 

(५) मुद्रा की आवश्यकृता--लेतो पर काम आने वाले ओजार इतने पुराने 
पड चुके थे कि उन्हे बदलते की आवश्यकता थी | इसका परिणाम यह हुआ कि इन 
निर्मित उपबरणों को सरीदने के लिए किसानो की नकद रुप मे मुद्रा की बहुत तीढ़ 
आवश्यकता पडने लगी। 

(५॥) कस अवसर--अभावग्रस्त निर्मित वस्तुओं को खरीद पाने के” किसानों 
के पास कम अवसर थे । सहकारियो आदि का जाल भी शहरो में ही अधिक 
केन्द्रित था । 

इस त्तरह यही ऊँची औद्योगिक कीमतो तथा नीची कृषि कीमतो के मिले-डुले 
कारण 'कौचो सकट' के भूल में थे । इस सकटे ने ओद्योंगिक व कृषि उत्पादन के आगे 
बढने में वाघा उपस्थित की । राजनीतिक दृष्टि से देखा जाए तो इसने “स्मिचका' 
(87, ८४६४) अर्थात्‌ किसान-मजदू र एकता को ही खतरे मे डाल दिया । कौची के इन 
फलकी को बन्द करना जरूरी था किन्तु प्रइन यह था कि उन्हे बन्द क्सि तरह किया 
जाए २ अगर हृषि गत पदाघों के मूल्य बढाने बा निर्णय लिया जाता तो उमसवा 
परिणाम यह होता कि औद्योगिक श्रमिकों की वास्तविक मजदूरी घट जाती) या+ 
दूमरे अर्थ में तिभित वस्तुओं को निर्माष-लागत ओर बढ़ जाती क्योंकि उसमे 
औद्योगिक मजदूरों को दिये जाने वाले वृद्धियत वेतन भुगतानो को और जोड़ देना 
पढ़ता । इससे पूँजी सचय की दर में भी कमी आ जाने का खतरा था जोकि उद्योग 
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के पुनरनिर्माण के लिए अत्यावश्यक थी | इसके अतिरिक्त इससे कृषिगत पदार्थों के 
विर्यात की सम्भावनाएँ कमर हो सकती थीं जिससे अत्यावश्यक मंशोनरों के आयात्त 
को घटाना पड़ता । कृषि मूल्यों को बढाने की बात में एक राजनीतिक मुद्दा थी 
अटका पडा था क्योकि इस प्रकार की मूल्य-वृद्धि का लाभ सम्पन्न किसानो (99७) 
को हो होने की सम्भाववा थी क्योकि बाजार भें लाने योग्य अतिरिक्त अनाज वेबल 
उन्हीं के पास था । दूसरी ओर औद्योगिक वस्तुओं के मूल्यों मे कमी से पूँणी सचय 
की दर घटने की सम्भावना थी जिससे उद्योगो का पुनस्द्धार होने में बाधा भा 
सकती थी । 

खुदरा व्यापार मे निजी व्यावसायियों वी उपस्थिति एक अन्य समस्या थी। 
औद्योगिक वस्तुओ के मूल्य मे की जाने वाली कोई भी कटौती इन खुदरा निजी 
व्यापारियों के माध्यम से हो हो सकती थी । इस प्रकार औद्योगिक वस्तुओं के थोक 
मूल्य में कटौती करना, और वह भी बिना इस बात की यारण्टी के कि वह कभी 
खुदरा मूल्यो को भी कम कर सकेगी । निजी व्यापारियों की लाभशीलता को ही 
बढाने का काम होता जोकि सरकार की नीतियों के विरुद्ध होता । इसके अतिरिक्त 
तत्कालीन परित्यितियों मे एकंदम से निजी व्यापारियों की जगह सहकारियों या 
राजकीय निगमो का जान बिछा देना भी सम्भव नहीं था । इन सभी बातों को देखते 
हुए पार्टी उद्योग व कृषि के सम्बन्धो, कुलकों (६७७४५) के भाग्य, निजी पूँजी के 
मामले, उद्योग का विकास करने की सम्भावना, तथा स्माजवाद की स्थापना को 
लेकर आपस मे ही बंढी हुई थी । यह सारा कार्य बिना बाह्य सहायता के क्रिया 
जाना था। 

तैरहवी पार्दी काग्नेस, जो 924 में हुई, ने इस बारे में निम्न मत व्यक्त 
विपा-- 

()) निजी व्यापार के विकास पर सहकारी व राजकीय व्यापार को बौर 
अधिक मजबूत बनाकर नियन्त्रण लगाया जाना चाहिए । 

(0) कैंची के फलकों को ओद्योग्रिक दस्सुओ का मूल्य कस कर बन्द क्या 
जाना चाहिए । इसके अतिरिक्त थोक व खुदरा मूल्यों के बोच के भारी अन्तर को 
कम बरबे, मूल्यों पर अधिक कडा नियमन करके, तथा कृषि पदार्थों के सरकारी मुल्य 
बढ़ाकर भी इस केची सकट को दूर क्या जाना चाहिए। 

(गा) व्यापार के सामान्य नियोजन के बतेमान तत्वों को सिडिकेटो 
(प्रपँए४0।8/ इजघ0४(६४) व सहक्एरियों के वीच अनुबन्धों के हरा सुहढ बनाया 
चाहिए । कृषि पदार्थों के वितरण का कार्य और भी अधिक सहकारियो व राजकौय 
संस्थाओ के हाथो म केन्द्रित किया जाना चाहिए तथा निजी व्यापारियों को कृपिगत 
वस्तुओं का व्यवसाय करने से निकाल वाहर कर देता चाहिए। बाद में निर्मित 
वस्तुओ के व्यापार से भी निजो व्यापारियों को बाहर निकाल दिया जाना चाहिए । 

कोची सकट व॑ बिती सवट (5८55०७ थ॥6 52९५ ८्यब्र)) को हल करन के 
उद्देश्य से सरकार मे ओद्योगिर वस्तुओ के मूत्य कम करने हेतु तीन उपाय किये--- 

() उद्योगों की दी जाने बालो बेंक साख में काफो बटौदी कर दी गई । इस 
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उपाय ने औद्योगिक टुस्टो व व्यावसायिक सिंडिकेटो को उतकी जमा वस्तुओ को 
बेचने के लिए वाध्य कर दिया । 

(7) आन्तरिक व्यापार समिति गठित की गई जिसका उद्देश्य अधिकतम 
बिक्री मूल्य तय करना था। 

(70) कुछ मामलों में वस्तु हस्तक्षेप (80005 ग्राशरथ्यााणा) की नीति 
अपनायी गई । इस नीति के अन्तर्गत कुछ कम भूल्य वाली वस्तुओ का विदेशों से 
आयात किया गया ताकि ओद्योगिक सिंडिकेटो पर दबाव डाला जा सके । 

निर्मित माल की उत्पादन लागत घटाने के भी उपाय किये गये । कई महृत्त्व- 
पूर्ण कारस़ानों में उनकी स्थापित क्षमता से काफी कम काम हो रहा था। उन 
कारखानो का उत्पादन बढाया गया तथा उत्पादन अधिक कार्य-कुशल कारखावों मे 
कैन्द्रित किया गया । इस उपायो से काफी सफलता मिली और 924 तक औद्योगिक 
लागतो मे 20 प्रतिशत की गिरावट आयी | कैंची के फलक बन्द्र होने लगे । औद्योगिक 
एवं कृषि मूल्यों के बीच अनुपात जोकि सितम्बर 923 3 तक पहुँच चुका 
था, अक्टूबर 924 तक गिरकर ? 5 ] पर आ गया। ओचद्योगिक वस्तुओं के 
मूल्यों भे गिरावट के साथ औद्योगिक उत्पादन में भी वृद्धि हुई । 


पाँचवाँ अध्याय 


सामूहिक खेती व कृषि का विकास 


(९007.एटाएएड #७एशाशाफए 807० पप्तह छरटएएशह्ा' 
056 5क5छाटणा7/छर४छ) 
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जारणशाही रूस ने सोवियत रूब-के लिए क्षि की बड़ी.कठिन विरासत छोडी) 
एक ऐसे देश मे जहां की-80 प्रतिशत जवसख्या गाँवो-मे रहती थी और कृषि कार्यो 
भे लगी हुई थी भूमि का स्वामित्व भुस्वाम्रियो,.ध्श्विक मठो, जार व उसके... परिवार 
के सदस्यों तथा कुलक (6085) लोग के हाथो मे था । भूस्वामियों के एक छोटे से 
समुदाय का देश की कुल भूमि के 63 प्रतिशत क्षेत्र पर अधिकार था। निम्दाकित 
तालिका में 29वीं झताब्दी के अन्त में रूस में भूमि के वितरण की रिथति को दर्शापा 
गया है-- 


रूस में भू-सम्पत्ति का वितरण 


भू-स्वामी मिलियन हेक्टेयर परिवारों की मख्या, 
(कुल का प्रतिशत) 


ज्षमीदार, भठ तथा जार का परिवार 852 ते 
कुछक 890 75 
गरोब के मध्यम क्लित 335 85 





रूस के! कृपक वर्ग (9६3520॥9) में कुलक लोगो का कुल परिवारों में 
प्रतिशत 5 था, मध्यम श्रेणी के किसानो का 20 प्रतिशत तथा गरीब श्रेणी के 
किसान 65 प्रतिशत थे । कृषि अत्यधिक पिछडी हुई अवस्था मे थी, कमर सोड देते 
वाला शारीरिक काम प्रचलित था तथा खेती करने के तरीके भी आदिम व पुरातन- 
दथी थे | कृषि-दास प्रया ($०४व०ा) अभी भी विद्यमान थी और निर्धनता को 
अछड साआज्य था। अक्दूबर !97 की लाल का्त होने तक ऐसी ही स्थिति थी । 

सोवियत सरकार का पहला कदम, जैसा कि हम देख चके हैं भूमि पर एक 
आदिद्ष (१८८७८) जारी करना था जिससे समस्त मूम्ति का राष्ट्रीयरण कर दिया 
गया। इस आदेश में घोषणा की गई कि आज़ के बाद मू्ति बेचने, खरीदने, लीज 
(०४४९) पर उठाने, रन रखने या उसका कसी भी तरह से अलगाव (छाक्षा०७) 
बरने की मनादी होगी. । की मनाही होगी ।! सूस्वासियों को किसी प्रकार का मुआवजा नहीं दिया गया । 

36 छा ९8907, 7/#< वै#7९४ 2/क्कारव स्‍090०क३ (०क्रज़ां००), 4974 50-75 
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भूमि सरकारी सम्पत्ति बस गई तथा उसे उपयोग के लिए मुफ्त में किसानो को सौंप 
दिया गया । इस तरह क्सिानों को लगभग 50 मिलियन हैक्टेयर भूमि कृषि कार्यों 
के लिए प्राप्त हुई। किसानों पर जो 500 मिल्रियन रूबल के ऋण थे उन्हें भो 
क्षमाप्त- घीषित-कर दिया । जैमिन ने लिखा, “सर्वहारा वर्ग के अधिनायन् प्र वर्ग के अधिनायकवाद के 
अन्तर्गत पहली बार किसान स्वय अपने लिए काम कर रहा है तथा अपना निर्वाह 
शहरो में रहने वालों से भी ज्यादा अच्छी तरह कर रहा है। किसान ने पहली बार 
वास्तविक स्वतन्त्रता के दर्शन किये है--उसकी अपनी रोटी खा सकते की स्वतल्ववता, 
भूख से स्वततल्तता ।/ 


लेनिन की सहकारिता योजना 


लेकित इत भूमि-सुधारो से कृपि की कम उत्पादकता तथा बाजार के लिए 
बहुत छोटे पैमाने पर उत्पादन जैसी समस्याओं के कारण दूर नही हो गये थे। ऐसा 
इसलिये हुआ कि क्ृपि-क्षेत्र अभी भी बिखरा हुआ था तथा उसदा स्वामित्व व उस 
पर कार्य करने का अधिकार निजी व्यक्तियों के हाथ मे ही था। निम्नप्रवार के खेत 
उस समय की कृषि में विद्यमान थे--() छोटे पैमाने के वस्तु एवं जीवन-निर्वाह 
छृपक फार्म, (2) मध्यवर्गीय कृषक फार्म तथा बड़े कुलक फार्भ जिनमें बाजार ने 
लिए काफी मात्रा में उत्पादन होता था, तथा (3) राजकीय फार्म व कम्यून 
(००षवाण॥7९3) जिन्हें बड़ी मू-गागीरों में से पुनगंठित किया गया था | 
मुझ्य समस्या करीडो किसानो को जो बहुत ही छोटे कृपक थे, शोषण से 
बचाने की थी। इसके साथ ही उत्पादन में भी वृद्धि करनी थी । लेविन झा विश्वास 
था कि किसाना को सहकारी सग्रठनों में सम्मिलिव करके, पहले विपणन सहकारियों 
व बाद मे उत्पादन सहकारियो मे, किसानो को छोटे पैमाने की व्यक्तिगत खेती से बडे 
पैमाने वी सामूहिक खेती की दिशा मे जाने के लिए अधिक आसानी से तैयार किया 
जा सकता है। इससे किसानो व मजदूरो में मेत्री व एकता भी मजबूत हो सकेगी । 
लेमिन ने पूंजीवादी तरीके के अन्तर्गत अपनायी जा रही सहकारिता तथा 
सोवियत व्यवस्था वे अन्तर्गत अपनायी जाने वाली सहकारिता ,मे महत्त्वपूर्ण अन्तर 
बताया | उसे लिखा “सर्वहाया वर्ग की राज्य सत्ता पर विजय के बाद सहकारियो 
(००००८४॥४८७) की स्थिति में एक आधारभूत परिवर्तत भा जाता है। यहाँ पर 
सख्या के स्थान पर ग्रुपात्मक पहलू पर अधिक जोर दिया जाता है| सहकारी सस्था 
जो पूँजीबादी समाज मे एक लघुकाय द्वोप है, छोटो-सी दुकात की तरह होती हैं। 
च्ठी सहकारी सस्या, जब यह सारे समाज को अपनी बाहों में ले लेती है, शिमे 
भूमि वा समाजीकरण तथा कारखानो का राष्ट्रीयकरण कर दिया जाता है, समाजवाद 
कहलाती है 


सामूहिकीकरण ((०/००0५क्षाणा) 

नई आयिक नीति वे कार्यकाल में क्सिातो को दी गई वित्तीय एवं संगठनात्मक 

सहायता से 928 तक उनवी भौतिव दशाजों में चुघार होने को दृष्टि से कॉपी 
बा 2 0 क 


उप्र 
अच्छे परिणाम निकले ये। निर्घन कहें जाने दाले किसानो की सरया घटकर 35 
प्रतिश्षत रह गई थी जबकि मध्यम वर्ग के किसान परिवार बड़कर 60 प्रतिद्ञत हो 
गये थे । ऋषि में सहकारिता का भी वजिझास साथ ही साथ हो रहा था । यह आशिक आशिक 
रूप से स्वेच्छापूर्वक था तथा आशिक रूप से पार्टी के दबाव से हुआ था। सामूहिक 
खेत (एणव्जा५९ दिए) तथा राजकोय खेत (४७॥० शि775) कृषि उत्पादन की 
आपूर्ति में महत्त्वपूर्ण भूमिका विभाना प्रारम्भ कर चुके थे) झाथ ही ट्रेक्टर तथा 
अन्य कृषि उपकरणों का उत्पादन करने वाले आधुनिक उद्योग भी बडी तेजी से 
निमित किये जा रहे थे । राज्य मशीन एवं ट्रेक्‍्टर स्टेचन , (6०४४९ प्फण्णता 
8॥80095) जिक्हें ]928 में गठित किया गया था, सामुहिक फार्म व्यवस्था -को-सुदढ 
बनाने में सहायक हो रह में सहायक हो रहे थे। एक लम्बे समय तक उन्होंने सामूहिक फार्मों को 
उत्पादन सम्बन्धी व अन्य तकनीकी सेवाएं प्रदान की । उन्होंने प्रामीण क्षेत्रों मे नये 
ओद्योगिक तरोको को ले जाने में भी सहापता की 
कृषि क्षेत्र में हुए इब स्वस्थ परम्पराओ के विकास के बावजूद सोवियत 
सरकार ने सर्दी के मौसम की 928 की बुवाई तथा 929 की वसन्‍त ऋतु की 
बुवाई के समय यह देखा कि सम्पन्न किसान हृषि उत्पादत से कटौती करन की अपनी 
नीति को जारी रख रहे हैं। यह स्पप्ट हो गया कि विना कुछ आपत्कालीन कदम 
उठाये कृषि के वाद्धित उत्पादन भण्डार प्राप्त कर पाना सम्भव नहीं होगा ॥ इस 
इष्टि से, 929 की गर्मी में, बड़े पैमाने वी मामुद्रिक-सेदी ([42०-5०७॥९ ००॥४८०७५७ 
दिए) शुरू करके कुलक लोगों के प्रतिरोध को समाप्त केरने का तिश्चय किया 
गया । यह तय किया गया कि अब 'कुलक लोगो की झोषण परस्त गतिविधियो.. पर 
नियन्‍्तण लगाने की दीतियो के स्थान पर कुलक वेंगे का खत्मा कर देने की नीति 
अपनाने की आवदयकता है । इस नीति सम्बन्धी परिवर्तत को, जिसमे समृद्ध कृषकों, 
(६०७१७) को समाप्त किया जाना.शा, कृषि के क्षेत्र मे दूधरी महान कृषि-क्रान्ति_ 
कहा गया) 98 में जमीन का निजी स्वॉोपिख समाप्त किया हो जा चुका था 
हालाँकि कृषि व्यक्तियत खेती के मिद्धान्त के आधार पर ही चलती रही थी। कब 
घनी-मानी कृपकी को नष्ट करने का निर्णय कर लिया॥ ५ __..- 
इस प्रकार 929-30 तक राष्ट्रत्यापी सामूहिकीकरण करने के खिए 
आवश्यक सभी राजनीतिक एवं आाथिक पूर्वशर्ते पूरी सभी राजनीतिक एवं आशिक पूर्व-शर्ते पूरी को जा चुक्ो थी । 929 से 
440 के द्वीफ मम छाप्ररक्र झएक्र अफुझणा को आपू्डित केको हे जस्यक हे 
जाया गया ॥ चाखोककसोडो छोटे-छोटे व्यक्तिगत हृपक परिवारों के खेतो के स्थान 
पर सोवियत यूनियन में 2,43,500 सामूहिद फार्म बना दिये गये । राजकीय पार्मो 
की मत्या भी 4,000 तक पहुँच गई ? 
इस तरह थोक-भाव में जो सामूहिकीकरण हुआ उसमे एक ओर तो सरकारी 
उप्ायो का दवाब रहा तथा दूसरी तरफ हृथकू समुदाय द्वारा दुछ स्वेच्छापूर्वक् किये 
गये प्रयास भी इस दिशा में सामने जाये | सरकार ने समृद्ध कृषकों या कुलक लोगों 
के खात्मे के लिए तिम्त उपाय क्यि- 
<()वीर्टी सगठन को सामूहिकीकरण आन्दोलन में भाग सेकर सामूहिक 
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खेत (0०६०2) निर्धव के निर्माण में सहायता करने के विर्देश दिये गये | गरीब 
सि को/सगठित करने को विश्लेप महत्त्व दिया गया। 

2) ट्रेड थूनियतों को भी कोलसतोज आन्दोलन में सक्रिय रूप से भाग लेने 


को ३५४ गया । के 
) एक ऑल यूनियन सेंटर ऑफ मशीन ट्रेक्टर स्टेशन गठित किया गया 
तथा इन मशीन ट्रेक्टर स्टेशनों (७ ते 5) को हर जिले मे सामूहिकीकरण कौ 
स्थापना मे/अग्रणी रहने की भूमिका सोपी गई । 
८६) ट्रेक्टर व अन्य कृषि मशीनें तैयार करने वाले उद्योगो का तैजी से विकास 
करने का कार्यक्रम बनाया गया । 

/(5] एक कृषि कमिसारयत ((०गायरा5७87 ी &8ूघ०7॥07०) स्थापित 
की गई जिसका काम बड़े राजकीय फार्मों, सामूहिक फार्मी तथा मशीन ट्रेवटर स्टेशनों 
के बीच समत्वय स्थापित करना था । 

यह आदेश जारी किया ग्रया कि सामूहिक फार्मों का मूल स्वरूप कृषि 
आर्देल (&7/0) का होगा जिसमें हर खीज का समाजीकरण किया जायेगा। 

सरकार द्वारा घोषित इन उपायो के बावजूद सामूहिकीकरण (९००॥४०॥४६४७० 
|_णा) ने किसानो के ही बीच भारी झ्षगडो व सघर्षों की स्थिति पैदा कर दी। 
कुलको तथा निर्धत किसानो दोनों ही के द्वारा हत्याएँ, लूट-पाठ व आगजनी की 
घटनाएँ की गयी । इस तरह सामूहिकीकरण के इस तुफानी दोर ने, जिसमे स्थानीय 
अधिकारीगणो तथा अति उत्साही किसानों द्वारा कई ज्यादतियाँ भी की गई राष्डू- 
ध्यापी सामूहिंकीकरण के प्रथम चरण मे कृषि उत्पादन के विकास पर विपरीत प्रभाव 
डाला । सबसे महत्त्वपूर्ण हुए दुष्प्रभाव पथुओ की सरया घट जाने तथा अवाज के 
उत्पादव में कमी हो जाने के रुप मे परिलक्षित हुए जो 933 तक चलते रहे। 

पुन एक बार सरकार ने अनेक ऐसे उपाय किये कि जिनसे उस समय 
सामूहिक फार्मों के सामने आ रही कठिनाइयों को दूर किया जा सकता । थ्षेती के 
मौसम में काम कौ गति तथा उसके गुणात्मक पहलू पर कडा निरीक्षण लागू कर 
दिया गया। जटिल कृषि मशीनों को सामूहिक फार्मों से हटा दिया गया तथा उन्हे 
मशीन ट्रेक्टर स्टेशनों पर रख दिया गया। भू-घारण अधिकारों को स्थायित्व प्रदात 
ऋरने तथा बहुत विशाल सामूहिक फार्मी को छोटी इकाइयी मे विभक्त करने सम्बन्धी 
उपाय भी किये गये | सामूहिक कृपको (००॥6०॥५० व्थाग/५७) के कुछ विशिष्ट समुहो 
पर कुछ विशिष्ट काम पूरा करने का उत्तरदायित्व सौप दिया गया । 

धीरे-धीरे पारिश्रमिक देने मे किसानो के काम्र व दक्षता को भी मान्यता दी 


गई । राज्य बसूली का तरीका भी 933 में बदला गया । सामूहिक फार्मों पर राज्य- 
'डिवित माता मे अवाज देने को व्यवस्था लागू की गयी। 


को प्रति. हैक्टेयर एक पूर्व-वि को व्यवस्था लागू की गयी।_. 
93 सी न, उन व्यापार करते की _भी कानूनी स्वीकृति दे दी गई। 
इसके अलावा सामूहिक फार्मो, उनके सदर्स्यो तथा व्यक्तिगत कृपको द्वारा व्यापार 'बाणार 
मे प्रचलित मूल्यों पर किया जा सकता था । इस उपाय से यह प्रत्याथा की गई थी 
कि कोलखोज (००॥८८०४४८ व्एा) पर कार्यरत विसानो को आध्िक पहल करने में 
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प्रैरणा मिल सकेगी तथा 'शहरो आबादी के लिए कृषि पदार्थों की आपूर्ति का एक 
अतिरिक्त त्लोत' खुल जायेगा। फरवरी 933 मे स्टालित ने एक-जयदे का उद्घोष 
किया--'सभी सामूहिक खेतीहरो को भी सामूहिक सेतीहरो को समृद्ध बनाओ | 

अत्येक सामूहिक कृषकों (०08८४४४ विए्ावर) तथा बाद में कृषि मजदूरों 
को दिये गये इस अधिकार ने, कि वे अपने छोटे से टुकडे पर अलग से खेती कर 
सकते थे, हरपक परिवारों की ईनिक भावश्यकताओं को पूरा करते की समस्या हपत 
कर दी । इस रियायत का कई सामूहिक कृपको द्वारा दुरुपयोग किया गया व उन्होंने 
सामूहिक सेत पर काम करने की अपेक्षा अपने टुकड़ो पर अधिक समय देने को चेप्टा 
की । उन्होंने कोलखोज पर होने वाले उत्शदन मे भी अधिक से अधिक हिस्सा मार 
लेने की भी चेष्टा को | कोलखोज की फसल की चोरी तथा उतकी सम्पत्ति की भी 
चोग्याँ सामान्य वात हो गई थी । 

सामूहिक खेतों को कार्य प्रणाली मे 933-35 के बीच भारी परिवर्तन 
किये गये | सामूहिक लेतो के नेतृत्व व नियन्त्रण को सुहृद बनाने की दृष्टि से विशेष 
राजनीतिक दुकड़ियाँ भेजी गयी । कोलखोज की सम्पत्ति की सुरक्षा के कड़े प्रबन्ध 
किये गये । कृषि कार्य मे बाघा डालने पर कड़ी सजा की व्यवस्था वी गई तथा 
सामूहिक खेत के काम की चोरी पर भी दण्ड की व्यवस्था की गई । फसलो की समय 
पर बुवाई व कटाई कराने के लिए भी कडे उपाय किये गये । 

इन सभी उपायो से कृषि उत्तादन में काफी वृद्धि हो गई । सक्षेप मे, सामूहिक 
खेतों पर ईमानदारी से काम के आधार पर कृषि उत्पादन के विकास की दक्षाएँ पैदा 
की गयी । 933 के बाद कृषि उत्पादन लगातार बढ़ना रहा । इस बृद्धि के परिणाम- 
स्वष््प 935 में कृषि पदार्थों पर लगी हुई राशनिंय व्यवस्था हटा ली गई । 
साधूहिक खेतों से लाभ: 

(।) साम्रहिकीकरण ने कृषि उत्पादन को आधुनिक वैज्ञानिद एवं तकनीकी 
आधार पर सम्भव ववाया तथा कई अन्य ग्रामीण समस्याओ के सफ्लतापूर्वक समाधान 
में सहायता की । 

(2) राजनीति दृष्टि से देखा जाये तो सामूहिक फा्मे प्रणाली ने सोवियत 
राज्य को शक्तिशाली ववाया। उन्होंने मजदूरों व किसानो के वीच मैत्री ६ एकता 
को भी मजबूत किया तथा क्सानो द्वारा अपने मामले स्वय निपटने के लिए 
परिस्थितियाँ बैदा की । 

(3) आधिक हृष्टि से सामूहिक खेती व्यवस्था से बडे पैमाने के उत्पादन के 
लाभ को सोवियत कृषि की पहुँच के भीतर सा दिया । 

(4) सामाजिक इष्टि से सामूहिक फा्ें व्यवस्था ने विसानो को निर्धनता ये 
शोषण से मुक्त करवाने मे सहायता की । इसने ग्रामीण अचलो मे एक नये वर्गहीन समाज 
की स्थापना करने में भी सहायता की । इसी का एक परिणाम यह भी हुआ कि गाँवों 
में शिक्षकों, शस्पर वैज्ञानिकों (4४ए०४णा॥%४७) , पद्चु चिकित्सकों व इन्जीनियरों जैसे 
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बुद्धिजीवियों का एक वर्ग तैयार हो गया । 940 भे ऐसे लोगो की सल््या सामूहिर 
व राजकीय फार्मो पर कुल मिला कर 45 लाख हो चुकी थी । 


सामूहिक खेतो का पुनर्गठन 

_>23& में कुछ नये कान छ नये कानून लाये गये जो सामूहिक फार्मों का संविधान बने 
तथा जिंवते सामूहिक फार्मो के आन्तरिक संगठन के नियमन का तथा सामुहिक कृपको 
का उनके सामूहिक फार्मों का सदस्य होने की हैसियत से व उनकी अपनी घरेलू 
अर्धव्यवस्था के स्वामियों को हैसियत से प्राप्त अधिकारो के नियमन का उद्देश्य पूरा 
किया गया । निम्न कानून (६४005) सर्वाधिक महत्त्व के रहे--- 

0 कोलुखोज भू-घारण ($०॥६॥02 !००ए7८) को अन्तिम रूप से तय कर 
दिया गयां। इस सम्बन्ध में लाये गये विधेयक मे कहा गया 'आर्टेल (5 के 
अधिकार-शैन वाली भूमि जनता व राज्य को सम्पत्ति है। उसे स्थायी उपयोग के 
लिए आर्दल को दे दिया गया है अर्थात्‌ हमेशा के लिए और इसे त खटीदा भा 
सकता है न बेचा जा सकता है और न ही आर्टल द्वारा तीज (/०॥8०) पर उठाया 


जा ४ ) 

2) व्यक्तिगत भू आवटनों पर सीमा लगा दी गई। व्यक्तिगत सामूहिक 
कृपक के निजी स्वामित्व व उपयोग बाली भूमि ई से 3 हैक्टेयर व कुछ जगहो पर 
हैक्टेयूउतक रखी गई । 

(3) सामूहिक कृषि कित्तानो द्वारा निजी तौर पर पशुओ के रखने पर भी 
सीमा लगा दी गईं। यह सस्या ! गाय 0 भेडो व बकरियों तथा कुछ घोडो या 
ऊँटो पर लगाई गई । इस जानवरों को रखने के लिए काम में ली जाने वाली जगही 
का समाजीकरण सही किया गया। 

“(4) पिछने कानूनों के विपरीत अब सामूहिक फार्मों पर, कुलक लोगों के 
बच्चो व अन्‍य लोग जिनका मताधिकार छीव लिया गया था, आने की अनुमति दे 
दी गई । 

(5) सामूहिक फार्मो के प्रबन्धकों द्वारा फार्म के सदस्यों को मनमाने तरीके 
से निकाल देने पर प्रतिबन्ध लगाये गये 

(हु नये काबून मे कोलयोज के प्रवन्धकों के अधिकारों व कर्तव्यों का 
स्पष्ट रूप से उल्लेख किया गया। उसका कार्यकाल भी 4 वर्ष से बढाकर 2 वर्ष कर 
दिया गया । 

_.7) अस्त मे, कानूनो मे इस बात पर बल दिया गया कि 'आर्टेल इस बारे 
का उत्तरवयित्व लेता है कि वह सामूहिक खेती को मरकार द्वारा स्थापित योजना 
एव जार्देत के राज्य के प्रति दागित्वों के अनुसार चलायेगा । 

कुल मिला कर किस्ती न किसी रूप में सामूहिक फार्म के उत्पादन में अनाज 
उत्पादन के बाजारी अतिरेक का 90 प्रतिशत भाग राज्य के हाथो में पहुँचता था ! 
इससे राज्य अधिवाश अनाजो के मूल्य पर नियन्त्रण रख सकता था | ऐसे जिले जहीं 

पर सामूहिक कृपको को साबित करने के लिए भूमि उपलब्ध नहीं थी वहाँ झे उन्हे 
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“सामूहिक खेत के उत्पादन का वितरण (938) 





बुल उत्पादन के प्रतिशत के रुप मे 





निश्चित भूल्य पर अतिवाये राजकोश वसूली 35 
राज्य को मशीन द्वेक्टर स्टेशनों के काम के लिए भुगतात 46 
राजकीय वसूली एडेंसियो को बियी 54 
बीज की राजकीय ससथाओ को धापसी ः 
बीज छोप को आवटन 86 
पशु आहार कौप को आवटन 36 
सामूहिक कृषकों को शुर्व 269 
सन्य आबंदन 28 





ऐसे जिलो भे स्थानान्तरित करने का सुझाव दिया ग्रया जहाँ भूमि प्रचुर मात्रा मे 
उपलब्ध थी। सामूहिकीकरण के प्रारम्भिक वर्षों मे को्रखोज उत्पादव के श्रयासो 
का मुझय जोर अनाज के उत्पादन में वृद्धि करते पर था। पश्ु-पालन आदि कार्यक्रम 
934 के बाद से प्रारम्भ किये गये थे । 

सामूहिक खेती प्रणाली ने सोवियत कृषि के विकास सें महत्त्वपूर्ण योगदान 
दिया। यह प्रयोग समय बी कतप्तौटी पर भी खरा उतरा | द्वितीय विश्व-युद्ध के 
दोरान जमेन आक्रामक सेनाओ ने रूसी कृषि को काफी हामि पहुँचाई थी। उन्होंने 
70,000 याँवों को नष्ट कर दिया था । वे लोग या तो !,37,000 ट्रेक्टर ले गये 
या उन्हे नप्ट कर डाला । यही स्थिति 49,000 फसल कदाई यन्‍्त्रों (४०४०७) 
की भी की गई। इस तरह सामूहिक मेतो को द्वितीय विश्व-युद्ध मे कुल मिलाकर 
,8,000 मिलियन झूवल की हानि उठानी पडी । 

ग्रुद्ध समाप्त होने के बाद, उतको हुई भारी क्षति के बावजूद, साभूहिकव 
राजकीय फार्म बहुत जल्दी हो पुरानी स्थिति में पहुंच यग्रे । आज सोवियत रूस मे 
लगभग 30,000 सामूहिक खेद है जिनसे 24 मिलियन कृपक परिवार लगे हुए है। 


आधुनिक सामूहिक फार्म 
अपने अस्तित्व के इन 50 वर्षो मे सामूहिक सेतो को अनेक परिवर्तन देखने 
पड़े है। उनकी वर्तंमात स्थिति मिम्नाकित तालिका से स्पष्ट होती है-- 


सामूहिक फार्मो के सुरयथ आथिक सूचक 








नाप की इकाई 4965 7973 
4 सामूहिक खतो को सच्या हजायों मे 369 3) 55 
2 अपितों (सदष््य) की औछत संध्या ज़िलिघन मे 48 6 $39 
3 अवित्रणोय परिमभ्पत हजार मि० रूवल 4235 य43 
4 कुल वापिक बाय डर [9 ख़0 





$ सब्ष्या मे यह कमी डिलयीक्रण एव युतर्गेंठद के कारण आई है । 
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सामूहिक खेत कृषि पदार्थों के मुरय उत्पादक एवं आपूर्तिकर्ता ($790॥85) 
बन गये है। सोवियत सरकार को इन सामूहिक कामों से अपनी कुल वसूली का 5] 
प्रतिशत अनाज, 76 भ्रतिशत कपास, 92 प्रतिशत चुकन्दर, 38 श्रतिशत सब्जियाँ, 
50 प्रतिशत मास तथा 42 प्रतिशत ऊन प्राप्त हो रही है । 

इन आधुनिक सामूहिक फार्मो के पास भारी सख्या मे मशीनें है जिनमे उसके 
0 लाष ट्रेक्टर, 3 लाख से अधिक हारवेस्टर तथा 5 लाख ट्रके झामिल हैं। राज्य 
भी सामृहिक फार्मो को भारी मात्रा में अनुदान आदि देता है। उदाहरण के लिए, 
974 मे सामूहिक फार्मो को दीधंकालीन राजकीय ऋणों के रूप में 3,200 मिलियव 
रूबल स्वीकृत किये गये थे। 

966 से 970 के मध्य सामूहिक कृपको को वास्तविक आय में 42 
प्रतिशत की बृद्धि होने का दावा किया गया था। जैप्येव सामुहिक फार्म (00492060 
००॥९८७५९ £8779)*, जो दक्षिथ्यी रूस के रोस्टोव क्षेत्र का एक विश्विष्टि -फार्म है, 
का उत्पादन 970 के 3,760 रूबल के प्रति व्यक्ति स्तर से वढकर 6,220 रूबल 
हो चुका है । 

26 में सामूहिक फा्मों के लिए नये भाद्श नियम स्वीकार किये. 7! 969 में सामुहिक फार्मों के लिए नये आदर्श नियम स्वीकार ग़्ये 
इन नियमों ते सामूहिक फार्मों के भीवर लोकतन्त्र, आर्थिक स्वतन्त्रता व पहल की 
भावना को काफी प्रोत्साहित किया है । इन नियमों द्वारा फलों व्‌ सब्जियों के उत्पादन 
हेतु सहायक सामूहिक फार्मो की स्थापना करने को भी प्रोत्साहन दिया गया है। 


इन्ही नियमों के अन्तर्गत हट बटर कल पन्नू टकारक 
की गई थी । इस योजना के अन्तगंत 2 मिलियन सामूहिक कृपकों को वृद्धावस्था 


पेंशन दी जा रही है। ये सामूहिक कृषक 60 वर्ष को आयु में सेवा निवृत्त होते हैं! 
सामूहिक फार्मी के मुख्य सिद्धान्तों व सगठनात्मक स्वरूपो को फिर से बनाया 
गया है। एक सामूहिक फार्म अब एक ऐसे सहकारी सगठन के रूप में परिभाषित 
किया गया है जिसमे कृपक उत्पादन के साधनों के सामाजिक स्वामित्व के सिद्धान्त 
के आधार पर स्वेच्छा से बडे प॑माने की समाजवादी खेती के लिए एक होकर काम 
करते हैं। ऐसे नाग्ररिक जिनकी आयु 6 वर्ष हो चुकी हो इसके सदस्य बनते है। 
एक सामूहिक फार्म की सर्वोच्च प्रशासनिक सस्था सामान्य सदस्यता समा (थाधर्श 
ग्राशा0ध७॥७9 76672) होती है | ये सभाएँ साल में चार वार बुलाई जाती हैं। 
इन साम्तान्य सभाओ म॑ चेयरमेन तेथा बोर्ड के सदस्यों का चुनाव किया जाता है जों 
आपहिह फ़ार्से कैजिह कणों कए आक्षएएक्त करके हैं ० 
यहाँ यह भी उल्लेख करना आवश्यक होगा कि बढ़ती हुई सर॒या मे ये 
सा पा मा कु अपने स्व॒य के प्रक्रम प्रतिष्ठान (9006४॥॥९2 ८॥/८७7588) ब्गा रहे 
हे आपका जो राज गज कक हो । एक सामूहिक फार्म सामान्य 
सदस्यगण सभा द्वारा स्वीकृत योजना के अनुसार चलाया जाता है। इस योजता- 
अनुबन्ध (एाथा ०णाधध॥०) में राज्य ड्वारा सामूहिक फार्म के उत्पादन को एकरूप 


पुच्य--इध्याणिए ॥0798-_ पर खतेदने की गारण्टी होती है । कभी वभी अनाज व 
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कुछ महत्त्वपूर्ण औद्योगिक फसलो के उत्पादन को प्रोत्साहित करने के उद्देश्य से ऊँचे 
मूह्य भी निश्चित किये जाते है । 
सामूहिक फार्मो में आय के वितरण के तरीकों को भी धीरे-धीरे बदला गया 

है तथा उसके कार्यशील सदस्यों को अधिक अभिमेरणाएँ देने की बा द्याश्िलकी सदस्यों को अधिक अभिप्रेरणाएँ देने तें गई 
हैं । सबसे पहले फार्म के कुल उत्पादन का उपयोग प्रदाओ (79993) के भुगतान के 
लिए होता है । उसके बाद एक श्रमिक परारिश्र मिक कोष बनाया जाता है) शेष भाग 
का उपयोग करो का भुगतान करने (2 प्रतिशत तक) तथा फार्म के परिसम्पत 
बढाने में कियो जाता हैं। अब यह महसूस किया जा रहा है कि मौद्विक अभिषरेरणाएँ _ 
[70069 ॥06७॥॥7७) कक जाग इससे टाल, काम के हिसाब फार्मो का उत्पादन बढाने के लिए काफो महत्त 
हैं। पिछले कुछ वर्षों से इंदाई-दर (90८७-७०) , काम के हिसाव 
से भुगतान (99॥7र७॥/-5४००-०७) जमकर ृत्तल्छाल्षे-वथा- समग्र -दर - 

बोनस (पराश्त॒॥९ 90६ 0आा0५६ ६४४८) प्रणाली के-आधार पर भुगतान करने... 
लगे है। अधिकाश सामूहिक फार्मों ते गारण्टीशुद्ा मासिक मोदिक मजदूरी देना शुरू 
कर दि्ा-हैं। उत्पादत को प्रोत्साहत देते के कारण से सामूहिक फार्मों ने अब अतिरिक्त 
भुगतान करना व अन्य प्रकार के भोतिक अभिप्नेरत (प्रक्षक्षाक्षं तात््था६६७) देवा 
भी भारम्भ कर दिया है | 

सामूहिक कृषकों को उनके अपने उपभोग तथा उनके पशुओं के आहार के 

लिए अनाज आदि उपलब्ध कराने हेतु फार्मों पर एक वस्तुओं के रुप में कोष भी 
बवाया गया है जो उत कृषकों को आश्चिक भुगतान वस्तुओं के रूप मे करता है। 
सामूहिक फार्म अपने उत्पादत का अधिकाश भाग राज्य को योजना-अनुबन्ध व्यवस्था 
के आधार पर ही बेचते है तथा उम्म से कुछ भाग सामूहिक फार्म बाजार व शहरों 
में भी बेचा जाता है। सामूहिक फार्म अपने सदस्यों को मुफ्त उपयोग के लिए 
[स्वामित्व के लिए नही) भूमि के 0 2 से लेकर 0 5 हैक्टेयर के टुकडे भी आबष्टित 
करते हैं । इन आबण्टित व्यक्तिगत भूखण्डो (97५4० 9)05) पर सामूहिक कृपक 
अपनी निजी सम्पत्ति जैसे मकान, जानवरो का वाड़ा व पशु आदि रख सकते है ) 


राजकीय फार्म (80७ एथ४7७) 


सोवियत कृषि उत्पादन भे राजकीय फार्म महत्त्वपूर्ण भूमिवा निभाते हैं । 
सोवियत रूस मे लगभग 7,700 राजकीय फार्म (50५00०2) है। उनमे लगभग 
8 मिलियन लोग लगे हुए हैं तथा उनके अन्तर्गत 06 मिलियन हेक्टेयर के: लगभग 
शुद्ध कृषित क्षेत्र आता है । राजकीय फार्म तथा सामृहिक फाममे दोनो ही काफी बडे 
होते हैँ कित्तु सामूहिक फार्मों से राजकीय फार्मो की भितता यही है कि राजकीय फार्म 
की जारी सम्पत्ति सरकार की होतो है। सामूहिक फार्सों मे उतका स्वामित्व सदस्यो 
का होता है ) राजकीय फ्ार्मों पर काम्र करने वाले श्रमिकों तथा कार्याबय कर्मचारियों 
को, उद्योग की ही भाति, राज्य से बधी-वधायी गजदूरों या बेतव मिता है। 
सामूहिक कृषकों की आय से फार्म से प्राप्त हिस्सा तथा निजी भू-वण्ड से प्राप्त आय 
सम्मिलित होते हैं । 
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बौसतन एक राजवीय फ्ार्म के पान 49,000 हैक्टेयर हृषि योग्य भूमि, 
लगभग 2,000 पद्म, हजारो को सख्या में हास्वेस्टर, इक बादि होते हैं। 
दे विद्ुत-शक्ति का भी व्यापक उपप्रोग करते हैं। राजक़ोय फार्म सामूहिक फार्मों से 
अधिक विश्रिष्टीहृत (ऋ८णशाब््त) भी होते हैं ! उनके उन्पादन में निरन्‍्वर दृद्ध 
हो रही है । 973 में राजकीय पार्मों ने दुल कवाज उत्पादन का 49%, सब्जियों 
दवा 56%, मास का 43%, बच्चो का 77% वधा ज्नक्ा 46% उतताइव 
क्यिया। 
]954 से 956 वी बवधि से पूर्वी सोवियव रस में नई भूमि (वष्टात 
]500) की खेती थाग्य बनाने क्वा अभियान छेडा गया था । उस क्षेत्र में करोद 
4,000 नये राज्कोय क्षार्त्त स्थायिठ क्िप्र गये । करीव 42 मिलियन हैक्टेवर प्लस 
को कृषि योग्य बनाया ग्रवा। यह दावा क्यि जा रा है कि केवल इन फार्मों से 
अव देश्य में सरकार द्वारा वसूल किये जा रहे जवाज का 25 प्रतिशत प्राप्त होठा है । 
राग्य ही इन राजक्षोय फार्मों का उन्पादत के साधन प्रदान बरता है तथा 
अपने वजट में इनको पुन नुगतान न करन वाले कोप आवेण्टित किये जाते हैं। इन 
फार्मों का मुनाज्ा राजकीय बजट मे जाडा जाता है। 960 के दक्चक के जारम्मिक् 
वर्षों में ऐसा महसू किया गया था क्ि राजकीय फ्ार्मो का क्यमन्द्राज टीक से नहीं 
चल रहा है तथा उनकी उत्पादक्षता ग्रिर रही है। ऐसा श्रमिकों का पर्याप्त बभि- 
प्रेरणाएँ (00570५6७) न देने के क्वरण हो रहा था । 965 में राजशीय फार्मो की 
बार्य-रंली पर पुनविचार किया गया । उन्हें अपना उत्पादन नियोजित करने व उसे 
देचने, लाभ वा उपयोग करन तथा अपने श्रमिक्रों को अधिक जआाधिक अभिप्रेरणाएं 
दे सकने क अधिकार दिये गर । 
इन राजकीय फार्मोंम अब विचिप्टीकरण (59०८४४7६४॥०४) की श्रवृत्ति 
व्यापक दनती जा रहो है । वे बव एड से लेकर तीन फ्सलो तक का उत्पादन करते 
हैं। राजकीय फार्म का प्रवन्ध एक निदेशक द्वारा किया जाता है जिसे उच्च आविव 
सत्ता नियुक्त करती है। इसे एक-व्यक्ति सचालन (076 ग़ाशा फ्ाफशणहव्याढ्यां) के 
सिद्धान्त पर चलाया दाता है। हालाक्ति साध ही यह भी दावा किया जाता है कि 
इसक साय सचातन में सभी श्रमिक्षो की व्यापक्त भायीदारी हीती हैं। इस राजवीय 
छार्मो के चलाने में पार्टी तथा ट्रेड यूनियन नी कापी हस्तक्षेत्र करती हैं । 
राजकीय फ्ा्मों को उत्पादकता म वृद्धि बरने के उद्देश्य से अब अमिक्रों को 
अधिकतर काम की तुलना मे भुगतान व वानस मिलाकर [छम्शाशा ऐड न०-०० 
ए05 90905 5५४८७) मजदूरी दी जाती है । इस प्रणाली में उत्पादन परिणाम, 
उसकी मात्रा व विस्म डव लेखा-वोखा रखा जाता है। पिदते दुद समय से, मामूहित 
कृपको की ही भाँति, अनेकों राजझोय फार्म श्रमित्रों व क्‍्मंचारियों को थोधीन्सी 
ब्यक्तिगत लेती करने वी अनुमति दी गई है द्ाजवीय फ़ार्स पर काम करने बाते 
अ्रमिक्ों की उत्पादकता में वृद्धि करत के लिए इस प्रकार को व्यवस्था बावश्यक थी। 
राजदीय फार्मो को पचदर्षीय एवं वापिक योजनाजो के जनुमार नक््य संत 
दिये जाते हैं जिन्हें पहले तो राजकीय फार्मों पर ही बनाता जाता है तथा बाद में 








47 
उच्च कृषि अधिकारियों से स्वीकृत करवाया जाता है। जिस मूल्य पर राजकीय फार्म 
अपना उत्पादन सरकार को बेचते है उन्हे सोवियत सरकार ही स्वीकृत करतो है । 
सामूहिक फार्म व राजकीय फार्म एक-दूसरे से निकट सम्बन्ध रखते है। वे 
उत्पादन के संगठन में अपने अनुभवों का आदान-प्रदान करते हैं तथा एक-दुप्तरे को 
वैज्ञानिक तरीके से प्रवन्ध करने मे सहायता भी देते है। पिछले 20 वर्षो मे कृषि 
भे सोवियत यूनियत के अनुभवों का पूर्वी यूरोप के अनेक समाजवादी देशो द्वारा 
अनुकरण किया गया है । 


सोवियत कृषि का विकास 


एक उच्चस्तरीय कृषि-व्यवस्था का निर्माण करना सोवियत सरकार द्वारा 
प्रमुख लक्ष्य माना गया था। इस उद्देश्य को ध्यान में रखते हुए कृषि-उत्पादम 
का औद्योगीवरण करना सोवियत सरकार की कृपि-नीति का मुख्य लक्ष्य रहा है। 
इस लक्ष्य की ध्राप्ति के लिए सरकार ने सामूहिक फार्मो के साथ मिलकर इृषि मे 
नवी पचवर्षीय योजना के दौरान ([97-75) ॥,3,000 मिलियन रूबल की 
राशि का विनियोग किया है। 975 के बजट में अकेले एक बंप के लिए कृपि हेतु 
34,000 मिलियन खूबल आबेण्टित किये यये जो, यह दावा किया गया था, कि रक्षा 
पर व्यय की राषि के दुगुने थे | 

सोबियत रूस में कृषि का सर्वागीण यन्त्रीकरण चल रहा है । 9735 में अ्रति 
क्षपक विद्युत उपलब्धि 970 की तुलना में 50 प्रतिशत अधिक थी । शारीरिक श्रम 
के स्थान पर मशीनों का उपयोग बरावर बढ रहा है । आठवी व नवी योजना मे 
मिलाकर ट्रेवटरों व हारवेस्टरों की सम्मिलित क्षमता मे 80 प्रतिशत यूद्धि का दावा 
किया गया है । 920 के दशक के अन्तिम वर्षों मे, जब सामूहिकौकरण शुरू किया 
गया था देश्व में बुल 27,000 ट्रेक्टर तथा 700 ट्रकें व 2 हारवेस्टर थे। आज 
सामूहिक फार्मो के पास 23 लाख ट्रैक्टर, 3 लाख ट्रकों तथा 6 लाख हारबेस्टर 
(हाथ 37/0८श6) है । 

गहन यन्त्रीकरण एबं स्वचालन द्वारा कृषि-उत्पादन प्राप्त किये जाने के कारण 
प्रति इकाई उत्पादन मे श्वम-प्रदा (89007 ७७७ए) काफी घट गई है। यह उत्पादन 
क्षमता मे वृद्धि का सूचक है! इसीलिए! !97]-74 की अवधि में वापिक उत्पादन 
में ।5% थी ओमत वृद्धि होने का दावा क्या गया है । रासायनिक खादों का उपयोग 
भी बढ़ रहा है । 973 में सोवियत रूस दुनिया का सबसे अधिक रासायनिक खाद 
उत्पादन करने वाला देश बन गया था। देश्व में प्रति हैक्टेयर लगभग 65 किलोग्राम 
रासायनिक खाद का प्रयोग क्रिया जा रहा है | पिन्तु इस मात्रा को भी अपर्याप्त 
माना जा रहा है तथा इसमे वृद्धि करने के प्रयास जारी हैं ) 

भूमि भें सुधार करने का वादंक्र्म देश ये अधिकाधिक प्रदेशों में फैलाया जा 
रहा है। वोत्गा घाटी के सूखे प्रदेश मे एक घक्तिशाली सिचाई व्यवस्था कामम वी 
जा रही है । सोवियत रूम में कुल इृपित क्षेत्रफ्त मे मिचित क्षेत्रफ्ल & प्रतिशत है 
तथा उमसे कुल उत्पादन का लगभग 25 धविशत भाग प्राप्त क्या जाता है । 
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कि के क्षेत्र मे विज्ञान का प्रयोग बराबर बढाया जा रहा है। कुछ दशकों 
के अन्तराल में सरकार ने 900 कृषि अनुसघान केन्द्र खोले हैं। अनाज के उत्पादन को 
सोवियत कृषि का मेरुदण्ड माना जाता है किन्तु 960 के वाद फल खराब हो 
जाने की कई घटनाएँ हुईं है। अनाज का उत्पादन कुल मिलाकर 27 मिलियन 
हैक्टेयर भूमि मे होता है। यह कहा जाता है कि अनाज उगाने के लिए सोवियत रूस 
की जलवायु सम्बन्धी दह्माएँ पश्चिमी यूरोप के देशो की तुलना में अधिक खराब हैं! 
फ़सलो में स्थायरित्व लाने के प्रयास किये जा रहे हैं किन्तु पिछले दो दशकों में 
(960-80) सोवियत यूनियन को कई बार अन्तर्राष्ट्रीय बाजार से गेहें आदि की 
खरीद के लिए बाध्य होना पडा है । 

कृषि में लगी हुई स्थिर उत्पादक पूंजी 974 में ,4,000 मिलियन रूबल 
तक पहुँच चुकी है तथा कुल शक्ति-प्रजनन क्षमता अब 430 मिलियन अश्व-शक्ति 
(पर०:5० 90०ए८/) के बराबर है। 97]-74 की अवधि में कुल वापिक कृपि- 
उत्पादन का औसत मूल्य 9,000 मिलियन रूवल रहा जबकि आठवी पचवर्षीय 
योजना में यह औसत 80,500 मिलियन रूबल वापिक का रहा था। 97]-74 
की अवधि में अनाज उत्पादन का वापिक औसत भी 92 मिलियत टन रहा था 
जबकि यही वापिक औसत आठवी पचवर्षीय योजना में !68 मिलियन टन व सातवी 
पंचवर्षीय योजना में 30 मिलियन टन रहा था । 975 में फसल खराब हो गई 
थी तथा कुल अन्न उत्पादन केवल 40 मिलियन टन ही रहा । इन आँकडी से यह 
बाल स्पष्ट हो जाती है कि सोवियत कृपि-उत्पादन में अनिश्चितता का तर्व अभी 
तक विद्यमान है। 


सोवियत कृषि की ठोस उपलब्धियाँ 


इस धात से इनकार नही किया जा सकता कि सोवियत सत्ता के पिछले 63 
वर्षों मे क्रपि में क्रांतिकारी मात्रात्मक परिव्तन हुए हैं। 97! तक कृषि-उत्तादन 
93 की तुखना में थढकर तीन गुना हो चुका था। श्रम-उत्पादकता में, कृपि्त 
मे, 54 गुनी वृद्धि हुई | सामूहिकीकरण से पहले सरकार किसानों से 0 मितियन 
टन अनाज की वसूली कर प्राती थी जबकि 940 मे उसने किसानों से 36 मिलियत 
टन अनाज तथा 970 भें तो 66 मिलियन टन अनाज खरीदा था। 

कुल कृषि-उत्पादन का वापिक औसत सम्पूर्ण आाठवी योजना की अवधि मे 
मूल्य की हृष्टि से 80,500 मिलियन रूवल का रहा था जवकि 973 में यह राशि 
96,000 मिलियन रूबस तक पहुँच गई थी जो 9% की वृद्धि इंग्रित करती है। 
ऐसा अनुमान है कि 98 से 97 की अवधि में कृषि विकास पर ,67,00 
परिलियन रूबल की राशि का विनियोग किया गया । चीजो व मुद्रा के रूप में क्ृपको 
की आमदनी 93 की तुलना में $ गुती होने का दावा किया गया है। सोवियत 
रूस ससार-भर मे ऐसा एकमात्र देश होने का भी दावा करता है जहाँ राजकीम फार्मो 
व सामूहिक फार्मों पर काम करने वाले कृषि मजदूरों वो वृद्धावस्था पेशन, अयोग्यता 
((] सोवियत सघ या आधिक विकास/3 


+ 
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शारीरिक) पेश्चन, वीमारी मे भता व मवेदनिक अवकाश दिया जाता है । 


सोवियत कृषि का विकास ; 97-75 








(अविशव में) 
औमत वाधिक उत्पादत से औमत 
उत्पादन, वाधिक बढ़ 
भर-5 4907-75 
बुल कृषि उत्पादन (000 मिनियन रूवल भें) डर 7 
अनाज (मिवियत टनो भे) [95 १42 | 
कफ के 675 965 
भाग दि ह45 है 2 
दर्द ;; 423 8 
झड़ (000 प्रिवियन) $%7 0% 
5. (000 सतरो मे) 4640 670 





सोवियत कृषि की संम्रस्याएँ 


सोवियत कृषि के सम्मुख अब एक भारी ओर जटिन चुनौती है। उत्पादन 
को अत्यधिक तो बनाना सबसे महत्वपूर्ण है। इसके लिए क्षम-उत्मादकता भें एफ 
नये स्तर तक की वृद्धि आवश्यक है | इसके अलावा भूमि का अधिक अच्छा उपयोग, 
उसकी उपजाक्ष शक्ति मे सुघार, उत्पादन का विशिष्टीकरण एवं उप्तका केन्द्रीकरण, 
भ्रम का वैज्ञानिक आधार पर सगठव व तकनीकी प्रमति का और अधिक उपशोग भी 
उतने ही आवष्यव हैं। भूमि मे सुधार, व्यापक बन्जीकरण तथा विद्युतीकरण भी 
कृपि-क्षेत्र की कार्य-कुशलता बढाने की हृष्टि से महत्त्वपूर्ण तत्त्व है। 

विशेष ध्यान परिचित क्षेत्रो मे वृद्धि करने पर दिया जाना होगा जो किसी भी 
भोसम में फसल पैदा करने की पारण्टी दे सके । यही एक्ात उपाय है जो सोवियत 
कृषि को बार-बार पैदा होने वाली अतिश्चिठ उत्पादद को स्थिति से दवा सकता 
है। परकार ने फसलों को सुस्थिर वनाने वे लिए अनेक उपाय किये है, विशेष रुप से 
मुश्विल जलवायु की दशाओं में अनेक प्रदेशों में ऐसे उपाय किये जा रहे हैं। 

यह विश्वास किया जाता है कि भादी हमी कृषि अत्यधिक तबतीकी आधार 
बाली होगी। इसका अर्थ यही होगा कि कृषि-उत्पादन बढाने के लिए औद्योगिक 
उपायो का प्रयोग किया जाग्रेणा | इस प्रकार के कृषिगत-भोद्योपिक डाँचो (28क॥00- 
प्रापपशा।।। ००गए/७४७७) के विकास हेतु कृषि श्रमिकों को विविध प्रवार के 
ओद्योगिक थमिको मे रूपास्तरित करते की आवश्यकता पढ़ेगी । ग्रामीण जगता के 
भौतिक एवं सास्द्वतिक प्रतिभानों मे भी सुधार करना होगा तथा हर प्रबार वो 
औद्योगिक व इपिगत वस्तुओं की प्रचुर मात्रा में पूतति उपलब्ध करानी होगी। 

मौभाग्य से सोदियत यूनियन में इन सभी समस्याओं का मुकाबला बरने के 
लिए आवश्यत् द्षाएँ विश्यप्रान है। उसके फ्रग विद्याल भु-सण्ड, सामूहिक ब 
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राजकीय फार्मो के रूप में विश्वाल समाजवादी कृषि प्रतिष्ठान, एक शक्तिशानी उद्याग, 
एक प्रगतिशील विज्ञान, एक दक्ष श्रम-श्चक्ति तथा कृपि-कायं मे प्रशिक्षित लाखो- 
करोड़ो श्रमिक है । कृपि-भ्रमिकों को दी जा रही अभिप्रेरणाओं के बतंमात ढाँचे मं 
साधारण-सा परिवर्तत लाकर तथा एक अधिक विश्वसनीय सिंचाई व्यवस्था वी स्थापना 
करवे सोवियत #पि नई बुलन्दियो को छू सकती है । 

वैसे तो सोवियत कृषि में कापी विविधता है तथा वहाँ सभी प्रकार फी फ्सलें 
डगाई जाती है किन्तु मुरत्त सोवियत फ्सलों वी उत्पादन की प्रधृत्ति वा अनुमान इस 
तालिका से लग्राया जा सकता हे 


मुरय फसनो का उत्पादन 
(मिलियन टोग में) 








मद 393 492$ 940 950 960 93 
अनाज 86 73 ञ6 8 325 223 
कपास 3 79 224 354 429 766 
अुकदर |] 70 38 व ह्प ह 
सूरजमुखी बीच 75 243 264 389 39 734 
आलू ञछ 46 76 89 84 408 
सब्जियाँ 6 | 4 9 ॥४॥ 25 





97 की तुलवा मे 976 में सोवियत रूम मे अपने कृषि उत्पादन में 
3409 की वृद्धि कर ली धी। कृषि में पूंजी विनियोगों में भी उत्तरात्तर वृद्धि हुई 
है। सातवी पंचवर्षीय योजना ने कृषि पर 48,200 मिलियन रूबल की राष्ि वा 
विनियोग किया था। दसवी पंचवर्षीय योजना (976-]980) में यह राशि 
],70,000 मिलियन रूबल रखी गई हे । 


छठा अध्याय 


प्रथम पंचवर्षीय योजना : ।928-933 


(प्र४ प्ाएडछा का रष6र शहर ; 928-933) 


नई आधिक नीति ने देश की उत्पादन क्षमता को पुनर्स्थापित कर तथा 
समाजवादो क्षेत्र की प्रधानता को सुहृद् कर अपने उद्देश्य को पूरा कर त्िया 
था। लेकिन तई आधिक नीति के कार्यकाल की समाप्ति के समय इस बात 
को लेकर विवाद छिड़ गया कि सम्पूर्ण राष्ट्रीय अर्थव्यवस्था के प्रुनतिर्माण का भावी 
स्वस्प क्या हो ? पार्टी के एक घटक का आग्रह था कि कृषि को प्राथमिकता दी 
जानी चाहिए जबकि दूसरे घटक का विचार था कि सर्वाधिक प्राथमिकता 
उद्योग को ही मिलनी चाहिए | यहाँ तक कि उद्योग को प्राथमिकता देने के पक्षधर 
भी आपस में विभक्त थे । उनका मतभेद औद्योगीकरण की गति को लेकर था, बुछ 
उसकी तीक्रतम गति के पक्षपातती थे जबकि अन्य लोग धीमी गति की सलाह दे 
रहे थे । 

ऊँचे दर्जे का केच््रीकृत भ्वन्धः, नियोजित अर्थव्यवस्था की निर्देयी परिपालना, 
सामूहिकीकरण की ओर भी दहला देने वाली परिपालना (८ाणिएथ्गढाए) इस सभी 
ने मिलकर नई भ्रचारित नीति के कुछ कटु भागो को स्पष्ट किया था। जिसे 
अर्थशास्त्रियो मे स्टालिन की बात मानने से इनकार किया वे जप पृष्ठभूमि से विलुप्त 
हो गये । अन्य अर्थ-विज्षेषज्ञो ने किसी-म-किसी रूप मे इस नियोजित अर्थव्यवस्था को 
लागू करने में सहायता देने के लिए अपनी सहमति दे दी और अपना काम स्वीकार 
कर लिया। बविल्फुन इसी तरह की नई आशिक नीति ने पच्रवर्षीय योजनाओं के लिए 
सार्य प्रशस्त किया जिन्‍्होने वास्तव मे सोवियत अर्थव्यवस्था की पूर्णतया कायापलट बरने 
की शुरुआत की । 


प्रथम पचवर्षीय योजना की भान्यताएँ 
अम्तिम झूप से स्वीहृत योजना का प्रारूप 960 पृष्ठो का था। अन्तिम रूप 
रेखा में माना गया कि-- 


(] पाँच वर्षों के दोरान फसल यराव हो जाने की किसी भी सम्भावता पर 
विचार करने की आवश्यकता नहों है। 


(४) योजना के पहले कुछ वर्षों मे ही निर्यातों के अत्यधिक प्रसार हो जाने 


+$& ए #ै(82000, 6 €॥ , उ4 
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कमी का लक्ष्य था । 

(4) पूंजी-प्रधात उद्योगों का निर्माण विद्यात पैसाने पर करने वा लक्ष्य रखा 
गया । इसमे से अधिकाश विनियोग वी आदृति विशाल विद्युत-रसायव-धातु निर्माण 
संयोग"... (ल९८७०लीहापइनादगाणहाला। ०णण७त०७) के रुप मे अर्थात्‌ 
अन्प्निभर उपक्रमो के समूह (0७७३ ण वरभधतल्एाव॑द्ा! धाथिफा565) के रूप 
में सामते आनी थी । आधारभूत उद्यागो पर वितियोग को जाने वाली कुब 3 5 
अरब स्वन्न कौ राशि मे से अकेले पूंजीगत वस्तुओ के उत्पादन हतु 9 8 भरब रूबल 
आबटित क्ये गये थे । वेवल 2 9 अरब रूवत की रकम उपभोक्ता वस्तुओं के लिए 
रखी गई थी । क्याकि प्रथम पचरवर्षीध योजगा का आवश्यक लक्ष्य भारी औद्योगिक 
प्रतिष्ठानों क्यू निर्माण करना था इसलिए उपभोक्ता वस्वुएँ बनाने वाले उद्योगों के 
लिए प्रस्तावित योजना राशि म और भी क्ठोती कर दी गई। यही योजना के निर्माण 
को एक खतरा पैदा होने की सम्भावना हो गई थी / 

(5) बिशेष वामों को करने के लिए क्मंचारियों को प्रशिक्षण देगे' का काम 
जो प्रथम योजना में लिया गया, उसका एक प्रमुख उत्तरदायित्व था। उदाहरण के 
प्िए, प्षिफ उद्योग के लिए योजनावधि मे 25,000 इजीनियरो वो प्रशिक्षित करन 
की आवश्यकता थी । इतना ही नही, बडे पैमाने के उद्योगों के निर्माण कार्यों के लिए 
विदेशी विशेषज्ञों को आमस्त्रित क्या जाना था। 

(6) अस्त में, इस बात पर वल दिया गया कि हालाकि पहली योजना बा 
उद्देश्य उद्योग का विकाम करना था, वह राष्ट्र को अयंव्यवम्था दे मर्वागीण विकास 
को ही एक भाग बनने थे । 

प्रथम पचवर्षीय योजना के दौरान बुल मिलाकर देश की अर्थव्यवस्था में 
64 5 अरब स्थल का विनियोग्र किया जाना था । इसमे से 6 4 अरब रूवल बड़े 
पमाने के उद्योग्री के लिए सुरक्षित थे । 23% राधि कृषि के लिए, 4% विद्युतीकरण 
के बिए, 2% घरेलू व्यापार के लिए, 2" म्युनिसिपल सेवाओं के लिए तथा 6% 
राशि शहरी क्षेत्र मे मकाव बनाने के लिए निर्धारित की गई + 

प्रथम पचवर्षीय योजना का प्रास्प योजना आयोग (8०5ट़ाशा) द्वारा तैयार 
किया गया तथ्य 929 में उसे सरकार ने स्वीकृति दे दी! स्वीकृत ग्रोगना में 
राष्ट्रीय अर्थ व्यवस्था के सभी क्षेत्रों को ले लिया गया था । किन्तु विस्तार में व्याख्या 
केवल मुझ्य बिन्दुओ की ही की गई । मोटे तौर पर योजना कया उद्देश्य, 'एक ऐसे 
उद्योग का निर्माण करना था जो न केवल स्वय उद्योग को ही नये उपकरण प्रदान 
करे व सम्पूर्ण उद्योग को पुनर्येठिद करे बल्वि यातायात व कृषि को भी विकप्तित 
करे तथा समाजवाद के जिए आधार तैयार करे। योजना बाते समय योसप्लान 
को न केवेल सरकारी निर्देशो का वरावर ध्यान रखता पडा बल्कि स्थानीय दबावों 
के लिए भी उसे प्रावधान करना पड़ा। इसका परिणाम यह रहा कि बाई 
अव्शवहारिक अपरियोजनाएँ भी प्रथम पचरवर्षीय योजना मे शामिल कर ली गयी । 

ऋई लेयरो ने बंद 928 का रूसी ऋन्ति की सडक बर महत्त्वपूर्ण मौत का 
पत्थर साना है। ।927 की पद्धहूदों पार्टी कांग्रेस द्वारा सरवार वे लिए स्वीकृत 


व 
महत्त्वाकाक्षी कार्यक्रम स्टालिन की अपने प्रतिद्वन्द्रियो पर पूर्ण विजय थी । यह "एक 
राष्ट्र मे समाजवाद' (४002ीथा) गा 4 आ॥80 ०णणाए५) के विचार की ट्रॉट्स्की 
के अन्तर्राष्ट्रीय समाजवाद के विचार पर भी विजय थी। गोसप्लान ने सोवियत 
यूनियन जैसे विशाल राष्ट्र के औद्योगिक एवं क्ृपिगत पुनर्गठन की एक महान्‌ 
परिकल्पना की थी। योजनाकारो का उद्देश्य उद्योगी को वहाँ स्थापित करना भी 
था। जहाँ प्राकृतिक सस्ताधन उपलब्ध थे । इसका उद्देश्य न केवल उत्पादन लागत 
घटाना था बल्कि उद्योगों को सम्भावित युद्ध-क्षेत्री (#क्ष 20॥८$) से हटाकर हूर ले 
जाना भी था। 

नई आर्थिक नीति से आयोजन पद्धति पर आ जाने के पीछे कई कारण रहे। 
क्रान्ति को नई आधिक नीति के दोरान पैदा हो चुकी पूँजीवादी ताकतों से बचाने 
के अतिरिक्त आयोजन पढति अपनाने के पीछे पश्चिमी पूँजीवाद से अपने आपको 
पूरी तरह अलग कर लेते की भी अभिलापा थी। सोवियत सरकार को दीर्घकालिक 
ऋणों की सख्व जरूरत थी जिसे परिचमी देश तब तक देने के लिए त॑यथार नहीं थे 
जब तक ऋज्ति-पूर्व के उनके ऋणो का फैसला नही कर दिया जाता । युद्ध एव कलह 
के स्पष्ट आसार दिखाई दे रहे थे । ऐसे सक़ट के समय में सोवियत सत्ता के लिए 
सर्वेहारा वर्ग के अधिनायकबाद (9:08007आए ० ॥6 छाएक्षक्षएत॥&) को सुहृढ 
करना जावश्यक बन चुका था । उसे निजी व्यवसायी (३८एगथ)) को पुन सक्रिय 
बनने से रोकना भी था तथा कुछ किसानों को शान्स भी करना था। सरकार को 
बराबर विदेशी आक्रमण का भी भय था । वह सभी प्रकार की विदेशी वस्तुओ के 
बिना काम चलाने के लिए बाध्य हो चुकी थी। सरकार ने यह भी अच्छी तरह 
अनुभव कर लिया था कि देश का अस्तित्व तथा उप्तकी अन्तिम ताकत उसके 
अपने उद्योगों पर ही निर्भर करेमी । आयात कितता भी किया जाए वह अपर्याप्त 
ही रहेगा। यही तत्त्व योजनाकारों के मस्तिष्क मे भी बराबर घूमते रहे थे। 
इसीलिए औद्योगिक, कृषिगत एवं मनोवेज्ञानिक क्रान्ति इस विदज्ञाल परिमाणं व 
तीब्रगति से लाने की योजना तैयार की गई जिसकी आथिक विकास के इतिहास में 
पहले कोई मिसाल नहीं थी । 


प्रथम पंचवर्षीय योजना का लागू किया जाना 


जैसा कि पहले लिखा जा चुका है, भ्ोसप्लान (राज्य योजना आयोग) ही 
शौप सस्था थी । उसे सहयोग प्रदान करने के लिए कई अन्य सस्थाएँ और भी थी। 
मांग व पूर्ति की दक्तियो का स्वतन्त्र बाजार मे मुक्त विचरण करने देने की नीति का 
परित्यांग कर दिया गया । योजना में उन परियोजनाओं को झामिल नहीं किया गया 
जो सबसे अधिक ताभ वाली थी । ऐसी परियोजनाओ को सम्मिलित किया गया जो 
राष्ट्रीय अर्थव्यवस्था के लिए विश्येप महत्त्व की थी। इस्पात, शक्ति, कोयला आदि 
को लाभ या हानि के बावजूद प्राथमिकता दी गई । यहाँ तक कि स्टेट बंक को भी 
उन्हे उनकी ऋण-भुगतान क्षमता (7०७5 ९७0) की जाच के विवा ही साख प्रदान 
करने के निर्देश दिये गये । यह्‌ समाजवादी ढाँचे मे ढल रही अर्थव्यवस्था वा एक अनोखा 
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रूप था ) अन्य मुस्प बातों में ब्याज से मुक्ति तथा लागत या घिसावट की कोई-भी 
हिल्ता न होता प्रमुख ये ! 
ब्रधम पंचवर्षीय योजना वी असाधारण विशेषज्ञाओं मे! उसकी समाजवादी 
पद्धति, उसकी तीव्रगति, उसके पूरे होने में विश्वात्त तथा सम्पूर्ण परियोजना के 
क्रिप्रान्वयन में एक प्रकार की सूक्ष्मता (7०८४»0०४) को प्रमुख रूप से पिया जा 
सता है । इस महान्‌ प्रयास के ऋा्तिकारी पहलुओ को केवल आकडो के माध्यम से 
अभिश्यत्त करने का प्रयास व्यर्थ होगा । इसकी उपलब्धियों में अत्यधिक गोरव व 
इसकी असफलताओ में उतनी व्यथा थी । दक्ष श्रमिकों तथा प्रश्चिक्षिव कर्मचारियों के 
भारी अभाव से कई महंगी न्ुटियाँ भी हुई । उत्पादन लागत कई बार गैर-आनुपातिक 
रूप से ऊँची रही तो दूसरी ओर चीडो का अपव्यय सामान्य बात थी। मानवीय 
श्रम व उत्पीडत के रूप में तो बनेको ही त्याग व बलिदान किये गये। विदेशी पूजी 
वी अनुपलब्धि ने लोगो को अपनी कमर येटियाँ (0८४) और अधिक कसने के लिए 
मजबूर कर दिया । लगभग 33% राष्ट्रीय आय का विनियोग कर दिया गया। 
आवश्यक आयातो के लिए भुगतान हेतु सरकार को निर्यात करने के लिए बाध्य होना 
पड़ा जिससे उपभोग में और भी कटोती वरनी पडी । 
औद्योगीकरण करने व सामृहिक्रीकरण करने की सोवियत अर्थव्यवस्था द्वारा 
अपनायी गई भीतियो के इस अवधि की आधिक नीतियों पर व्यापक प्रभाव पढ़े। 
योजनाबद् अर्थव्यवस्था को प्रारम्भ करने में पहल ने सोवियत नागरिकों को गे की 
अनुभूति प्रदान की । उसने राष्ट्रवाद की भावनाओं को जन्म दिया । शारीरिक कप्ड 
भौद्योगिक श्रमिकों व किस्तानो ने सर्वाधिक उठाए ) सरकार ने भी जबरन मजदूरी 
(०77०१ (800फ्ग7) का उपयोग नहरे, रेल व सडके, बाघ आदि का निर्माण करवाने 
में किया | 


औद्योगिक विकास 

बडे पैमाने के उद्योगों के! उत्पादन मे योजता के पहले दर्ष की 9% की 
प्रस्तावित चृद्धि के स्थान पर वास्तविक बृद्धि 24% की रही । औद्योगिक लागतो मे 
4% वी कमी आयी । वैसे किस्म खराब हो जाने की शिक्मयर्तें आती रही ! लेकिन 
यह स्वाभाविक ही था क्योकि उद्योयो को मात्रा पर ध्यान केन्द्रित करने के निर्देश 
दिये गये थे । इसके अतिरिक्त आवश्यक योग्यता रखने वाले प्रबन्धक्रों व दक्ष श्रमिको 
की कसी थी | जहाँ हक़ उतप्रादत मे म्रातरात्मक परमार छोत़े का पस्त था उसके अऋण्ण 
चर्ष प्रें लक्ष्य से अधिक वृद्धि हुई ! 

बडे पैमाने के उद्योगों का कुण उत्पादन योजना के दूसरे वर्ष भी 24% 
बढ़ा । लागतो में भी कमी आई यद्यवि चीजो को किस्म मे गिरावट का क्रम जारी 
रहा ) विन्तु उत्ताह मात्रात्मक वृद्धियों मे था । यह वाया कि 'प्रथम योजना चार 
वर्षों में पूरी होगी! तुबना मे भी दिया यया / उत्पादद 793) में 24% के लक्ष्य की 
तुलना में 42% बडा। तीसरे वर्ष उसमे इस रूप में कुछ कमी आयी कि 24% वे 
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लद्ष्य के मुकाबले उसमे 20% वृद्धि ही हो पायी | इस वर्ष में उत्पादन लागत भी 
घटने के स्थान पर 6% बढ गयी । 932 के वर्ष में भी ओद्योगिक उत्पादन के 
परिणाम्र कम सन्‍्तोषजनक रहे | »कुछ अनुमानों के अबुसार तो बड़े उद्योगों का 
उत्पादन चौथे वर्ष में 8% ही बढा । 


औद्योगिक उत्पादन 928-932 








(अरब झूबतों मे) 
4928 १932 932-33 
सभी उद्योग प7 343 366 
ग्रुप 'ए' (पूजीग्रत उद्योग) 7 38 व74 
ग्रुप 'दी (उपभोक्ता वस्तु उद्योग) ह7 १63 9 2 





किस्म को लेकर चाहे कोई भी विवाद हो, यह एक निविवाद सत्य है कि 
माजात्मक हृष्टि से औद्योगिक उत्पादन मे प्रथम पचवर्षीय योजना काल की वृद्धियाँ 
काफी भहत्त्वपूर्ण रही । लेकिन बे असमान अवर्य थी । मशीनों आदि का उत्पादन तो 
57% बढा लेक्नि उपभोक्ता वस्तुओ का उत्पादव लक्ष्य का 74% ही बढ़ पाया। 
ऐसा इसतिये हुआ था क्योकि कुल विनियोगो में से 86% विनियोग भारी उद्योगों मे 
किये गये थे जबकि उपभोक्ता वस्तु उद्योगों भे प्यप की गई राप्चि निधोजित राशि से 
भी कम थी । 
योजना काल मे उद्योगों के साथ और महत्त्वपूर्ण बात भी घटित हुई | उसका 
निम्न आधारों पर पूरी तरह से पुनर्गठन कर दिया गया-- 
(() प्रतिष्ठान (८०/७७४७०) जिसे कि उत्पादन की आधारभूत इवाई 
मात्रा गया । 
(2) उद्योग संयुक्त (४७ ८०५७/७७४) को योजना के उत्पादन का उत्तर- 
दापित्व सौपा गया | इसके अलावा पूँजी निर्देश करने, व प्रतिप्ठानों की देखभाल व 
निरीक्षण का काम भी 'कम्बाइव' के जिम्से रखा गया | 
(3) ट्रस्टो को प्रतिष्ठान तथा 'कम्बाइन' (०079776) के बीच की कडी 
माना गया। 
(4) सर्वोच्च आधिक परिषद्‌ सम्पूर्ण उद्योग के लिए वित्तीय योजनाएँ बनाने 
तथा उत्पादन का निर्धारण करने के लिए उत्तरदायी थी ! यह 'कम्बाइन्स' (०७॥0०४॥758) 
का नियन्नण व प्रवन्ध भी वरती थी । 
932 मे स्व्य सर्वोच्च आथिक परिषद्‌ को भी पुनर्गठित करके तीन 
ओऔद्योगिक कमिसारयत विभाग (पत्र एजाशशइब्क्ञाआा5) बनाई गईं। 
जैसे हो स्टालिन ने अपनी स्थिति को अधिक सुरक्षित अनुभव किया वैसे वैसे 
उसने शहरों की किसानों पर निर्मरता को कम करने वाली नीतियाँ अपनायी । प्रथम 
योजनावनि की औद्योगिक नोति का एक अन्य लक्ष्य देश की पदिचमी राष्ट्रो पर 
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आशिक सर्प से निर्मरता को समाप्त करना था क्योकि राष्ट्रीय सुरक्षा वो मजबूत 
बनाने की हृष्दि से देश का औद्योगिकरण सबसे महत्त्वपूणे माना गया ! इस उद्देश्य 
वी प्राप्ति के लिए कोई भी कीमत ऊँची नहीं समझी गयी । इस उद्देश्य की पूर्ति हेतु 
समस्त उपलब्ध दक्ष श्रमिकों का उपयोग करने व घरेलू तकनीक के पूरक के रूप मे 
विदेशी विशेषज्ञों की बुलाने के अवावा सम्पूर्ण सोवियत सघ के भीतर मौजूद प्राकृतिक 
संसाधनों का विदोहन करने के लिए भारी सरया में परियोजनाएँ तैयार की गईं। 
शारीरिक हष्टि से योध्य प्रत्येक व्यक्ति को काम पर बुलाया गया तथा समस्त उपलब्ध 
पूँजी को देश के औद्योगीकरण के लिए प्रयुक्त किया गया । उपभोक्ताओ के कल्याण 
की अनदेखी की गयी । औद्योगीकरण के दीघकालिक लक्ष्यों को तात्कातिक महत्त्व के 
लक्ष्य बनाया गया जिससे जतसाधारण को आवश्यक बस्तुएँ उपलब्ध नही हो पायी । 


विकास के प्रमुख निर्देशाक 927-28 से 932-33 
(विलियन रूवल मे 926-27 के मूल्यों पर) 





क्‍927-28.._ 992-33... ४ वढ़ि 





बप के अत में कुल आधारभूत पूजी 698 426 9 82 
सम्पूण अथव्यवस्था मे पूजी विनियोग ह2 शा 238 
राष्ट्रीय आय 244 497 403 
बष के अले में उद्योग को आधारभूत पूजी 96 307 220 
उद्योग में पूजी वितियोग 9 य4 290 
सम्पूण उद्योगो का बुल उत्पादन 883 433 436 
जीवन निर्वाह लागत निर्देशाक (973:-00) 205 476 26 


50079. 8००प्रणणा> 34909006 ० ॥॥९ 8०95 एऐगराणा 


श्रम कानून 


ओद्योगिब' लक्ष्यों वो प्राध्ति प्रमुख रूप से अनुशासित श्रम-शक्ति पर विर्भर 
करती थी।इस दिशा मे स्टालिन की सरकार द्वारा कई कडे एवं क्रूर कदम उठाये 
गये | ऐसे श्वसिक जो अनुशासतहीनता करते हुए पाये गये जबरन काम वाले कैम्पो 
(00००. |4७०प7 ८व्ववा05) में भेज दिये गये या उन्हे लम्बे समय तक के लिए जेल' 
भेज दिया गया। अनुपस्थित रहने, काम छोडकर एक जगह से दूसरी जगह चले जाने 
तथा यहाँ तक कि काम में ढील दिखाने पर भी बडी अनुझासनात्मक कार्यवाही की 
गई। दृड यूनियनों को ओद्योगीकरण की योजता को क्रियान्वित करवाने के निर्देश 
दे दिये गये | इन यूनियनों को हृहताल पर जाने का कोई अधिकार नहीं था। 
प्रशांसत ने लिडर व नि शक होकर काम किया | श्रम-सथो को अपने सदस्यो की ओर 
से काम की दक्षाओ, सजदूरी, काम के घण्टो, छुट्टिपो आदि जैसे विषयो को लेकर 
हस्तक्षेप करने या वकालत करने का भी अधिकार नही था। इत सभी का निर्धारण 
केवल सरकार द्वारा ही किया जाता था। 

प्रथम पचवर्षो् योजना के प्रारम्भिक वर्षों मे छुछल श्रमिकों की भारी कमी 
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हो गई । जैसा कि डॉब ने लिखा है, उच्च प्रवन्धकीय स्तर के आधे से भी अधिक 
पदों पर ऐसे लोग आसोन थे जिन्होंने कोई भी विश्वेष तकनीकी प्रशिक्षण प्राप्त नही 
किया हुआ था ।' वास्तव भे कुशल श्रमिको एवं इल्जीनियरो को प्रशिक्षित करने के 
लिए तीब्तर उपाय' किये गये ! केवल प्रथम पचवर्षीय योजना की अवधि के दौरान 
4,50,000 कुशल श्रमिक प्रशिक्षित किये गये । इनके अतिरिक्त काम सीखने वाले 
जिन प्रशिक्षाधियों (9097०000८$) को वडे पैमाने के उद्योगों भे लगाया जा रहा 
था उनकी सख्या 927 के 2 7 मिलियन से बढ़कर 932 में 52 मिलियन तक 
पहुँच गई। योजना में भारी मात्रा मे विशेषज्ञों को प्रश्चिक्षित करने के लिए भी 
प्रावधान किया गया । विश्वविद्यालयों एव तकनीदी स्कूलों की सख्या भें निरन्तर 
वृद्धि होती चली गयी जैसा कि निम्न तालिका से स्पप्द है--- 








928 29 4932 
विश्वविद्यालय (स्रद्या) 29 645 
विद्यार्धी (000) 467 394 
दकनीकी स्वूल (स्पा) ,04 300 
विद्यार्थी (000) 208 फ्रा 





विदेशी लेखकों विश्वेषकर पाइचात्य लेखकों ने इस अवधि के कान्तिकारी 
उत्साह को शका भरी हृष्टि से देखा किन्तु वास्तव में ऐसी बात नही थी। अम्युनिस्ट 
पार्टी ने अपने सभी सदस्यों से कहा--सभी सदस्य अपने प्रयत्नों को आधिक कडिनाइयो 
पर विजय पाने तथा श्रमिक वर्ग की समस्त उत्पादन झ्षक्तियो को यतिशील बनाने के 
लिये केन्द्रित करे ताकि किसी भी कीमत पर औद्योगीकरण की तीत्र गति को बनाये 
रखा जा सके तथा प्रस्तावित आशिक योजना को आगे बढाया जा सके ।! सेकडो 
कारखानो व हजारो मजदूरों ने इन अपीलो पर ध्यान दिया । जनवरी 929 मे एक 
अखिलन्सघ समाजवादी प्रतियोग्रिता (#नगग्राणा 5025श॥॥ (0०गरा0४॥४०/॥) 
प्रतिप्ठानो के बीच आयोजित किया गया । 3932 तक ऐसी प्रतियोगिताओं मे देश के 
कुल श्रमिकों में से 70 प्रतिशत श्रमिक भाग ले रहे थे । अत्यधिक उत्साही व अनुकरणीय 
श्रमिको को कुछ आर्थिक सुविधाएँ भी दी जाती थी। ट्रेड यूनियनों मे पार्टी 
संगठनों के साथ मिलकर इस प्रकार को समाजवादी प्रतियोगिताएँ (50०० 
८०णाएथा०१8) आयोजित करने मे प्रमुख एवं सक्रिय भूमिका निभाई। 930 में 
आयोजित सोलहदी पार्टी कांग्रेस ने श्रम सघो के लिए एक प्रस्ताव पारित किया 
जिसमे उनके लिए 'श्रमिक समुदाय को ग्रतिश्ञोल बनाने व संगठित करने का लक्ष्य 
रखा गया ताकि समाजवादी समाज की रचना दा ध्येय पूरा हो सके । श्रम सघ 
राज्य के स्थायी एवं सबसे निकट के सहयोगी हाने चाहिए । 


योजना में कृषि 
जब पहली पत्तवर्षीय योजना झुरू की मई थी तब सोनियत सघ मूलत छा 
क्रषि-प्रधान देश था। देश की ग्रामीण जनतरया में लगभग 25 मिलियन स्वतस्त्र 
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कृपक परिवार सम्मिलित थे ! इस क्षेत्र में सोवियत सत्ता क्वरा एक अत्यत्त महत्त्वपूर्ण 
कायापलट का काम हाथ मे लिया गया ) प्रमुख समस्या इन व्यक्तिगत पारिवारिक 
फार्मो (छ7शार्तपर्श ॥00६८४० ० शि75५) को विद्याल सामूहिक फार्मों मे बदलने 
का था । प्रथम पंचवर्षीय योजना में ऐसे हो विशाल राजकीय व सामूहिक फार्म बनाये 
गये । इस राजकीय एवं सामूहिक खेतो का निर्माण सोवियत कृषि को समाजवादी 
कृषि के रूप मे प्रतिस्थापित करने का ही एक भाग था । 

928 को ग्रीष्म ऋतु तक भी यह आशा की जा रही थी कि सरकार 
व्यक्तिगत एवं मध्यम आकार के खेतों को अमछआ ही रहने देगी | लेकिन ऐसा नहीं 
हुआ । 929 में स्टालिन द्वारा ऐसे किसानो के विरुद्ध कडी कायवाही की घोषणा 
बी गई जो सामूहिकीकरण का विरोब कर रहे थे जिसे कि समाजवादी ऋान्ति का 
एक महत्त्वपूर्ण अगर माता गया था ) 

सामूहिकीकरण (००/८्लाश5४धणा) का मुरय उद्देद्य सम्पत्त कृपको 
((0।७|.७) या कुलकों का निष्कासब करना था। इस कदम से किसानों के दीच भारी 
हिंसात्मक तनाव पैदा हो गया तथा अनाज की वसूली के लिए सेना वी टुकडियाँ 
भेजी गयी । जब किसानों ने यह महसूस कर लिया कि खुली लडाई (०0०१ 0,४६७) 
में तो उतकी हार सुनिश्चित है तो उन्होने उत्पादन से कटौती करने की नीति अपना 
ली। उनके ऐसा करने से सरकार का यह विश्वास और भी हृढ हो गया कि इस 
समस्था का एकमात हल सामूहिकीकरण ही रह गया था | सरकार की आश्ञाओं के 
ठीक विपरीत सामूहिकीकरण कय विरोध सम्पन्न कृपकों या कुलको मे ही नहीं बल्कि 
छोटे-छोटे कृपकों ने भी किया | इन विरोधी शक्तियों को 930 तक अन्तिम रूप से 
पराणित कर दिया गया तथा पुरानी व्यवस्था को नप्ट कर दिया गया । अब से 
सामूहिकौकरण ही सोवियत ह्ृषि का मुर्य स्वरूप वन ग्रया ) इस सारी स्थिति का 
दुर्भाग्यपूर्ण पहलू यही रहा कि सामूहिकीकरण को जबरन या हिसा से तभी लागू 
करना पडा जब सरकार और भी अनेक भीयण समसस्‍्याओ से जूझ रही थी। पार्दी मे 
कुछ ऐसे सदस्य भी थे जो सामूहिंवीकरण को जबरन लागू किये जाने के पक्ष में 
नही थे किन्तु रटालिन बुलको को नप्ठ (पृण८्ट्टएह ०४ (6 ७७४) करने पर 

अडा रहा जिन्हे वह वर्ग-शतर्‌ (०)3$5 आध्या) ) मावता था । 

अपने एक 929 के भाषण मे स्टालिन ने कहा कुलक वर्ग को, एक वर्ग 

दे रूप से, करारोपण के उपायो से नही निद्योडा (६4७९८८४ ००0 जा सदता और 
न ही उ्ते अन्य उपायो से कुचला जा सकता हैँ जय तक कि उत्पादन के साधन उस 
थां के हाथो में रहने दिये जाते हैं तथा उस वर्ग को जमीन का आजादी के माय 
उपयोग करने की अनुमति रहती हैं“ कुलक लोगो को एक बर्गे के रूप में विचोड 
देने के लिए हमे इस वर्ग के प्रतिरोध को खुली लठाई में ताडना होगा तथा उसे उसवे' 
अस्तित्व वे प्रमुख खोत बने हुए साधना से वचित करना होगा “ इसवे बिना 
सामूहिकौकरण सोचा भी नहीं जा सकता ।' 

सखारी तौर पर सामूहिकीकरण कार्यक्रम [930 मे प्रारम्भ हुआ | सरकार 

ने लगभग 6 मिलियन हैक्ठयर जमीन से 2,00,000 सामूहिक फास॑ं बनाने की 
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योजना वनाई । के वन्ने राज्य का ही इस बात का फैसला करना था कि किसानो के लिए 
क्या अच्दा है । किन्तु प्रतिरोध जौर टिमा कुछ इस तरह भडक उठे कि अत्याबी तोर 
पर एक बार सरकार का पीछे हटना पडा । झृषपक को उसका अपना छोटान्सा विजी 
खेत रुख सकने का अधिकार लोटाया गया। 932-33 मे देश में एक गम्भीर 
अकाल भी पटा जिसस सामूहिकीकरण के आलोचको को उस नीति का विरोध करने 
क्या एक अवसर मिला । किन्तु सामूहिक्ीकरण तो वन रहन के लिए आया था। 

सरकार ने प्रथम पचवर्षोय योजना के दौरान ही राजकीय फार्म या सोवजोज 
($0५॥॥02) का विचार कार्यरप में परिषत क्या था। यह अनुनान लगाया गया 
था कि ]930 के बन्‍्तर तक राजकोय फार्मों को 5 मिलियन हैक्टेयर भूमि पर स्थापित 
कर दिया जायेगा । ये फार्म पूरी तह से राजकीय अधिकार में रहने थे तथा राज्य 
द्वारा ही सचालित क्यि जाने थे लेकिन यह एक वड़ी खेदजनक टिप्पणी है कि थ 
राजकीय फार्म कभी भी पूरी तरह सफ्ल नहीं रहे । भाद्िक रप से ऐसा इसलिए है 
कि उनमे निजी पहल (97526 ॥07॥05£) या रुचि का अभाव रहता है तथा आशिक 
रूप से उसकी थह असफलता इसलिए भी है कि राज्य उनके उत्पादन के लिए उन्हें 
कम कीमत चुकाता है । 

सावियत कृषि मे प्रथम याजना काव में क्रिये गये इन सस्थागत परिवर्तेनो 
का मिला जुला प्रभाव मिश्रित सा रहा। प्रति टैक्टयर उत्पादकता मे दिखाई पडने 
जैसी वृद्धि नही हुई। किन्तु इतना अवद्य कहा जा सकता है कि इन सामूहिक रन 
राजकोय फार्मों ने यस्त्रीकरण सम्भव बनाया । इन फार्सो ने कृषि पदार्थों के बाजार 
अमिरेक में भी काफी वृद्धि की णो त़ीत्र गति से चलाय जा रहे औद्योगीकरण के 
कार्मक्रम को समर्थत्र प्रदान करने के लिए अत्यावश्यक था । सामूहीहृत्त खेती ने 
ग्रामीण वचतो का औद्योगीकरण के कार्यों के लिए गतिग्ौलन (709॥॥क्षाणा) करने 
भे भी सहायता की। जेसा कि रेगनर नकंसे ने लिखा है सामूहिक फार्म वेवल 
सामूहिव सगठन (००॥९०॥५९ ०:६७॥५90०7) का ही एक रूप नहीं है, इससे भी 
अविक वह सचय का एक उपकरण है ।' इन पामों से वाजार अतिरेव के लिए प्राप्त 
होने वाल कुल अनाज का 84% भाग प्राप्त होने लगा था । 


आमन्तरिक एव विदेश व्यापार 

कृषि पदार्षों मे चल रहा वैधानिक निजो व्यापार पहली पचवर्षीय योजना के 
बजे की जो के सपाप्फ कर कवर नेषए॥। 2329 ने रिएडी ज्ययाप्रर हुला खुह़गा 
व्यापार का 3 5% रहू गया था। 930 में यह निजी खुदरा व्यापार घटकर 
5 6% रह गया तथा 93 तक विल्कुल समाप्त हो गया। 933 में ही पुन 
स्वतन्त्र वाजार को आशिक रूप से कोललोज व्यापार (सामूहिक फार्मोंवी व्यावसायिक 
ग्रतिविधियाँ) के नाम से चलने की छूट दी गई। लेकिन यह बहुत सीमित था। इस 
अवधि में सरकार ने कुल कृषियत बाजार अतिरेक का 95 प्रतिदत खुद बेचा था 

सभी वस्तुओं को दो मुख्य समूहो या वर्गों मे बाँटा गया। ये वर्ग थे. गैर- 
बाजार पूति [एथ गक्षाप्० $०एफ३) तथा बाजार पूर्ति (एथ्याट 5एए70) । 


हा 
गैर-वाजार-पूर्ति वर्ग की वस्तुओ को औद्योगिक श्रमिकों, सेना तथा निर्यात के लिए 
सुरक्षित कर दिया गया । बाजार-पूर्ति दर्ग की वरतुओं को पुत्र' 'नियोजित' (फशा- 
॥60) तथा 'नियमित (ध8०७४/०20) वर्गों में बॉटा गया जिनमे क्रमश. अभावस्रस्त 
तथा कम अभावग्रस्त उपभोक्ता वस्तुओं को रखा गया । अधिकाश्न बाजार पूर्ति/ वर्ग 
में आने बाली वस्तुओं का राशनिंग था। सबसे अधिक राशन विशेष समूह (श्रमिको) 
को मिलता था, उसके बाद प्रथम ममूह व वित्तीय समूह को राशन दिया जाता था । 
प्रथम पचवर्षीय योजना के दोरान घरेलू व्यापार के निम्न मुख्य उद्देश्य 
थे---(!) एक विभेदकारी पूर्ति (७ 0मीक्षण॥/॥०० 50०79), (2) राजकीय व्यापार 
तथा लोगो के हाथो से ऋय-शाक्ति सोखना, (3) मूल्य विभद (छा००१ींटट०ाास्ाणा) 
द्वारा लाभ” कमा कर उसे सचित करके राज्य वजट में मम्मिलित करवाने के लिए 
मोड देना, (4) आवश्यक वस्तुओं की काला वाजारी पर नियन्त्रण लगाना, तथा 
(5) राशनिय प्रणाली समाप्त करने के लिए रास्ता तैयार करना । 
घरेलू या आन्तरिक व्यापार को इस रूप में सगठित करने के कई लाभ थे। 
अत्यधिक केन्द्रीकरण होने के कारण अत्यधिव कम पूर्ति वाली आवश्यक वस्तुएँ भी 
अनेक क्षेत्रों मे यहुंचाई जा सकती थी । किन्तु इसकी कई हानियाँ भी थी। विभिन्न 
प्रदेशों में आवश्यक वस्तुएँ बहुत कम मात्रा में पहुंच पाती थी। राजकीय व 
सहकारी व्यापार मे उपभोक्ताओं को अनदेखा किया जाता था । मूल्य अवसर 'नियोजित 
मूल्यो' से भिन्न होते थे | विभिन्न श्रेणी के लोगो के लिए वस्तु-विभेद होने के कारण 
रूबल की क्र+-शक्ति अलग-अलग होती थी । इस कारण रूबल की मार्वदेशिक अहंता 
इकाई (७॥॥५७४७४| छा॥ ०( ५/]७७) के रूप में मान्यता समाप्त हो गयी | ये सभी 
कमियाँ सरकार द्वारा भी महसूस कर ली गई थी तथा 933 के वाद से ही राशनिय 
व्यवस्था को समाप्त करने की तैयारी झुरू कर दी गयी । 
विदेशी व्यापार के बारे मे प्रथम पचवर्षाय्र योजना की मान्यता गलत सिद्ध 
हुईं । 929 की मन्दी ने भी सोवियत सध के लिए व्यापार की शर्तों को हानिकारक 
बना दिया गया। मॉरिस डॉव ने अनुमान लगाया है कि 930-3! के 
वर्षों भे मन्दी के कारण रूस के निर्यातों का मूल्य 30% तथा आयातों का मूल्य 
20% गिर गया । आयातित माल के मूल्यो से गिरावट का देश को लाभ मिला 
क्योकि सोवियत संघ इन वर्षों में मश्चीनो व उपकरणो का आयात कर रहा था । 
खाद्यान्नो के निर्यात 93] के बाद बढ़े । 
कुल मिलाकर कहां जा सकता है कि प्रथम पचवर्षीय योजना की उपलब्धियां 
सम्तोपप्रद रही । एक मजबूत औद्योगिक आधार खडा हो रहा घा। कुशल जनशक्ति 
की कमी निरन्तर घटती जा रही थी लेकिन उपभोक्ता लोग योजना के अन्त में भी 
अधिक भोतिक अभावो की स्थिति मे जी रहे ये। आवश्यक वस्तुओ के अभाव के 
साथ जटिल राशनिगर प्रणाली ने मिलकर उनके कृष्दो को और भी बढ़ा दिया था । 
किल्तु इस मामले दो लेकर सोवियत सत्ता अधिक विम्तित नहीं थी क्योकि उतका 
मुख्य उद्देश्य सोवियत रू को एक ओद्योगरिक महाग्नक्ति [000फ72 5शएश' एप | 
बनाने का था और वह वास्तव मे प्राप्त होने के ही दौर से गुजर रहा या । 


सातवाँ अध्याय 


द्वितीय पंचवर्षीय योजना : 933-।938 


(7प्त८ 8इ520४389 ज्ए्ट्ट श६६6४8 श6र . 933-938) 


प्रथम पंचवर्षीय योजना को 932 में ही समाप्त घोषित कर दिया गया 
और उसमे पाँच वर्षों के स्थान पर साढे-चार वर्ष का समय ही लगा। दूसरी 
पचवर्षीय योजना जनवरी 933 से प्रभाव में आयी । प्रथम पचवर्षीय योजना 
को देश के औद्योगीवरण, सामृहिकीकरण तथा कृषि के यब्त्रीकरण की दिल्ला मे एक 
कप्टदायी शुरुआत माना जा सकता है। समय-समय पर इसमे तनावपूर्ण तथा 
हितात्मक घटनाएँ भी हुईं । 

दूसरी पच्रवर्षीय योजना को पहली योजना वी अपेक्षा एक लाभ तो यह रहा 
कि बह उसके अनुभवों ते लाभ उठा सपने की स्थिति में थी । सच्चाई यह है वि 
दिवीय पचवर्षीय योजना के लिए निर्धारित लक्ष्य पहली योजना के लक्ष्यों में से हों 
निक्‍ले थे। ऐसे चार प्रमुख लक्ष्य थे--() औद्योग्रिक प्रगति का हृढीकरण 
(०००५४०॥१३४०)), (2) उत्पादन की किस्म मे सुधार तथा लागतो में कमी करता, 
(3) नये स्थापित क्य गये कारखानों में उत्पादन की हुमुता करना, तथा (4) याता- 
यात सुविधाओं के निर्माण कार्य का प्रसार करना 77 

यदि प्रथम पंचवर्षीय योजना देश कें पूर्ण औद्योगीकरण के लक्ष्य को लेकर 
चल्ली थी तो दूसरी पच्रवर्षीय योजना ने स्दय के लिए अधिक सूक्ष्म लेक्नि ऊंचा लक्ष्य 
भनुष्य द्वारा मनुष्य के शापण की समाप्ति! (९शजाशर्षाएए छ्क्करणाआत! व याद 
४७५ शा्)) अपने सामने रखां। जबकि प्रथम पंचवर्षीय योजना ने अपना सारा ध्यान 
भारी उद्योगों के विकास पर केन्द्रित वर दिया था, हितीय पंचवर्षीय योजना में 
उपभोक्ता वस्तुओं के उत्पादन पर भी समुचित ध्यान देने के सकेत दिये गये | द्वितीय 
प्रचवर्धीय याजना मे हल्‍्श उद्योग्रा को कुछ कम उपेक्षित रखा गया । योजवा में 
जूतों तथा खाद्यनपदार्थों का उत्पादन दुगुना करने का लक्ष्य था। 

किन्तु इनम से कोई भी रियायत बडे पैमाने के उद्योगों वे विकास की कीमत 
पर नहीं दी जानी थी। विनियोग में उनते भाग को 75% रखकर उन्हे सर्वोच्च 
प्राथमिकता प्रदात की जा चुवी थी। द्वितीय पचदर्षीय योजना ने अपने पहले दो बर्ष 
प्रथम पचवर्षीथ योजना के दौरान अधूरे छूट गये निर्माण कार्यों को पूरा करने में 
लगाये । किन्सु इस्पात व लौह-पिडो (छ98-नाणा) का उत्पादन दुगुता करते वे लक्ष्य 
वो पुरा करने के लिए नयी लोहा गलाने की भट्ठियों (0९७ छा29 ि॥92०9) बी 
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भी आवश्यकता थी। यह भी अनुभव किया गया कि अल्ौह-घातु उद्योगों (गान 
हलि005 गाव प्रा(0७॥65) का विकास भी अत्यावश्यक है। तिवल (शण ल), 
ताँवा, एल्यूमिनियम आदि के उत्पादन हेतु उद्योग स्थापित किये गये । ये उद्योग 
साइबेरिया में लगाये गये | इन उद्योगों ने द्वितीय महायुद्ध के दौरान महत्त्वपूर्ण 
भूमिका निभायी । 

मशीनी औजारों (08006 00$) के लिए विदेशी आयातो पर निर्भरता 
वो कम घरना भी जत्यावश्यक था। उनके उत्पादन में तिगुनी वृद्धि का लक्ष्य रखा 
गया। निकद भविष्य भे ही युद्ध छिड जाने की सम्भावना को ध्यान में रखते हुए 
उद्योगों के स्थानों का चुनाव इस ढंग से किया गया कि जिम्नसे हवाई आक्रमणो की 
स्थिति मे वे सुरक्षित रह सके । 


नय्रे ससाधनों की खोज 


महत्त्वपूर्ण कोपला व लोहा उद्योग देन्न के दक्षिणी भाग में रिथत थे जहाँ उन 
पर विदेशी आक्रमण स अत्यधिक हामि पहुँचायी जा सकती थी । देश के अन्य भागों 
में लाहे व कोयले के भण्डारों वी खोज करने के लिए व्यापक सर्वेक्षण करने के आदेश 
दिये गये । साइवेरिया के कोयला भण्डारों को यूराल के लौह भण्डारों से जोडकर 
एक विशालकाय लोहा व इस्पात सयुक्त उद्योग (००ा७॥ए८) स्थापित क्या गया। 
वजाखिस्तान में भी नये कोयले के भण्डारो का विदोहन शुरू क्रिया गया। भुद्र 
आकंटिक क्षेत्र (47०00 ४7०७) में भी खोज दल भेजे गये । एक 700 मील लम्बी 
रैल लाइन वा भी निर्माण किया गया जिसने इन नये खोजे गये क्षेत्रों को धुर दक्षिणी 
क्षेत्रों से जोड दिया। यह कमरतोड मेहनत का वाम जबरन मजदूरी कँम्पो मे रह 
रहे बन्दियों (070७१ ]80007 ०8०७० 9750709$) द्वारा क्या गया। आबंटिक 
क्षेत्र मे एक तेल क्षेत्र भी खोजा गया । ह्वाइट सागर व बाल्टिक सागर को 933 
में एक नहर द्वारा जोड़ दिया गया। मॉस्क्ो ()/०४००४) बथा वाल्य (५०४०) 
नदियों को भी 937 में एक' नहर से पिला दिया गया । इस प्रकार एक महत्त्वपूर्ण 
आन्तरिब' जल परिवहन वा जात विछ गया जो भारी सख्या मे यात्री व भारी मात्रा 
में माल ले जाने वे काम में लिया जा रहां है । 


ट 


औद्योगिक विधास 


जैसा परि पहले लिखा जा चुका है, पहलो योजना द्वारा काफी निर्माण ना 
अधूरा छोड दिया गया था। दूसरो पंचवर्षीय योजना में उथोगों के विवास हेतु 
64 7 बिलियन झूवल (अरब झूवल) की राशक्षि निर्धारित वो गई। इस राशि वा 
60% तो नये उद्यीगों के निर्माण पर व्यय करने का प्रस्ताव था तथा शेष 40% 
मौजूदा कारखानो की मरम्मत या उन्हे पूरा करने के काम मे ध्यय क्या जाना था । 
देसरी ग्रीजना में ओद्योगिक उत्पादन 6 5% को वाधिक वृद्धि करने का प्रस्ताव था 
लेकिन 933 में उसमे 8 9% को ही वढोतरी हुई। साथ ही औद्योगिक वस्तुओं वी 
विस्म घटिया वनी रही। 934 मे कुछ कडे उपाय अपनाये गय तथा उस वर्ष 
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बस्तुओ की किस्म में कुछ सुधार भी दिखाई दिया। 934 के लिए तैयार की गयी 
वाधिक योजना मे औद्योगिक उत्पादन मे 9% की वृद्धि का लक्ष्य रखा गया 

]935 के बाद से बराबर औद्योगिक वस्तुओ की किस्म में सुधार लाने पर 
बल दिया जाता रहा । उम्र वर्ष क लिए उत्पादन वृद्धि लक्ष्य भी घटाकर 6% कर 
दिया गया । 935 के लिए औद्यागिक उत्पादन वृद्धि योजना ठीक तरह चली तथा 
उसमे 20% की वृद्धि हुईं। श्रम उत्पादकता बढ़ाने व उत्पादन लागत घटाने 
सम्बन्धी लक्ष्य भी पूरो तरह प्राप्त हुए । उद्योग मे स्टाखनोव आन्दोलन (8शताक्षा0ए 
प्रा०श्ट्गाश्या) लाने के निर्देश दिये गये जिसका उद्देश्य, 'उत्पादत में अधिकतम वृद्धि 
तथा लागत में यथासम्भव कमी करना था, यह मानते हुए कि उत्पादन कार्यत्रम एक 
अनिवाय न्यूनतम लक्ष्य है।' 936 के लिए नियोजित ओद्ोगिक उत्पादन वृद्धि 
लक्ष्य काफी ऊंचा अर्थात्‌ 23% रखा गया । लेक्नि फिर भी परिणाम सन्तोपप्रद रहे । 
सरकारी आँकड़ो के अनुसार औद्योगिक उत्पादन 30% से वढा । 937 के लिए भी 
औद्योगिक उत्पादन में 20% बृद्धि का लक्ष्य रखा गया था। वह लक्ष्य भी प्राप्त कर 
लिया गया । 

अप्रैल 4937 में एक सरकारी वक्तव्य प्रकाशित किया गया कि “राष्ट्रीय 
अर्थव्यवस्था की अधिकाश महत्त्वपूर्ण शाखाओं के सन्दर्भ भे द्वितीय पचवर्षीय समय से 
पूर्व ही अपना ऋ्क्ष्य प्राप्त कर चुकी है तथा सोवियत उद्योग में ये लक्ष्य | अप्रैल 
937 तक ही पूरे हो चुके हैं / उस समय पश्चिमी देशों के अखबारों ने इस वक्तव्य 
पर विश्वास नही किया लेक्नि बाद मे प्रकाशित आऑकडो ने इसे सिद्ध कर दिया । 


औद्योगिक उत्तादन नियोजित एवं वास्तविक 
(विलियन रूवलो मे 926--27 के भूल्यो पर) 











937 के लिए 937 में वास्तविक 
नियोजित उत्पादन उपलब्धियाँ 
पूंजीगत वस्तुआ का उत्पादन (ग्रुप ए) 46 56 
उपभोक्ता वस्‍्तुओ वा उत्पादव (ग्रुप बी) बा 40 
कुज औद्योगिक उत्पादन 93 96 





कुल मिलाकर 937 म द्वितीय पंचवर्षीय योजना की उपलब्धियाँ उसके 
लिए निर्धारित लक्ष्यों से अधिक रही । लक्ष्यों से भी अधिक प्राप्तियाँ धातु-कार्म 
उद्योगों (१(७४थ-७०)५०६ ॥00४7५), जिनमे झस्न-निर्माण उद्योग भी सम्मिलित 
था, में रही । विस्तु सूती कपडो का उत्पादन लक्ष्य से कम रहा । पिछली दो पंचवर्षीय 
योजनाओ के दौरान विश्वाल स्तर पर निर्मित उद्योगों के परिणामत्वरुष 937 में 
हो रहे समग्र औद्योगिक उत्पादन का 80%; भाग नये बनाये गये या जीरपोद्धिर 
दिये हुए कारखानों द्वारा उत्पादित किया जा रहा था) दोनो योजनाओं में मिलावर 

3छ3ए0०२, ०# था , 87 89 
हु] सोजियत सघ का आविक विकास/4 


65 
श्रम उत्पादकता में वृद्धि करने के 63% वे लक्ष्य की तुलवा में उसमें हुई वास्तविक 
बृद्धि 82% रहो। इस प्रकार अनेक कदिनाइयो एवं श्रुटियो के बावजूद, जिनका कि 
उल्नेख ऊपर किया जा चुका है, द्वितीय पचवर्षीय योजवा को औद्योगिक उत्पादन 
बढाने में प्रथम पंचवर्षीय योजना की तुलना मे अधिक सफलता मिली। इसके साथ- 
साथ औद्योगिक उत्पादन की हिस्म भें भी भारी सुधार हुआ । 


महत्त्वपूर्ण उद्योगो का उत्पादन 








छा 933 938 
इजीनिर्पारिग व धातु उद्योग (मिलिएत रुवत) ]446 0 882 33 63 
मालवाही दूर (000) 35 8 49 
कोयता (प्रिवियत टर) 29 १/॥ बउउ 
बच्चा छोदां (, ) 9 4 श्र 
इस्पात | ही 4 7 ]8 
तावा (६900 रत) न 45 403 
चीनी हैं: *) 3,290 998 23579 





हि विकास 


हितीय पथवर्षीप मोजना काल में सामूहिक लेतो ([70॥0002) तथा राजकीय 
खेतों (80900092) को नियन्त्रित व नियमित करने के लिए अनेक उपाय डिये गये । 
अब तक सरवार वो इस क्षेत मे अच्छा अनुभव भी प्राप्त हों चुका था। किसान 
सोग भी जब यह समझ चुके थे कि वे अपनी आधिक स्थित्रि ईमानदारी और मेहनत 
से काम वरवे' ही सुधार सवते है | किसानो से सामूहिक खेतों पर काम करवाने के 
लिए बल-प्रमोग भी जिया गया। जिन किश्चानो ने राज्य वी भूमि को उपयोग के' 
लिए रख लिया था उन्हें भी बुवाई करने व राज्य को जअयने उत्पादन वा निश्चित 
भाग सौपने जाकि स्थानीय सोवियत तय करती थी, के लिए वाध्य होना पडा। 
इस परिवर्मनों के परिणामस्वस्प हृपि उत्पादन में 933 के बाद निरस्वर वृद्धि 
होती चली गई जिसने 933 मे राज्य द्वारा राशनिय व्यवस्था उठा लेने को 
प्रिस्थितियाँ पैदा की । 

कृषि वे नियोद्वित विकास ने राज्य तथा सामूहिक फार्मों को बहुत जत्प समय 
में कृषि मे पर्याप्त एवं भदृत्त्वपूण परिवर्ंत लाने की स्थिति में पहुँचाया ( बड़े ककार 
के पहले कभी काम्र न लिपे गये भूमि के दुकट़ो को कृषि घोग्य बनाया गया । 939 
में राजकीय फार्म 60 मिलियन हैक्टेयर भूमि वर फैल चुके थे जिनमे से बेबल 3 
मितियन हैक्ट्यर भूमि ही पुराने राजकीय फार्मों की भूमि थी। ज्षेप भूमि नई जोड़ो 
गई थी। 

द्वितीय पंचवर्षीय योजना तथा उससे पहले प्रथम पचवर्षोय योजना में हूसी 
कृषि में क्यि गये इन प्रयोगो वे परिणाम अन्य कृपि-प्रधान देशों के लिए भारी 
महत्व रखदे हैं। जैसा कि बेकोव ने लिखा है--सामूहिक पार्म उत्पादन को, 


6 








कृषि का कायापलट 
93 4933 4938 
बुत $पित क्षेत्र (मिलियत हैवटेयर) १05 390 37 
अनाज उत्पादन (मिलियत टस) 80 90 95 
मप्राम (मिलियन क्विटा) 68 ६ /॥ 
खबर. (ू॥ ह 90 90 469 





4928-32 4933-37 938 
झताज की ओसन उत्पत्ति (किवटल प्रति हेक्टेयर) 75 कं 93 





जिमका अर्थ हैं बड़े पैमाने की पद्धति वाला उत्पादन, सामूहिक हृपकों की छोटी 
ध्यक्तिगव सहायक कृषि (#04)॥ एश5072 50050/079 थि7॥78) के साथ जोडकर 
सोवियत रूस में कृपि उत्पादन की समस्या के आर्थिक व सामाजिक पहलुओ को हज 
करने की चेप्टा को गई है । 


राशतिंग की समाप्ति 


रोदी (0०86) व अन्य अनाज की बती चीजों का राशनिंग ॥ जनवरी 
]935 के एक आदेझ से हटा लिया गया । इस आदेदा ने अनाजों के लिए एक 
एकीकृत मूल्य व्यवस्था भी स्थापित कर दी । इस समाप्ति का अर्य महं 
था कि तोग अब किसी भी मात्रा मे इन चीजो को खरीद सकते थे तथा 
उन्हें चुनने की भी स्वतस्त्रता थी। सरकार भूल्यो का नियमन पहले ही की तरह 
वरती रही । 932 के बाद सहकारियो के जाल का प्रसार कर दिया गया और 
939 तक ग्रामीण क्षेत्रों से अनाज की खरीद आदि का 85% काम इन सहकारियों 
के नियन्त्रण मे आ चुका था। निजी स्वर पर चलाये जाने वाले खुदरा व्यापार को 
पहले ही परिसमाप्त (॥५ए४४८) कर दिया गया था। सामान्यतया सोवियत सरकार 
मुख्य वस्तुओ के मूल्य नियल्तित करने तथा जनसाधारण के काम आने वाली अन्य 
आवश्यक वस्तुओ के मुल्य द्वितीय योजना काल में नियमित करने मे सफ्त रही । 

घरेलू मामलो मे इस भारामदायक स्थिति से देश के लिए अनुवूल व्यापार 
सन्तुलन पैदा हुआ । हितीय पंचवर्षीय योजना में आयातो में कापी कटौती की गई। 
935 के बाद विरन्‍्तर एक अनुबूल भुगतान सन्तुल्नन की स्थिति भी पैदा हो गई। 
साथ ही देश के आन्तरिक उपभोग में क्टोती क्ये बिना निर्यातों वा प्रसार कर पातों 
भी सम्भव हो गया । विदेश व्यापार के लिए आयोजन द्वितीय योजना काल में घरेलू 
व्यापार के आयोजन की अपेक्षा अधिक सफल रहा। निर्याव व आयात इस प्रवार रहे : 








93 4932 497 
तिर्षात (मिलियत झूवल) 3520 575 395 
झ्ायाव (५) ,374 704 306 


:3-५-->पक नल कमल कलम २८ जनक पकमन> नरम सिनलकन मनन करन तन तन रत तक 
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श्रम (६०००) 


4 मई 935 को स्टालिद ने एक नारा दिया * 'कमेचारीगण हर चीज तय 
करें! (एटाउकपहण वेद्आव८ 0एथए/पढ़) ! यह कबन अनिक्रों उत्पादन-योष्ठियों में 
विवार-विमर्श का केद्ध बता तथा साथ ही उत्पादन के तकनीकी स्तर को घुधारते 
को मांगों पर वाद-विवाद छेडा गया । 30 अगस्त 935 के दिन कोयला खान के 
एक मजदूर स्टेखनोब (5005) ने 6 घण्ठो के भीवर 02 टन कोयबा निकाल 
कर (#6७॥78 ०४) एक नया रिकॉर्ड कायम किग्रा) इस कौतिमान की स्थापना ने 
श्रम-उत्पादकता एवं श्रम-विभाजन को एक नया आयाम ('एिटछ ताताट्ाडा0॥) श्रदाव 
किया । उसके प्रयोग का अनेक छ्षेत्रो मे अनुकरण जिया यया | स्टेखनोव जैसे श्रमिक 
जअत्यल॒ कुशल श्मित थे । जो प्रथम एवं ठितीय यौजनावाल में प्रशिक्षित किये गये 
थे। स्टेखनोव जोग्दोलन (503,॥3007 ग70:थ॥८४) से औद्योगिक उत्पादन के 
प्रसार मे काफो सहायता मिली तथा 936 मे इसकी वजह से उत्तादकता भी वाफी 
बढ गई। 

मजदूरी के भुगतान को गेकर श्रमिकों में कुछ असन्तोष बना हुआ था। वस्तु 
दर [920०न76०) के अतिरिक्त वेतत-मजदूरी भुगतान वी और भी अनेक व्यवस्थाएँ 
थी। मजदूरी के निर्धारण की सबसे अपवब त्रुटि (८०6९5 ग्रा5/8.0) बोनस 
प्रालिया की वहुतायतव तथा उतके मनमानेपन (अशतआ॥॥659)) वी थी) इजी- 
नियरो व कुशल श्रमिकों को विरतर भुगतान करने का परिणाम यह रहा कि कुछ 
श्रमिक इजीनियरों से भी अधिक वेतन पाने लगे । हविंतीय महाय्रुद्ध से पहले के वर्षों 
में इवत मजदूरी दरों मे सशोधन भी क्रिया गया। इतना ही नहीं विशेषज्ञों के लिए 
व्यक्तिगत वेतन (9०5०४४] 08५) भी शुरू किया दया । 











औद्योगिक रोजगार व॑ मजदूरी 
अमिकों व क्‍्भचारियों वी सब्या.. औसत वापिक मजदूरी 
(मिलियत में) (हव- में) 
व928 2 70 
52 23 उ427 
9397 श्प 3,038 
4938 28 ३,467 
942 32 4.00 





मये श्रमिकों की प्रथम योजनाराल से भर्ती भारी सात्रा मे को गई थी विन्‍्तु 
दूसरी पंचवर्षीय योजना में श्रमिकों को दिये गये रोजगार में वृद्धि की दर अधिक 
नियमित रही। जहाँ पहली गोजना भे रोजगार प्रदान किये गये श्रमिकों की सख्या 
निर्धारित सक्ष्य से कही अधिक रही थी, दूसरी योजवा मे रोजगार की यह सख्या 
निर्धारित लक्ष्य मे कुछ कम ही रहोी। इसके अतिरिक्त प्रथम पचवर्षीय योजना मे 
अत्येक वर्ष रोतगार उपलब्ध कराने की दर ग्रति वर्ष श्रमन्‍्उत्यादकता में होने बाली 
वृद्धि-दर से हमेशा सारे बनी रही थी वहां दुमरी योजना में इसकी विल्कुल विपरीत 
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स्थिति रही | 937 मे भारी उद्योगों में प्रति व्यक्ति उत्पादगता 7932 की 
उत्पादकता का 209% थी जबकि दाद: उसे 63% करने का था। इस तरह 
दूसरी योजना मे रोजगार की सरया बढाने वी जगह उत्पादकता बढाने पर अधिक 
जोर दिया गया । 


यातायात का विकास 


930 से पहले रूस में बहुत क्प्त राजप्ा्ग (लाना ७४)७) थे । जल- 
परिवहन भी बहुत खराब तरीके से सगठित था तथा रेलो के उपकरण भी बवाइखानो 
में डाल देने जैसे हो गये थे । औद्योगीकरण एवं मगरीकरण दी प्रधूत्तियों के तीक्षतर 
होते जाने के साथ ही अच्छी यातायात सुविधाओं के लिए भी माँग बढने लगी। 
मौजूदा यातायात व्यवस्था के लिए भारी सरप्रा में नये सिरे से स्थापित किये गये 
प्रतिष्ठानो को कच्चा माल पहुँचा सकता तथा पुन. तैयार माल को देश के दृरस्थ 
क्षेत्रों तक ले जा सकता सामध्यं के बाहर था। 

अनेक नई रेलमार्ग परियोजनाओं के निर्माण का कास हाथ मे जिया गया। 
इनमें सबसे महत्त्वपूर्ण लाइनें (7८5) बेकल के उत्तर [णा। ० फ्रेक्षादा) से 
बोमसोमोह्ए्क (॥०॥05070]30) तक तथा साइवेरिया-पार रेलमार्म (वज्ञा5-50थ0॥ 
]0%00030] की एक द्ाखा थी जिससे अनेक बडे सोवियत शहर जुड गये । तुकिस्तान- 
साइबेरिया रेलमार्ग (7'घा८८४आ7-8007क्ष] रेथ|७39५) के निर्माण कार्य के पूरे हो 
जाने से, जो 93 में सम्पूर्ण हुई, देश मे एक महत्त्वपूर्ण रेल-कडी स्थापित हो गईं। 
लेकिन ये रेलमार्थ देश की जावश्यकताओ को देखते हुए काफी कम थे। जहां 937 
में यात्री आवागमन 6 गुना बढ़ चुका था तथा माल की दुलाई भी 93 की तुलना 
भे 5 गुनी हो चुको थी वहाँ इस अवधि में तिमित अतिरिक्त रेल-लाइनो की धम्बाई 
में केवल 44% की वृद्धि हुई थी। 940 भे जाकर ही रेल-लाइनो की लम्बाई बढ 
कर ,00,000 किलोमीटर के योग तक पहुँच सकी थी । पहली पंचवर्षीय घोजना 
के अन्त तक इन रेलो का प्रबन्ध काफी अकुशल बना रहा तथा कई विवाशवारी 
दुर्घटवाएँ हुईं | इन स्थितियों में दूसरी पच्रवर्षीय योजना के कार्यकाल में सुधार हुआ। 


समसस्‍्याएँ व भावी आसार 


सवसे कम उपलब्धि वाला क्षेत्र दूसरी पंचवर्षीय योजना मे यदि कोई रहा तो 
बह क्रपि क्षेत्र था । यद्यपि सरकार कुलको के वर्ग को समाप्त करगे में सफ्ल हों गई 
थी लेकिन कृषि के हढोकरण (००७५०॥०७॥०7) की जबर्दस्त वायेवाही बाकी थी । 
किन्तु कृषि-उत्तादद और विशेष रूप से अत उत्पादत बढना शुरू हो गया था | दूसरे, 
यद्यपि उपभोक्ता वस्तुएँ अभी भी दूसरे स्थान पर थी, जैसा कि पहले लिसा जा चुका 
है, उनमे भी सुधार दिखाई देने लगा था। रूसी जमसख्या के भोसत जीवन-स्‍्तर में 
भी सुधार हो रहा था यद्यपि पारचात्य जग्रत की तुलना में अभी भी वह काफी 
मीचा घां | 

पूरी होने से पहले द्वितीय पंचवर्षीय योजना मे कई परिवतंत किये गये । 
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इसमें से अधिकाश परिवर्तन युद्ध के खतरे के कारण करने पडे। उपभोक्ता सामग्री 
सैयार वरने वाले हल्के उद्योपो के मूल 50% वृद्धि के उत्पादन लक्ष्य को घटाकर 
300% क्रिया गया ) दूसरी ओर, भारी उद्योगो के लिए लक्ष्य को और भी बढ़ावा 
दिया गया । भारी उद्योग की जनेक शाखाओ मे तो उत्पादन लिग्रुना कर दिया गया | 
दूसरी पोजना की समाप्ति तक रूस रेल-इन्जिनों तथा मोटरचालित कृषि उपकरणों 
के उत्पादन म॑ विद्ध का अग्रणी देश वन चुका था। ए० जी० माजूर ने लिखा है कि 
'एक जाया हुआ दानव उठ रहा था और वह अपनी सुविद्याल आ्िक क्षमता की 
शक्ति तथा अपनी विश्ञात भूमि के प्रति चेतन बन रहा था--सदियों से गहरे पैठ चुके 
निष्कियता के वातावरण से कृपको को विकालना तथा ओद्योगिक श्रमिकों बी अत्प 
उत्पादकता को उच्च उत्पादकता से प्रतिस्थापित बरना ही मुख्य उद्देश्य थे । तकनीकी 
दक्षता में सिद्धहस्तता आप्त करना, आधुनिक बडे पैसाने का उत्पादय करना, मानात्मक 
एंव गुणात्मक उत्पादन पक्षों को मजबूत करना, जीवन-स्तर में सुधार लाना लेकित 
राष्ट्रीय सुरक्षा की कीमत पर नहीं---उस समय के मुस्य नारे बने रहे जब भीसरी 
पचवर्षीय योजता वो अपनापा जा रहा था 

दूसरी पंचवर्षीय योजना के दोरान कई समस्याजों का भी स्ामता झरना पडा। 
विदेक्षी पूँगी उपलब्ध नहीं थी। सोवियत सरकार अपने स्वय के ही न्‍्यून ससाधनो 
से काम घलाने के लिए बाध्य थी। प्रत्येक उपलब्य स्वल को विकास पर सगाया 
गया । बडी सरप्रा में गाँवो से सहरो की ओर ज़ोगो की आवक ने भीषण खाद्य एवं 
आवास की समस्याएं पैदा कर दी थी ( किन्तु चार वर्षों मे स्थिति अधिकाधिक स्पष्ट 
होने लगी यद्यपि उप्के लिए जो त्याग किये गये वे स्तम्मित कर देने बाते थे 
सोवियत झूम का चेहरा बदल दिया गया | एक जाइचयंजनक औद्योगिक एवं कृपियत 
आान्ति के लिए नीव डाल दी गई थी ) सामाजिक ढाँचे को भी प्रहचाने व जा सकते 
वाली सीमा तक बदल दिया ग्रया था। राष्ट्र अपने लक्ष्य की ओर अग्रसर हो 
रहा था ) 

जैसे जो कुछ दो योजनाओं मे प्राप्त हो चुका था उससे संतुष्टि नही हुई थी 
इसलिए सोवियत सघ ने अपने सामने एक नया ही लक्ष्य रखा । लक्ष्य था, अमरीका 
को दोद में पकड़ना और उससे आगे निकल जाता ।! (0 ८छणी-ए.ए शा 00- 
8 /धााधा!ए० !) इस उद्देश्य को पाने के लिए कोई कसर नहीं उठा रखनी थी । 
इसी अवधि दंग दूसरा मारा था “पंचवर्षीय योजना को चार वर्षों मे पूरा करो ।/ 
सार्मीरक महत्व के उद्योगे। म उत्पादन तेजी से बढाया गया । युद्ध को पूर्वे-सध्या पर 
95 मे रस का सनिम तेल व इस्पात का उत्पादन [928 की तुलना मे॑ चार 
गुना तथा कोयले का उत्पादन 6 गुना हो चुका था । भारी सस्या मे ट्रैक्टर व अन्य 
शक्तिचानित वाहनों का उत्पादन विद्या जा रहा था। 937 में सोवियत सस में 
2,00,000 कारो का निर्माण हुआ । 937 तक ट्ुको के उत्पादन में तो श्रोवियत 
रूस यूरोप का अग्रणी देश वन चुदा या। 940 तक सोवियत रूम का विद्युत- 
प्रजनन 50 अरब किपरोबाट-घण्टे हो चुरा था । 

इस तश्य को स्वीकार किया जा चुरा है कि 928 से 937 की अवधि में 
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सोवियत आथिक विकाप्त परिचमी देशो की अपेक्षा अधिक तीत्र था। पश्चिमी देशो मे 
इसी अवधि मे आशिक विकास पर महान्‌ मन्‍्दी (930) का बहुत प्रतिकूल प्रभाव 
पडा था। प्रो० मुरस्टीन तथा पॉविल (]४०णञ्ल्शा 400 ?0०5०) ने इस अवधि मे 
हुए सोवियत सघ के विकास के लिए भिन्न 'भारो' (८१४७) का उपयोग किया है। 
उन्होंने अनुमान लगाया है कि 937 के भारो का उपयोग करने पर 928-37 
की अवधि में सोवियत स्थ की आधथिक विकास की दर 62% वापिक आती है 
जबकि [928 के भारो का उपयोग करने पर यह विकास-दर [] 9% थी। एक 
अन्य पश्चिमी लेखक वर्गंसन (8९25०) ने अनुमान लगाया है कि !928 से 937 
की अवदि मे सोवियत सघ मे विनियोग दर कुल राष्ट्रीय उत्पाद (6 70 ४9) के 
32 5% से बढाफर 26% कर दी गई थी तथा भारी उद्योगों के उत्पादत में उप> 
भोक्ता उद्योगों के उत्पादन की तुलना में दुगुनी तेजो से वृद्धि हुई थी । बरगंसन का 
कहना है कि दुनिया के किसी भी जन्‍्य देश ने इतनी कम अवधि में अपने बचत 
प्रयासों को इतनी तीब्र गति से नहीं बढाया है । इसके साथ ही रक्षा-व्यय भी कुल 
राष्ट्रीय उत्पाद के ) 3%6 से वढकर इसी अवधि मे 79% हो चुका था। निजी 
उपभोग में भारी कटोती की गई । 


सोवियत कुल राष्ट्रीय व्यय 928-37 








परतिशत में) 

4928 0 

निजी उपभोग य9 5 525 
सामुदायिक सेवाएँ 46 706 
सरबारो प्रशामन 24 32 
रक्षा 43 हक 
कुज स्थिर विनियोग ४8. 2] 9 
माल तातिकाएँ 39 





#0/०४.. है. उटा85०, 7#6 डत्वां शक्वामावं [॥८०काह गण 06 ीठऊउाव 366 
4928, छ77९०४7०, 96], [30-392 

एक अन्य रारचनात्मक परिवर्तन प्रथम दो योजनाओं की अवधि मे रोजगार 
के क्षेत्र ये आया । 928 से 937 के बीच की अवधि मे गैर कृषि श्रम शक्ति कुल 
श्रम-र्शाक्ति ची। 29% से बढ़कर 46"4 हो गई । इसी जवधि मे गैर कृषि उत्पादन मी 
कुल उत्तादन का 52% से बढ़कर 69% हो गया। यह वही काल था जिसमे 
सोौवियस संघ से बेकारी का उन्मूलन कर दिया गया था जिससे कि शहरों की 20 
लाख जनसस्या प्रभावित हो रही थी । 

कई विदेशी लेखकों ने सोवियत सरकार की इस बात को लेकर आलोचना 
की है कि उसने भौद्योगीवरण मे बडी उत्तावती व निर्देयवा [वकछ# ग्राव गराधण 
६६४) से काम लिया था । यह सही है कि सोवियत योजनाओं मे मानवीय भावनानी 
के लिए कोई स्थान नही था किन्तु इसके लिए स्टालिन का उत्तर काफी रूखा था। 


६॥॥ 
उसने उच्च वाक्य को उद्धृत किया जो लेनिन ने अक्टूबर क्रान्ति की पूर्व सध्या पर 
कहा था 'था तो नष्ट हो जाओ या फिर विकृस्तित पूँजीवादी देशों से आगे तिकेल 
चलो ॥ [शा फ़शाओ, छएा एश्थ्रांबा.8 0. 0ए5ए 8 बरतेएद्याएश्त 
ब्कुश॥शाफ ००णा।765 ) 

सोवियत झासन के लिए पचवर्षीय्र योजनाएँ वे उत्तोलक (/०४.४5) थी जिनसे 
वहू राष्ट्र वो तम्बे समग्र से चची आ रहो सुस्ती की स्थिति से विकाल कर उसे 
अपनी छिपी हुई शक्ति व क्षमता का भान करा सता था। ओद्योगीवरण की 
अत्यधिक तोब् यति के द्वास ही सरवार बेकारी का उन्मूलन कर सकती थी तथा 
सोवियत छ्तप को विश्व के अग्रणी औद्योगिक राष्ट्रो की पक्ति में खडा कर सकती थी। 
शायद इसी लक्ष्य को अपने मस्तिष्क में रखते हुए सोवियत सत्ता ने स्टालिन के नेतृत्व 
में कभी नरम व्‌ कभी आरामदेह विकल्प (४०६ 090075) नहीं चुने । 


आठवाँ अध्याय 


नियोजन और स्टालिन युग का अन्त 


(एश0 एए0 0 झ&ाओर ए९6) 


तीसरी पंचवर्षीय योजना 


तीसरी पंचवर्षीय योजना दूसरे महायुद्ध की विभीषिका के नीचे पूरी तरह 
छिप गई । उसका मुर ध्येय राष्ट्र की रक्षा करता बत गया। रक्षा सामग्री के 
उत्पादव को बढाने की हृष्टि से भारी विनियोगों को उनकी ओर मोडवे की 
आवश्यकता पड़ी तथा मारिस डॉब्र ने लिपा है कि 'विवियोग प्‌ रक्षा पर 
मसिले-जुले व्यय ने रूस द्वारा युद्ध में कुद पडने से पहले के वर्ष की राष्ट्रीय आय का 
शायद आधा हिस्सा निगल लिया था 

जनवरी 934 मे ही सतहयी कम्पुनिस्ट पार्टी काग्रेत ने विकाप्त की गति 
की तीब्न करने के उद्देश्य से कुछ सशोधनो का (द्वितीय प्रवर्षीय योजना में) सुझाव 
दिया था। इन समोधन मे उद्योगों में बन्‍्नीकरण (प्रष्णाभाफशाणा) की गति को 
तीद्तर करना, श्रम कुशलता में वृद्धि करना, अल्प लागतो पर अच्छी किस्म की 
आऔद्योगिक वस्तुओ वा उत्पादन करना तथा घरेलू बाजार के लिए उपभोक्ता वस्तुओं 
की वढी हुई मात्रा उपलब्ध कराना सम्मिलित थे ।! लेकिन इन सझोधनों को आगामी 
योजना में सम्मिलित करना इसलिए सम्भव नहीं रह गया था कि इस बीच 
अन्तर्राष्ट्रीय स्थिति बहुत विस्फोटक हो चली थी । जब !938 में तीसरी पंचवर्षीय 
योजना की घोषणा की गई तो देक्व के सम्मुख सबसे महत्त्वपूर्ण प्रश्त उसकी अपनी रक्षा 


तुलनात्मक उत्पादन व लक्ष्य 








7938 2942 के लिए तृतीय 
मोजना के सभ्य 
लोह पिए (मिलियन टन) ॥5 22 
इस्पात बह 8 28 
कोयला न 433 243 
खनिज तेल. » 33 54 
अनाज ् 95 433 
मूती क्पशा (मिलियन भीदर) 3,9 4,900 





हक्प्ालव *. भिबएावव 0०७0, उक्राल कमा छिशवेक्रकाशा आदव वश, 3 
3५ 0. १2०५ 27 €॥, 35. 
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के था । जैस-जैसे युद्ध के वादल गहरे होते चले गए वैसे-व॑से उपभोक्ता उद्योगों की 
अनदेखी हुई। यह आशा, कि आखिरकार अब तीसरी योजना भे तो लोगो को अधिक 
उपभोक्ता वस्तुएँ उपलब्ध हो सकेगी, चूर चूर हो गई | 

942 के लिए निर्धारित इन लक्ष्यों में दूसरे महायुद्ध ने बाघा डाली।॥ 
इसलिए तीमरी पचवर्षीय योजना प्राय अधूरो ही रही । 94। तक सैनिक व्यय 
938 की तुलना में तिगुना हो चुका था। जब 94] में नाजी जमेनी ने सोवियत 
संघ पर आक्रमण कर दिया तो देश के सामने एकमात्र प्रश्न उसके अपने अरितित्व 
की रक्षा का रह गया था । 


योजना के मुख्य उद्देश्य 

() यातायात के विकास पर धत्यधिक वत दिया गया जिप्ते थुद्ध एबं द्याति 
दोनो ही समयो में अत्यधिक महत्त्वपूर्ण माना गया । 

(2) अन्ौह धातुओं (०।-शि।005 ॥0०४) का उत्पादन तथा रसायन 
उद्योग के विकास को सर्वोच्च प्राथमिकता दी गई। 'सीसरी योजना को रसायन 
योजना बताओ--तारा रिया गया । 

(3) उद्योगों को देश के पूर्वी भाग भे स्थाचान्तरित करने के काम में तेजी 
जानी थी । कॉकेश्षियाई तेव क्षेत्र ((॥/98»9॥ ०| ॥005) काफी असुरक्षित थे। 
युद्ध के समय तेल वी पूर्ति से बचित हो जाने के सम्भावित खतरें से बचने के लिए 
थूराल के तेल क्षेत्रों मे (जहाँ तेल उन्हीं वर्षों मे मिला था) लेल की और खोज को 
तीब्र कर दिया गया। 

(4) तीसरी पचवर्षीय योजना का मूल बिन्दु भारी उद्योगो का विकास करना 
बना रहा । रक्षा आवश्यकताओं वो देखते हुए यह शध््य और भी महत्त्वपूर्ण वन गया । 

(5) युद्ध को निकट ही भाँपते हुए तीसरी पचवर्षीय योजना में शुरू से ही 
राष्ट्रीय प्रतिरक्षा उपायो को हृढ करने के उपायो पर बल दिया गया । इसी बात॑ को 
ध्यान में रखते हुए तीसरी योजना में राष्ट्रीय यातायात व्यवस्था स्थापित करने, 
इस्पात मशीनी औजार तथा रासायनिक उद्योगों का निर्माण करने का लक्ष्य रखा 
गया था। सैनिक ह्टि से महत्त्वपूर्ण घातुओ को प्राथमिकता दी गई। थोजना में 
कुछ रेतमार्यों का विद्युतीकरण करने तथा अन्य कुछ मार्गों पर दोहरी बाइने बिदातने 
का भी लक्ष्य रखा गया। 

युद्ध के लिए तैयारी से लोगो को परिश्रम और रक्त' हो मिलने का वायदा 
था। जैसा कि डॉँव ने लिखा है, साधारण नागरिक के लिए तगी के वर्षो मे उसके 
द्वारा की गई मेहनत के फल ज॑से ही पकने लगे थे वंसे ही उन्हे पहले तो शस्त्रीकरण 
के लिए किये जा रहे प्रयासो ने तथा बाद मे निर्देवी व थका देने वाले युद्ध ने 
छीन लिया ।' 

(6) तीसरी पंचवर्षीय योजना ने पहले की औद्योग्रिक प्रतिष्ठान बनाने की 
नीति का परित्याग करने का उद्देश्य भी रखा | ऐसा इसलिए किया गया वधोकि बड़े 
पतिष्ठातों का समता कॉम (8०४४४०॥ एल्या००] अत्यधिक अम्बा होता था। 


क्र 

सामरिक हृष्टि से कुछ ही प्रतिष्ठानों पर अत्यधिक निर्भरता भी अबुद्धिमत्तापूर्ण समझी 
गई । इसके परिणामस्वरूप उद्योगों को विभिन्न प्रदेशों मे फैलाकर स्थापित करने तथा 
छोटे कारखाने बनाने की नीति अपनाने का निर्णय लियां गया। 


द्वितीय महायुद्ध के प्रभाव 


प्रथम दो पचवर्षीय योजनाओ में उपभोक्ताओ की अनदेखी की गई थी क्योकि 
योजनाकार एक ओद्योगिक आधार का जल्दी से निर्माण करनां चाहते थे। एक नया 
तंत््व जो उन्हे आवश्यक उपभोक्ता वस्तुओं से आगे भी वचित रखने थाला था वह 
धस्प निर्माण पर अत्यधिक व्यय की नयी रफ्तार थी और साथ ही उद्योगों को युद्ध 
साम्रग्नी का उत्पादन करने के लिए र्पान्तरित करने की प्रवृत्ति थी। कुल मिलाकर 
केवल 5% विनियोग उपभोक्ता वस्तुओ के लिए बच रहा था। ओद्योगरिव उत्पादन 
के लिए सर्वागीण विकास दर तीसरी योजता के लिए 4% रखी गई थी। यह 
साधारण दर भी प्राप्त नही की जा सकी । आक्रमक देश जमनी निश्चय ही अधिक 
शक्तिशाली देश था| रूस जैसे देश के लिए, जिप्तके पीछे एक दशक के नियोजब का 
ही आधार था, ऐसे झ्क्तिश्नाली शत्रु का सामना करना काफी कठिन काम था। 
अन्तिम रुप से जी वात मोवियत रूस के पश्ष मे रही और जिसने उसे युद्ध में विजय 
भी दिलाई वह उप्तकी आथिक शक्ति से कुछ अधिक ही रही । 

द्वितीय महायुद्ध ने एक बात सिद्ध कर दी कि सोवियत सघ का नियोजित 
विकास एक सही दिशा मे उठाया गया कदम था । उत्ती के बल पर देश अपने उद्योगों 
को बहुत ही अल्प सूचना पर युद्ध सामग्री के निर्माण के लिए रूपान्तरित कर सका 
था। लेकिन साथ ही युद्ध ने कुछ खनिजो तथा कुछ औद्योगिक उपकरणों जैसे मशीनी 
ओऔजार की कमी की और भी खराब स्थिति में पहुंचा दिया । 

युद्ध मे देश में भारी विनाश का हृश्य उपस्थित कर दिया। 942 को सर्दी 
के मौसम मे किया गया आकस्मिक आक्रमण सोवियत सघ के लिए बडा भहँंगा पड़ा । 
जमंन फौज उसकी सीमाओं के !,200 मील भीतर घुस आईं तथा उसे उसके कई 
खनिज व औद्योगिक केन्द्रों से वंचित कर दिया | कोयले, लोहे, इस्पात व खनिज तेल 
की आपूर्ति 60 से 70 प्रतिशत तक घट गई तथा कृषि पदार्थों का उत्पादन भी 
35 प्रतिशत कग हो गया । जैसे-जैसे जर्मेन फौज आगे बढी झसी लोग अपने उद्योगो 
को पूर्वी प्रदेशो की ओर ले जाते रहे । लेनिनग्राड उद्योगो का लगभग 70% साग- 
सामात 94-42 के दौरान खालो किया गया था। “वीरान इलाकों में मनुष्यों को 
ले जाकर बसाने वा भी वाम किया गया। ऐसे युद्ध निर्वास्ित लोग, जिन्हे फिर से 
नए इलाकों में वक्षाया गया, 2 मिलियन के लगभग रहे ।” 

यह अनुमान लगाया गया कि युद्ध ने सोवियत सघ की उत्पादन क्षमता में 
एक-चौयाई कमी कर दी थी । इतना हो नहीं, युद्ध ने लगभग ढाई करोड़ लोगो को 
बेघर कर दिया था 
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पैड 


पुननिर्माण कार्यक्रम 


युद्ध के वर्षों मे उद्योगों के पूर्वी भागो में स्थानान्तरित कर दिये जादे से देश 
से आवश्यवः वस्तुओं की पूर्ति वनी रही क्योकि इन स्थानान्तरित उद्योगों में 943 
में हो उत्तादन आरम्भ कर दिया था । लेकिन युद्ध ने जो सर्वाधिक विशालकाय और 
अत्यावश्यक समस्या छोडी थी वह ध्वस्त हो चुके विशाल क्षेत्रे को फिर से आबाद 
करने की थी। लाखो, करोड़ो लोगो को, जो निर्वास्तित या अपग हो गये थे, फिर से 
बचाने की समस्या सबस अधिक दबाव डाल रही थी | सरकारी आँकड़ो के अनुसार, 
ह्वित्तोवः विश्व युद्ध वे कारण सोवियत सघ को 485 अरब अमरीकी डॉलरों के 
बरावर हानि उठानी पडी जो उसकी 6 वर्षो की कुल राष्ट्रीय जाय के बरावर थी। 
सम्पत्ति का होने वाला नुकसान इस प्रकार रहा ,70 शहर, 70,000 गाँव, 
35,000 प्लाद व कारखान, 40,000 अस्पताल, 60 लाख भवत, तथा कम से कम 
ढई करोड बेघरवार लोग । मोवियत सरकार द्वारा प्रकाशित युद्ध के पन्द्रह वर्ष के 
बाद के आँकडो से स्पष्ट होता है कि उसका इस्पात उत्पादन 942 में 60 प्रतिशत 
से गिर गया--अर्थात्‌ 8 मिलियन टन से घट कर 8 मिलियन टन रह गया था। 
कोयले का उत्पादन 940 के 66 मितियन टन से घटकर 942 में 75 मिलियन 
टन रह गया ) अनाज के उतद्यादन में भी भारी गिरावट आयी क्योकि ऋृपित्त क्षेत्र में 
60% की वसी आ गई थी। एक ऐसी जर्थव्यवस्था, जिसको इतनी अधिक हानि 
सहनी पडी हो, का पुतनिर्माण कोई आसान काम नहीं था। यह काम कमर से कम 
तीसरी पच्रवर्षीय योजना वी तो साम्य के वाहर की बात थी। यह भीपण कार्य 
चोधी पचरवर्षीय योजना के लिए छोड दिया गया । 


चौथी पचवर्षाय्र योजना 


देश के सामने सबसे आवश्यक कार्य युद्ध-पू् के कृषि व औद्योगिक उत्पादन 
स्तरों को पुत्र प्राप्त करना था। यही बह एकमान उपाय था जो जीवन-स्तर को 
ऊँचा उठा सकता था तथा अर्थव्यवस्था की गाडी को पुन प्रटरियों पर ला सकता 
था । इस अत्यावश्यक कार्य को प्रभावी रूप प्रदान करने के उद्देश्य से ही 8 मार्च 
946 को चतुर्थ पचवर्षीय योजना स्वीकार की गई। 

चौथी योजना से 946-50 के दौरान सोवियत बर्थ॑न्यवस्था के पु्नोतिर्माष 
एवं विकास कार्य वो पूरा करने की अपेक्षा की गई। उद्योगों के विकास के लिए 
205 अरव रूवन को क्र वहुत बच्ची राशि अधबटित की गई । भारी उद्योग अब भी 
विकास कार्मक्रम का केन्द्र-त्रिन्दु बने रहे क्योकि यह तक दिया गया झ्ि विकास वे 
पु्नाविर्माण के लिए सामग्री इनसे ही प्राप्त हो सकती है। इसके अतिरिक्त देश की 
सैनिक क्षमता को न केवल बनाये रखने की आवश्यकता थी बल्कि उसका विकास 
करने की भी आवश्यकता थी ताकि अमरीका की वरावरी की जा सके | यह सब देश 
के औद्योगीकरण से ही सम्भव था। 

अत चोथी गोजना में लोहा व इस्पाव, वोयला, मश्ीन-निर्माण तथा खाधान्न 


य्र6 
के उत्पादन में बहुत ऊँची वृद्धि दर प्राप्त करने की बात कही गई। लोहा व इस्पात॑ 
का उत्पादन युद्धदयूव के उस्ादन स्तर से भी 35% ऊपर रखा गया, कोयले का 
उत्पादन 50% तथा विद्युत झक्ति का उत्पादन 70% ऊपर रखा गया। सबसे 
असाधारण लक्ष्य इजीनिर्यारिग वस्तु उद्योग के लिए निर्धारित किये गये मशीनों का 
उत्पादन दुगुना करने का लक्ष्य रखा गया | ट्रेैंड्टरो तथा मोटरो का उत्पादन लक्ष्य 
युद्ध-पू् के उत्पादन से साढे-तीन गुना रखा गया। 

अक्दूथर 948 में सोवियत सरकार ने अगले 5 वर्षों के तिए एक भूमि 
पुनर््ृहण कार्यकप (वे उल्लै्षाभा०ा एाण्इप्ययाल) घोषित क्रिया जिममे 
300 मिलियन एक्ड भूमि सम्मिलित की जानी थी । कायंत्रम के वारे मे की गई, 
सरकारी घोषणा में बहा ग्रधा कि यह कार्यक्रम, 'सूखा पड़ने के विरुद्ध अकमण था 
था जिसमे हृपि के सबसे पुराने झत्रु पर विजय सुनिश्चित थी ।' इस योजना के कई 
पहलू थे जिनमें भूमि के कटाव को रोकना, सिंचाई की सुविधाओं में वृद्धि करना, 
नए वन लगाना तथा यन्त्रीहुत खेती करना सम्मिलित थे | इस विद्यात कृषि कार्यक्रम 
के लिए भारी सात्रा से विनियोग वी जावश्यकता थी । सरकार ने फिर एवं बार 
घरेतू बचत की दर को बढाने की नीति अपनायी । 

इसे विडस्वना ही कहा जाता चाहिए लेकित चोयी योजता मे भी उपभोक्ता 
वस्तुओं के उत्पादन के बारे में कोई सुनिश्चित लक्ष्य निर्धारित नही किये गये । उन्हें 
अपने हाल पर ही छोड दिया गया | टिकाऊ उपभोक्ता वस्तुओं का उत्पादन बढ़ाने के 
बारे में कुछ झब्द कहे गये । लेकिन उपभोक्ता उद्योगों के प्रसार की दर भारी उद्योगी 
के प्रसार की दर से काफी नीची वनी रही। 


आधारभत उद्योगो की वस्तुओ के उत्पादन मे औसत 
वापिक निरपेक्ष वृद्धियाँ 
(धचरवर्षोष योवनाआ के परिणाम) 





पहली योजना दूसरी थोजता तोसरी योजता चौथी योजना 
4928-75 4933-32 938-40 4940-50 





विद्युत (000 मिलियन किण्वा०) 2 | 45 40 96 
तेल (मिलियन टन) 24 4 09 37 
कोपाा , 72 427 ॥27 224 
त्तौह पिड » थक हू एप १] 
इस्पात » 04 4 02 30 
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आधारभूत ओचद्योगिद वस्तुओं की ओसत वापिक निरपेक्ष वृद्धियों के ये 
आँकडे स्पष्ट करते हैं कि ये वापिक वृद्धियां अन्‍य तीन योजनाओं की तुलना मे चतुर्ध 
योजना में कापी ऊँची रहो | स्पप्टत चतुर्थ योजना वी इन दोगे में उपलब्धियाँ 
काफी ठीक रहीं । 


7 
मुरय फसलों का उत्पादन 
+ (मिलियन टना मे) 








बुल फ्मल 3928 940 950 
अताज % 96 हु 
कपास 079 224 354 
चुकदर 0 ॥[ | 
थांतू 46 76 69 
सब्जियाँ दा 44 9 
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आँकडो से यह बात स्पष्ट हो जाती है कि 7950 तक भी सीवियत सघ का 
अनाज का उत्पादन 93 के 86 मिलियन टन वे अनाज उत्पादन स्तर थो प्राप्त 
सही कर पाया था। अन्य कृषि पदार्थों का उत्पादन स्तर भी बहुत अच्छा नही रहा । 

चौधी पंचवर्षीय योजना के पहले दो वर्ष काफ़ी कठित रहे। देश में ऐसा 
सूा पडा जो पिछले 50 वर्षों मे कभी नहीं पड़ा था। उद्योग का पुनरुद्धार भी 
947 तक ही सम्भव हो पाया । मौद्विक सुधार किये गये तथा पुराने बल की 
जगह नया रूबल चलाया ग्रया । दिसम्बर 947 तक्र खाद्य पदार्थों का राशनिंग भी 
सम्राप्त कर दिया गया । वास्तविक मजदूरी में काफी वृद्धि हुईं । खुदरा मूल्य स्तर को 
नीचे लाया गयां। 954 में वह युद्ध पूर्व के स्तर से केवल 20%: ही अधिक था 
जबकि मजदूरी का स्तर युद्ध पूर्व की अपेक्षा 65% ऊपर था। इस तरह चौथी योजना 
के लक्ष्य उसकी अवधि समाप्त होते से पहले ही पूरे हो चुके थे । औद्योगिक 
उत्पादन युद्ध-पूर्व के स्तर से 70%£ ऊपर पहुँच चुका था यद्यपि उपभोक्ता वस्तुओं का 
उत्पादा करने वाले उद्योगों की युद्ध पूर्व वी विवास दर पर 23% की वृद्धि ही हो 
पायी थी। चतुर्थ पंचवर्षीय योजना की एकमात्र कमजोरी यही रही कि उसके 
दौरान साद्यान्नों के उत्पादन का पुनरद्धार नहीं हो पाया । 


953 मे आधथिक स्थिति 


953 मे स्टालिन की मृत्यु सोवियत संघ को अर्थव्यवस्था के इतिहास में 
एक युग की समाप्ति था प्रतीक मारी जा सकती है। रटालिन ही वह व्यक्ति था 
जिसने देश में आयोजन की पद्धति झुरू की थी तथा उसे कियरात्वित क्रिया था। 
वषोकि वह भारी उद्योगों दा पक्षघर था इसलिए उसके शासन काल में भारी उद्योग 
बराबर पतपते रहे । मनोवैज्ञानित घरातल पर यदि इस सम्पूर्ण स्थिति का विश्लेषण 
किया जाये तो यही प्रदीत होता है कि भारी सयनन्‍्त्र या उद्योग स्टालिन को थाक्ति व 
सुरक्षा की भावना का अनुभव कराते थे । वह भारी उद्योगो को पहली व सर्वोच्च 
प्राथमिकता देने की अपनी घापित नीति स वभी विज्लित नहीं हुआ । रटालिन वी 
मृत्यु के समय कृषि वी स्थिति काफो शोचनीय थी जब स्टालिन की मृच्यु हुई ऐसा 
इसलिए हुआ कि निजी पहल (शएथ० गधध&70०) के अभाव में हटालिव युग में 
किये गये कृषि सुधार के प्रयास सफल नहीं रहे । 
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नियोजित अर्थव्यवस्था के पच्चीस वर्षों मे अर्थात्‌ चौथाई सदी मे औद्योगीकरण 
के क्षेत्र मे सर्वाधिक महत्त्वपूर्ण परिवतेन हुए । कुछल श्रमिकों व कर्मचारीगणों की 
सख्या में भारी वृद्धि हुईं। तकनीकी विशेषज्ञों ([००४०८०४७) तथा वैज्ञानिकों का 
वर्ग अधिवाधिक प्रभावशाली वदनता जा रहा था| सोवियत सघ एक ऐसी स्थिति में 
पहुँच चुया था जहाँ वह कई यूरोपीय देशो से आगे निकल सकता था। 

युद्दोत्तर काल मे भी सोवियत सध का पृनरद्धार तेजी से हुआ। 937 से 
]953 तक थी जवधि मे सोवियत अर्थव्यवस्था की ओसत वापिक विकास दर 3 5% 
के लगभग रही । यह-विकास दर किसी भी परिचम यूरोप के देश से अधिक ऊँची थी। 
यह तो केवल कृषि का क्षेत्र ही ऐसा रहा जिममे सोवियत सघ कोई महत्त्वपूर्ण उपलब्धि 
नही कर पाया । किन्तु कृषि के क्षेत्र मे भी एक सरचनात्मक परिवर्तेव आचुता था 
जिसके कृषि पर दूरगामी प्रभाव पड़ते अवश्यम्भावी थे । 


कृषि का कुल रोजगार व राष्ट्रीय उत्पाद (6 ९ 9.) 
में भाग (926-65) 





928 9397 4953 4968 





शेषगार या $4 40 30 
कुल राष्ट्रीय उत्पाद (0 )४० ) 48 3 9 45 


किन्तु यह बात भी सर्वविदित हो गई थी कि सामूहिकीकरण के प्रयोगों के 
वाछिय परिणाम सोवियत कृषि के क्षेत्र मे परित्क्षित नही हुए हैं । स्टालिन की मृत्यु 
की पूर्व सध्या पर रूस जितना अनाज पैदा कर रहा था वह !94 के स्तर की 
तुलना में मात 0% ही ऊपर था। प्रति व्यक्ति खेतीटर आय भी सम्पूर्ण अर्थव्यवस्था 
के लिए आय दे औसत से आधी ही थी । फ्िमान सम्पत्तिटीन हो चुके थे तथा इस 
कृषकों को इस वात का भारी अफ्सोस भी था । स्टालिन के कूर तरीकी की भी 
भर्त्सना की गई। बढ देश की 2% जनसस्या (लमभग 40 लाख) के जबरन मजदूरी 
कैम्पो मे कारावास व यातना भोगने के लिए भी उत्तरदायी था। सोवियत कृषि का 
जहां तक प्रश्न है, स्टातिन ते उसकी जितनी समस्याएँ हल की थी उनसे अधिक उसने 
पैदा कर दी थी। 





नवाँ अध्याय 


स्टालिनेतर युग में नियोजन 


(श#गरारत ऐश ए0श-8%70फ 03.0] 


भाषे ]953 में स्टालिन वी मृत्यु ने सोवियत राजनीति में एक रिक्तता शा 
दी। सोवियत संघ के नेतृत्व में शीघ्षता से परिषर्तेन होते रहे ) उम्या प्रधानमन्त्री 
प्रद जल्दी-जल्दी व एक के बाद एक--मेलेेंकोव (१४/०४:०४), बुलगानिन 
(#प्राहक्का) तथा रपब्वैव ((॥705०॥८४) को मिला । नेतृत्व में इतनी श्ीघ्ता से 
परिवर्तत स्टालिन के बाद के शमी नेताओं में परस्पर विरोधी विचारधाराएँ होने के 
कारण हुए। स्टालिन ने तो सर्दंद भारी उद्योगो को सर्वोच्च प्राथमिवता देने में 
विश्वास किया था। उसने 930 के बाद से ही कृषि के क्षेत्र मे भी सामृहिवीकरण 
की नीति को बराबर जारी रखा था। इस सामूहिवीकरण वी नीति की ही अब 
पुप्रपंरीक्षा बी जा रही थी। 
पाँचवी पचवर्षीय योजना की सार्वजनिक रुप से घोषणा अक्टूबर 952 में 
उद्नीमवी पार्टी कांग्रेस मे कर दी गई थी। 


पाँचदी पंचवर्षीय योजना 


उद्देश्य व मुरय उपाय 


() उपभोक्ता वस्तुओ पर बल--भाँचवी पंचवर्षीय योजदा पहली अन्य 
योजनाओ से कुछ इस रूप में भिन्न थी कि उसमे उपभोक्ता वस्तुओ तथा पूंजीगत 
वस्तुओं के उत्पादन को लगभग एक समान प्राथमिकता प्रदान करने का लक्ष्य रखा 
गया था। पूँजीगत एवं उपभोक्ता वस्तुओ के उत्पादन लक्ष्य क्रमण् 80% व 65% 
वृद्धि के रखे गये । प्रधातमस्ती सेलेंकोव, जो स्टालिन का उत्तराधिवारी वता, का 
यह विद्ञास था कि अब सम्म आा गया है कि जब हमेशा से अनदेसे किये जाते रहे 
सोवियत उपभोक्ता के वल्याण पर भी ध्यान दिया जाता चाहिए । अप्रैत् 953 मरे 
इस आशय की एक सरकारी घोषणा को गई कि सरकार ने अनेद उपभोक्ता बत्तुओ 
तथा खाद्य यदार्थों के मूल्य घटाने का फैसला किया हे । एरिणामस्वरुए माँस के मूल्यों 
में 45%, औरदतो के कपडो में /4%, सब्जियों में 59% तथा रोदी के सूल्यो मे 0% 
की क्टोती की गई। उपभोक्ताओं के हाथो मे अधिक क्रय-शक्ति छोडने के उद्देश्य से 
सरवार ने राजकीय बॉण्डो की अनिवार्य खरोद मे भी 50$£ की बटोती कर दी। 
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इस अकेले उपाय ने सोवियत उपभोक्ताओं को इतनी राहत प्रदान की कि उनके पास 
अव उपभोक्ता वस्तुओं पर खचे करने के लिए । 5 अरब स्वल अधिक राशि थी। 
बिस्तु उपभोक्ताओं के हाथो में क्रय शक्ति बहा देने सात्र से समस्या का समाधान नहीं 
हो गया । अर्थव्यवस्था मे उपभोक्ता वस्तुओ की भारी कमी वनी हुई थी। 

अगम्त 953 में सर्वोच्च सोवियत (50|7८0८ 509८) के समक्ष प्रधानमंत्री 
मैलेंब्रोव ने दसोल दी कि हालाकि बडे उद्योगों को सर्वोच्च प्राथमिकता दी जाती 
रहनी चाहिए किन्तु जब उपभोक्ता वस्तुओं का उत्पादन बटाने के लिए भी अनुकूल 
दघ्माएँ विद्यमान हैं। उप्तने इस कदम को अत्यावश्यकता पर भी जोर दिया। इस 
उद्देश्य के लिए, उनसे बागे कहा, बनेक्ो औद्योगिक प्रतिप्ठानों को बड़े पैमाने पर 
उपनोक्ता वस्तुओं का उत्पादन करने वाले कारतानों में स्पराल्तरित करना होगा। 
ऐमा बढ़कर मानो मेलेंफोव ने तो मधु-मब्खी या तत॑य्यों के छत्ते को छेड दिया था। 
उपभोक्ता चस्तुओ के उत्पादन मे घृद्धि करने क॥ प्रइन स्टालिन युग से केवल अकादमिक 
महत्त्व (2०४027० 707९5) व हल्के-फुल्के मतलब का ही रहा धा। मेलेंकोव के 
विरोधियों ने कब यह तक पेश क्या कि इस प्रकार को नीति सोवियत राज्य की 
सुरक्षा के लिए हानिवारब होगी तथा वह उसकी जौद्योगिक प्रगति पर भी विपरीत 
प्रभाव डालेगी । इस तरह भेलेकोव के प्रस्ताव का अनुमोदन नही हो पाया तथा उसे 
त्यागपत्र देकर अलग होना पडा। उसका विरोधी स्थूइचेव था जो कुछ वर्षों वाद स्वयं 
भी इन्ही नीतियो पर लौटा था । 

(2) भनाज क्ा उत्पादन बढाना--पाँचवी प्रचवर्षीय योजना का दूसरा 

महत्त्वपूर्ण उद्देश्य अनाज के उत्पादन में 40 से 50 प्रतिशत तक वी वृद्धि करना था। 

पिदारी उपलब्धियों को देखते हुए यह काफी महत्त्वाकाक्षी लक्ष्य था । अन्य इृपिगंत 
वस्तुओं के लिए भी उतने ही महत्त्वाकाक्षी सक्ष्य रसे गये । यहाँ भी मेलेंकोब वुछ 
परिवर्तन करना चाहता था। उमक्री इच्छा कृषि पदार्थों का मूल्य वडाने की थी 
ताकि इपक्ो को कुछ थ्धिक उत्पादन बढ़ाने सम्बन्धी अभिप्रेरणा मिल्न सके । उसने 
सामूहिक हपक द्वारा उसके अपने निजी खेत की देखभाल मे भी अधिक स्वतस्त॒ता 
प्रदान बरने की वक्तालत की। उसने यह भी ते दिया कि इपको को सब्जियों व 
अन्य डेपरी उत्तादतों के लिए ऊँचे मूल्य दिये जाने चाहिए ताकि उन्हे उनरा 
उत्पादन बढाने के लिए अभिप्रेरणा (70८0॥६८) मिल सके । 

तेकिन पार्टी ने इन रियायतों को दूसरी ही हृत्टि से देखा। यह भय व्यक्त 
रिया गया कि इस तरह की रियायतें पार्टी के आदशों (समाजबादी) के विरुद्ध 
होगी । एक अधिर सावधानीपूर्ण कदम लेने की सिफारिश की गई। सिद्धान्त रुप मे 
सामूटिक क्सिन द्वारा अपने निजी भूमि के टुकड़े (97/५26 9!0!) पर अधिक समय 
दे सहन की अनुमति देने वी बात स्वीवर की गई लेक्नि ऐसा सामूहिक खेत के काम 
वी कीमत पर नही विया जाना था । 954 में सरकार ने घोषणा की जि सामूहिक 
फार्म के प्रत्येक पुर॒ष सदस्य को वर्ष में 300 कार्य दिवम तथा स्त्री-सदस्प को 200 
बाय दिवस तक काम करना होगा। 
ए। सोवियत सघ का आंविक विकास/$ 


हि 
पाँचवी योजना का मूल्यांकन 


यह एक दुर्भाग्यपूर्ण बात रही कि मेलेकोव द्वारा किसानों के लिए रियायतों 
तथा उपभोक्ताओ के लिए हितकारी वातें 953 के सराब फ्सल वाले व में कही 
गईं। 950 के दशक के आरम्भिक वर्षो से अनाज के उत्पादन में कोई वृद्धि नहीं 
हुई थी । पशुओ के चारे व आहार की भी भारी कमी थी जिससे दूध व मास का 
उत्पादन भी घट गया था | पुन एक बार कृषि उत्पादन को बढाने के उपाय किये 
गये । मेलेकोव का विरोध कर चुबने के बावजूद पार्टी ने अब जाथिक अभिप्रेरणाओ 
पर प्रशासनिक उपायो से अधिक निर्भरता रखने की बात स्वीकार की । पाँचवी 
पचवर्षीय योजना के अन्तिम बर्ष में अताज के उत्पादन में 950 के स्तर पर 29% 
की चृद्धि हुई 

]950-55 की अवधि के दौरान औद्योगिक उत्पादन में 85% की वृद्धि 
हुई। पहली बार उपभोक्ता वस्तु उद्योगो के उत्पादन मे 76% की वृद्धि रिकार्ड की 
गई । पूंजीगत बह्तुओ के उत्पादन की प्रदुखता फिर भी बनी रही तथा इसी अवधि' 
में 80% के पृद्धि-लक्ष्य की तुलना में उनका उत्पादन 9% से बढा । उद्योग के 
ज्लेत्र में यहू विकास दर वास्तव में असाधारण थी | इसको प्रशसा करते हुए डॉब से 
लिखा कि 'पह अमरीका मे 899 से 937 के दीच रहो विकास दर की तीन 
गुना, पश्चिमी यूरोप के देशों मे औद्योगिक उत्पादन में 950 से 955 के बीच 
की वृद्धि दर की भी तीन ग्रुदा वश इस अवधि में अमरीकी विकास दर की 
दुगुनी थी । 


आधारभूत औद्योगिक वस्तुओ मे औसत वापिक निरपेक्ष वृद्धि 
(पच्रर्षीय योजनाओं के परिणाम) 





पाँचवी योजना छठी योजना सातवी योजना. आदबी योजना 
495-955 956-]960 96-965 4966-970 


विद्युत, 000 मिलियन (कि०्वा०)  6 4 43 47 
तेल [मिलियन टन) रु 35 39 22 
कोयला ( +) 26 24 4 9 
सोहपिड ( ) डे 3 ह 4 
इस्पात [+) 4 4 5 5 





छठी पंचवर्षोष योजना 


956 भे जब झा इचेव ((॥775॥089) ने प्रधानमन्द्री पद सम्भाला तो 
राष्ट्रीय अर्थव्यवस्था के प्रबन्ध एवं नियस्त्रण मे अनेक महत्त्वपूर्ण परिवर्तन विये गये ॥ 
औद्योगिक श्रभिको के लिए अधिक स्वतन्त्रता रवीकृत की थई जो उन्हे स्टालिन के 
समय में कभी नहीं मिली थी। मजदूरी तथा पेसनों को नई दरें सुझाने के लिए एक 
राजकीय समिति नियुक्त की गई। जोखिम वाले कामों में लगे हुए श्रमिकों के लिए 
अधिक मजदूरी की सिफारिश की गई। श्रम-सघो वो अधिक सब्रिप झूप से कार्य 
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करने कौ छूट दी गई दथा प्रबन्ध के मासलो और मजदूरी तथा तकनीकी सुधारो को 
लेबर उन्हें अधिक बआनोचनात्मक व स्पष्ट सम्मति देने वी अनुमति दे दी गई। 
इस प्रकार सोवियत सघ मे एक परिवर्तन जन्म ले रहा था । 


956 मे प्रारम्भ की गई छठी योजना में भारी उद्योगों के समर्थकों तथा 
उपभोक्ता वस्तुओं वे श्रवत्ताओं के बीच एक प्रकार का समझौता वराते वा प्रयात 
किया गया था ।! योजना मे राष्ट्रीय आय 60% वृद्धि दा लक्ष्य रखा गया । औद्योगिक 
उत्पादन में 65% वृद्धि तवा मजदूरी मे 30% वृद्धि का आश्वासन भी इस योजजा 
कै; उद्देशो मे सम्मिलित किया गधा | 

उपभोक्ता वस्तु उद्योगों तथा पूंजोगत बस्तु उद्योगो के उत्तादनों में वृद्धि की 
दरे क्रमश 60% वे 70% निर्धारित की गयी । इन दोनो के वीच अन्तर घटाते का 
विचार व्यक्त किया गया । उपभोक्ता वस्‍्तुओ का उत्पादन बढाने को प्रवृत्ति पाँचेवीं 
पंचवर्षीय योजना द्वारा शुरू की गई । इस वारे मे महत्त्वपूर्ण बात यह थी कि दोनों 
क्षेत्रो-पूंजीगतत व उपभोक्ता वस्तु--के बीच केवल अन्तर ही कम किया जाना था। 
इस तरह भारी उद्योगो को सर्वोच्च प्राथमिकता अन्य मोजनाओं की तरह इस 
योजमा में भी दी जाती रही ६ 

योजनावधि से अनाज का उत्पादन 38% से बढाने का लक्ष्य रखा गया। 
इस वृद्धि का अधिकाश भाग “तई भूमि आन्दालना (प8७ $०॥ ८क्षणशहाओे नाम 
दे वार्यनम से प्राप्त किया जाया था कपि वा तीत्र गति से यस्तीवरण वरते वा 
वाम हाय में जिया गया। 5 लाख से भी अधिज हारवेस्टर तथा ]5 लाख से भी 
अधिक ट्रेक्टर उपयब्ध कराने वी योजवा तैयार की गई। बोजनावधि में मास तथा 
दूध की पूर्ति को दुगुना करने का छक्ष्य रखा गया। भारी प्रैमाने पर आवासीय 
व्यवस्था के विए मकानों बे निर्माण की घुरुथात की गई । 








पु भकानो का निर्माण 
(मिलियन वग मीटर भे) 
953 £) 
954 33 
4955 उब 
956 बा 
4957 52 
4953 ग़् 
4959 शु 
2960 83 





श्रम उत्पादकता वढाने पर अधिक जोर दिया गया । स्वचालित [वा 
॥0) प्रणाली को बडे पैमान पर लागू करते वा प्रस्ताव था। पिछली योजनाओं में 
श्रम-उत्ताइवता में वृद्धि करने के लक्ष्य, दूसरों पचवर्षीय योजना को छोडकर द्ायद 
3& 0 कैेविसएणण, ०7 ६7: 69 


83 
ही कभी पूसे तरह प्राप्त हो पाये थे ! परिणाम बह रहा कि उद्योगों के उत्पादन में 
इस दौरान शितनी वृद्धियाँ हुईं वे अक्सर रोजगार में अधिक श्रमिकों वो लेने के 
कारण रही । लेक्नि छठी योजना में रोजगार में वृद्धि केरने का लक्ष्य 5% का ही 
रखा गया जो पिछले लक्ष्यों को देखते हुए कापी नोचा ही था) किन्तु उत्वादकता में 
वृद्धि बरने का लक्ष्य 50 प्रतिशत रखा गया था ! वाह्तविक मजदूरी मे 30% की 
यूद्धि ठणा किसानो की आय मे 40 प्रतिशत वृद्धि का प्रस्ताव था। 

लेकिन, कई कारणों से, इस सारी योजना को ]957 में सन्चोधित करना 
पड़ा । 


आधारभूत परिवर्तन 

छठी योजना में स्थ॒इ्चेव ने अनेक क्षेत्रों में आधारभूत परिवर्मत किये) 
सर्वाधिक महत्त्वपूर्ण परिवर्तत औद्योगिव प्रबन्ध [7008079) %48782०0थ॥) तथा 
प्रशासन से किये गये । इसने औद्योगिक प्रवन्ध की नवीनतम तकनीक ने बपना पाने 
की अनेक असफ्लताजों वो स्पष्ट किया । 956 में अनेक ऐसे कठिनाइयाँ भी पँदा 
हो गई थी जिन्होंने योजना के क्रियान्चयन को बहुत दुष्कर बता दिया था। यह गणना 
की गई कि (957 के लिए 7 अरब झूवन की अतिरिक्त राशि तथा योजना के शेप 
वर्षों वे लिए 37 अरब रूवल फी राशि निर्धारित लक्ष्योंकों प्राप्त करने के लिए 
अतिरिक्त प्माधनों के रूप मे जुदाई जानो होगी। स्थुक्चेव ने सता सभालने के बाद 
यह भी बताया कि योजवा को 'कापी अपभ्ययपूर्ण त्तरीके से, महँगी लागतों पर तथा 
भारी नुर्सान में! चलाया जा रहा था। ख्दवेव इस सारी स्थिति से अप्रसन्न था 
तथा उतने 957 मे प्रर्टी की केखीय सप्रिति से कहा था ह्वि प्रशासनिक हाँचे में 
पूर्णर्प से परिवर्तन (०१ &॥30)॥08 ॥॥6 ४07070842807) की भावश्यवता है । 
उससे चली भा रही तापरवाटी, अपव्यय, विवेश्रीकरण के अभाव तथा इनसे भी ऊपर 
प्रशासन के व्यर्थ के केस्द्रीगरण पर तीखे प्रह्यर क्ये जो क्रि विभिन्न योजनाओं में 
दियाई देते थे ।' 

मई 957 में सर्वोच्चि सोवियत (5000॥6 50५30] ने केर्रीय समिति 
((लाएथे 0०7८०) वी सिफारिशों का अनुभोदन कर दिया तथा योजना की 
प्रणाली को अधित विवेन्द्रीकृत कर दिया यया। 25 सुख्य आयिक सस्तालयों को 
समाप्व कर दिया गया । उनकी सत्ता अब 203 क्षेत्रीय आयिक्र संगठनों (7८४/०तछ 
70०एणाधए 078आ753॥075) वे हाथो में सौंप दी ग्ई बिन्हे राष्ट्रीय आधिक 
परिषद्‌ (0००7४॥ 0 उपथणाय। £007090 ) के प्रत्पक्ष अधिकार-स्ेत्र मे रखा 
गया । मास्को में असिन सोवियत राज्य आयोजन समिति (&॥ इ०च७ शाझ० 
ए[आएएा९ (०णगग्रा॥६०) को राष्ट्रीय आयोजन व समन्द्रयन वा प्रभारी (एणाशएशे 
बजाया गया । 

इसे सभी परिवर्तनों ने नियोजन को विज्तेन्द्रित करने मे तो काफी योयदान 
दिया लेकित उनसे स्थानीय दावों (००७ [7८४४०८७) तथा आविश्त प्रदेशवाद 

गधव ३70 
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[80०7मा० ए70णार्भेक्षा5ए) की सम्मावनाओं के बढने का भी अन्देश्ना उत्पन हो 
गया। 

सम्पूर्ण आधिक नियोजन व्यवस्था के पूरी तरह सझोधित कर दिये जाने से 
भी वाछित परिणाम नहीं निकल सके क्योंकि इस बीच बुछ महत्त्वपूर्ण उद्योगों की 
प्रयति की रफ्तार धीमी पडने लग गई थी । कृषि में भी तो श्रमुस परिवर्तन शुरू 
किये गये थे। भश्गीन ट्रैक्टर स्टेशनों (॥! पर $) को साधारणतया समाप्त कर 
दिया गया था तग्ा पुरानी जटिल राजजीय सरीद की व्यवस्था के रथाव पर भी 
एक्रूप क्रय-प्रणाली, जिसमे क्षेत्रीय विभेदकारी मूल्य पर खरीद की जानी थी ( 
एगजिया एणए्णी३५6 5. परध्य फ़ग इच्ट्राणए०ग9 काशिया।आध्ते 9706) लागू 


वी गई। 








मुख्य फसलो का उत्पादन 
(मिलियन टनों में) 
4960 4970 4973 
झुत फदल 26 १87 22 
क्पाम 4 पर 8 
सब्गियाँ पा 20 द््ं 





किन्‍्तु 957 के आते-आते तो यह स्पष्ट हृष्टियोचर होने लगा था कि छठी 
योजना की पूरी जाँच व मुघार (००5फ|८९ ०५८गा४७४४) वी आवश्यकता है। 
सितम्बर 957 में इस आशव की घोषणा की गई कि एक दीर्घकालिक योजना बनने 
वो प्रद्धिया मे चत रही है । इस तरह छठी योजना के सूल रूप को उसके बनाने के 
दो ही बर्षों के भीतर समाप्त कर दिया गया । इस प्रत्ार छठी योजना का समाप्त 
क्या जाना शायद आवश्यक भी था क्योकि उसके लिए निर्धारित क्यि गये लक्ष्या 
का कापी ऊंचा समज्ञा गया, विशेष रूप से उन साधनों के परिप्रेक्ष्य में जो कि उनके 
लिए उपछब्ध होने थे । 


सप्तवर्षीय सातवीं योजना : 3959-65 


सप्तवर्षीय साववी योजना को फरवरी 9359 से प्रभावी घोषित क्या गया। 
साम्पवादी दल की 2]वी कांग्रेस (79०09 उ्याद्य (०एष्टाक$ णी धार (णय्राएन 
गर5/ शिक्ष0) में स्युस्वेव ने कहा कि सप्तवर्षीय योजना का मुस्य कार्य 959-6 
वी अवधि में स्रोविषत सघ की राष्ट्रीय अर्थव्यवस्था का इस प्रक्तार से विवरात्त 
करना है कि भारी उद्योगों के तीत्र गति से प्रसार, तथा देश की जआाधिक क्षमताथी मे 
अभृवपूर्व वृद्धि के आाधार पर अ्व्यवस्था की सभी शासाओं का विकास हो सके 
जिससे कि लोगो के जीवन-स्तर में निरन्तर सुघार को प्रत्याभुत (४४०४) किया 
जा सके । 


85 
मुख्य उद्दृइ्य 

() आर्थिक तथा तकनीकी आधार की रचना करना कि जिससे साम्यवादी 
रूस न्यूनतम सम्भव समय में विकसित थूंजीवादी देशों से भी प्रति व्यक्ति उत्पादन वी 
हृष्टि से आगे निकल सके । 

(2) भारी उद्योगे को ऐसी झाखाओ को सर्वोच्च प्राथमिकता देना जो सम्पूर्ण 
राष्ट्री भर्यव्यवस्था के विकास को और भी आगे बढाने मे सहायक हो । 

(3) प्राकृतिक ससाधनों को तीव्र गति से विकसित करना, उत्पादक झाक्तियों 
के वितरण में सुधार करना, तथा उद्योगों को कच्चे माल के क्षेत्रों के निकट ले जाना 
व ईंधन को उपभोक्ता क्षेत्रों के निकट लाना | 

सप्तवर्षीष योजमा में प्रस्तावित व्यय उसके पहले के सात वर्षों मे किये गये 
कुल योजता विनियोग की तुलना में 80% अधिक था । इस कुल विनियोग में से 77% 
उद्योगों, यातायात तथा कृषि के विकास हेतु आवंटित किया गया। शेप बची हुई 
विनियोग राशि का उपयोग शहरी आवास व अन्य सावेजनिक कल्याण के कार्यों, जैसे 
स्कूल व अस्पतालों का निर्माण करने के लिए क्या जाना था। किन्तु सातवी योजना 
मैं आथिक विकास की दर छठी योजना को भ्पेक्षा नीची रखी गई) 

नई सप्तवर्षीय स्ादवी योजना में 72 मिलियन लोगो को उद्योगों मे रोजगार 
प्रदान करने तथा श्रम-उत्पादकता में 50 प्रतिशत की वृद्धि करने का लक्ष्य रखा गया। 
श्रमिकों को 960 तक '4] घण्टों का सप्ताह! कर देने का आश्वासन दिया गया जिसे 
962 तक धटाकर 40 धण्टे का सप्ताह कर दिया जाना था। शहरी आवास को 
बढ़ावा देने की हृष्टि से सकानो के निर्माण-क्षर्य को 60 मिलियन वर्ग मीटर (रहते 
की जगह) से बढाकर 965 तक 90 मिलियन वर्ग मीटर करने का प्रावधान रखा 
गया। दोनो ही--न्यूनतम मजदूरी तथा पेशतों--को विभिन्न चरणों मे श्रढयाकर 350 
रूबल से 600 रूघल तक ले जाने का भी लक्ष्य रखा गया । 

किन्तु सातवी योजना का भी लगभग वही परिणाम हुआ जो इससे पहले 
छठी योजना का हुआ था । उसे भी मार्च 963 मे, अर्थात्‌ पूरा होने की तारीख से 
दो वर्ष पहले, त्याग दिया गया । अब 965 के लिए निर्धारित लक्ष्यों को पृ 
संशोधित करके उन्हे काफी नीचे ले आया गया । 


सशोधित लक्ष्य : 964-.65 


(मिलियन टन मे) 








पुरानी योजगा स्रपोपषित नयी योजना 
कोयला 600 553 
तेल 240 240 
लौह पिड 70 (४:] 


इस्पात शव 89 
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सात्तवी घोजना को अतमय ही समाप्त घोषित कर दिये जाने के पीछे कारण 
महु दिया गया कि 958 के बाद से परिस्थितियों में भारो परिवरतन आ चुका है । 
ऐसा लगता है कि तकनोको परिवततनों तथा प्रशासनिक व श्रवन्धकोय स्तर पर किये 
गये सुघारो ने मिलकर सरकार को सातवी योजता को उत्तकी अवधि से पूर्व ही त्याग 
देने के लिए बाध्य कर दिया १ इनमे 'नई भूमि यीजना' (शफ्ट्रण 80] टशाएवाप्टा) 
तथा 'रासायतिक कान्ति! ((॥0प्राट्आं छ8८४०७४०॥) जैसी योजनाओं का उल्मेख 
किया जा सकता है जो काफी सीमा तक असफत रही । इन्ही कार्यक्रमों पर सातवी 
योजना को बचाने का उत्तरदायित्व था । 


'अछूती भूमि कार्यकर्मा (शाइफक [द्ात॑ 70870) 


उत्तरोत्तर प्रत्येक योजना में किये ग्रे अतथक प्रयासों के उपरान्त सोवियत 
कृषि बराबर पिछडी हुई बनी रही थी । एप इचेव ने कृषि-उत्पादन को बढ़ाने के लिए, 
अधिक रासायनिक सादों का प्रयोग कर तथा मध्य एशिया में बेकार पडी विशाल 
भूमि को कृषि दारयों के लिए उपयोगी बनाकर नये सिरे से प्रयास किये। यह कायम 
काफी मीधा-सादा तथा उपयोगी लगता था। इसमे अनाज उत्पादन में 50 प्रतिशत 
वृद्धि करते का दावा किया गया था। इस कार्यक्रम की एकमान कमी यह थी कि 
जिन क्षेत्रों के लिए इसे वनाया गष्मा था उनमे जनसरधा काफी बिखरी बिखरी थी। 
सेक्लि इस जनसरया की कमी को अधिक बुलडोजरो व ट्रेक्टरों का उपयोग करके 
तथा अन्य आधुनिक मशीनों का उपयोग करके पूरा किया जावा था । 

दो वर्षों स भो कम समय मे 87 मिलियन एकड़ भूमि को हलो के तोचे ला 
दिया गया। इसमे से अधिकाश भूमि का अधिग्रहण कज़ातिस्तान प्रदेश में किया 
गया था। 960 में इसमे से 70 मिलियन एकड भूमि अनाज के उत्पादन के लिए 
आबदित की गई जिसे दुगुना करना था। 958 में 50 मिलियन एकड भूमि पर 
गेहूं का उत्पादन करते की तैयारी भी हो चुकी थी । करोब साढ़े तीन लाख युवाओं 
को सध्य एशिया में काम करने के लिए भेजा गया था | 958 तक परिणाम भी अच्चे 
रहे । लेकिन फसलो में 959 में 5 प्रतिशत की गिरावट आयी। 963 तक फसलों 
मे लक्ष्य की तुलना में 20 प्रतिशत की कमी आ चुकी थी तथा सोवियत सघ को 
अनाज का आयात करने के लिए मजबूर होना पडा था। नई भूमि पर फ्सलो की 
यह असफलता वर्षा को कमो तथा रासायनिक खाद की कमी से हुई । 964 से इस 
“नई या बछूती भूमि कार्यक्रम को असफलता को सान लिया गया, जिस वर्ष सोवियत 
सरकार ने विदेशों स !2 मिलियन टन गहू का लापात क्या था । 


रासायनिक फ्रान्ति (86 ए8घाप्द ए७ ०७४०७) 


मडूती भूमि के विज्ञान भागो को कृषि-योग्य बताने की अपनी विशाल परि- 
यौजता मे अंसफत हो जाने के बाद स्थू इचेव ने राष्ट्र को रासाप्रतिक क्रान्ति वरके 
समृद्धि की दाह पर ले जाने की एक जौर चेप्टा वी । उसने तक॑ दिश्रा वि साइवेपिको 
(89४0४) के वित्ञम मे न केवल उपभोक्ताओं की छोटी-छोटी आवश्यकतानों 


हा 
कौ पूरा क्रिया जा सकेगा बल्कि उससे उद्योगों के निर्माण में भौ सहायता मिरेगी 
जिपसे 970 तक राष्ट्रीय उत्पाइन को तिगुना किया जा सकेगा। विन्‍्तु एक जटिल 
रासायनिव' उद्योग ढांचे. (एफ ० टाव्याणटथ प्रा्त१एा०७) की स्थापना फे 
लिए 963-70 की अवधि में 46 अरव स्वत के अतिरिक्त विनियोग की आवश्यकता 
थी । इसके लिए अमरीका, ब्रिटेन व फ्रास से अनेक मशीनो-तकनीकों का आयात भी 
आवश्यक था। हाल कान्ति के बाद पहली बार सोवियत सरवार ने पश्चिमी देशो 
को उसप्तके यहाँ रासायनिक उद्योग में ढाचा खडा करते के लिए आउमन्वित किया। 
फ्रास तथा ब्रिंदेल ने हस को इस सम्बत्ध से ठुछ दीघकालिक साख भी स्वीकृत की । 
किन्तु इस बीच स्थप्‌इ्चेव को ही पइ-त्याय करता पडा । आठवी तथा तवी योजनाओं 
को उद्योग तथा कृषि के अधिक समन्दित विवास के उद्देश्य से बनाया गया जिसमे 
आधुनिक उद्योगों की प्रगति की ओर झुकाव भी स्पप्ट रूप से परिलक्षित होता था । 


दसवाँ अध्याय 


आधुनिक सोवियत उद्योग 


(00098ृ $0शद्र' एएएशएर) 


एक औद्योगिक महाशक्ति के रूप मे बब सोवियत सथ का स्थान अमरीका 
से दूसरा है। लेकिन सोवियत सघ अपनी अर्ध॑व्यवस्था का सचालन बिना बाजार- 
सयन्त्र वी सहायता से करता है जो अन्य विकसित राप्ट्रो में सामान्य रूप से 
प्रचलित हैं। एक शताब्दी से भी कुछ पहले तक रूस मे पिछडंपव के सादे तत्त्व और 
स्वामित्व के वे समस्त स्वस्प विद्यमान थे जिन्हे कार्ल मावस ने गुलामी, प्तामन्तवाद 
तथा पूँजीवाद का नाम दिप्रा था । 97 के बाद सोवियत संघ द्वारा अपनाये गये 
उपाय किसी भी राज्य के लिए नये थे । यद्यपि व्यक्तियों पर लगे हुए आर्थिक प्रतिबन्ध-- 
राशनिंग तथा जबरन मजदूरी--आपात स्थिति मे ही लगाने का दावा किया गया है 
किन्तु यह फिर भी सत्य है कि प्रचलन के सो ख्ब॒लो मे से एक झूवल भी स्वतल् 
रूप से माग व पूर्ति पर आधारित लेन देन के काम में नही लिया जाता है। सोवियत 
अधिकारीगण मूल्यो और लाभो के स्थान पर अभी भी विकास लक्ष्यों (0४ 
ई09225) को भभिप्रेरक व उपलब्धियों का सूचक बनाये हुए है । 

लेकित सोविय्रत रूस की अर्थव्यवस्था की सर्वाधिक महत्त्वपूर्ण उपलब्धि 
उप्तकी भोद्योगिक प्रगति है । नियोजित अयंव्यवस्था ने सोवियत रुस तथा झग्य 
समाजवादी देशो को अपनी अर्थव्यवस्थाओ मे तोब्र औद्योगिक प्रगति कर सकने की 
सांमर्थ्य प्रदान की है। 970 में परस्पर आर्थिक सहायता परिषद्‌ (00णालां 07 
३ ४00०7०7ग८ #55४9्८९) के सदस्य समाजवादी देशों का ओोद्योगिक 
उत्पादन 950 की तुलना में 6 8 गुना वढ चुका था जबकि इसी अवधि मे विकसित 
पूंजीवादी देशो मे यह वृद्धि केवल 2 8 गुना ही हुई थी ! 

4960 के बाद सोवियत संघ की आर्थिक प्रगति कितनी तीम्र गति से हुई है 
इसका प्रमाण तो इसी से मित्रता है कि आठवी पचवर्षीय योजना (966-70) के 
चार वर्षों में उसकी राष्ट्रीय आय वा कुल मोग चकाचौंध कर देने वाली ,66,000 
मिलियन रूबल की राश्षि पर पहुँच यया था । 97]-75 की अवधि में, जो कि 
नवी पंचवर्षीय योजना का काल था, राष्ट्रीय आय में 40% की और वृद्धि होने का 
अनुमान लगाया गया था । सोवियत उद्योग ही इस राष्ट्रीय आय मे होने वाली वृद्धि 
के लिए उत्तरदायी हैं जो कि देश बे कुब राष्ट्रीय उत्ाद मे दो-निहाई योगदान प्रदात 


करते है ।? 
मज्ल [(88८5, 072 £00790/55, ७ . , 967, 


9 
विकाप्त की वर्तमान अवर्स्था 


आठवी पचवर्षाय योजना के सफलतापूवंक पूरा हो जाने के कारण सोवियत 
संघ के औद्योगिक उत्तादन मे 966-70 को अवधि मे 50 प्रतिशत की वृद्धि हुई ॥ 


मुख्य उद्योगो की विकास दर (निर्देशाक) 








965 90 975 (नियोडित) 
कुल 400 9% 22 
इजीसियरिंग व धातु निर्माण व00 दावे 299 
मशीन टूल्स 00 28 447 
रप्तायन व पेट्रोलियम [00 76 306 
कृषिगत मशी 00 ता श्वा 
भवन-निर्माण सामग्री ३00 450 20 
विधुत्‌ शक्ति 800 १46 20 





आधुनिक सोवियत उद्योग की एक प्रमुख विशेषता यह रही है कि उपभोक्ता 
वस्तुओं व पूंजीगत चस्तुओ के बीच उत्पादन का अन्तर घटता जा रहा है। यह अन्तर 
जो 950-65 की अर्वाध में । 49 ! था, 966-70 मे पूँजीगत व उपभोक्ता 
बरतु-उत्पादम मे ऊमश ।0] अर्थात्‌ लगभग बराबर-सा हो गया । नवी योजना 
में यह बात कही गई भी कि उसके दौरान उपभोक्ता वस्तुओं का औद्योगिक उत्पादन 
पूंजीगत वस्तुओं के ओद्योगिक उत्पादन की अपेक्षा अधिक तेजी से बढेगा 

नबी योजना (97]-75) में श्रम उत्पादकता में वृद्धि करने पर भी 
विशेष बल दिया गया है | श्रम उत्पादकता की यह वृद्धि औद्योगिक क्षेत्र में 39% 
रहेगी कृपा योयीगिक उत्पादन में योजना काल में होने वाली कुल वृद्धि का 90% 
इसी उत्पादकता वृद्धि के माध्यस से ग्राप्त किया जाएगा । तकनीबी अगति सोवियत 
उद्योग की एक अन्य प्रमुख विशेषता है। मानव श्रम के स्थान पर मशीनों व उपकरणों 
को विरतर प्रतिस्थापित किया जा रहा है। यह प्रवृत्ति औद्योगिक बागतों में 
प्रतिबिम्बित हो रही हैं + मजदूरी का औद्योगिक लागतो मे भाग 965 के 8% 
से ग्रिकर 97] से 5 5% पर आ गया है जवकि इसी अवधि में औद्योगिक 
लागतो में शक्ति का भतिशत 2 | से बढ़कर 2 5 हो गया है । आठवी पचचर्षीय योजना 
के दौरान लोहा व इस्पात उद्योग में सर्वाधिक यन्त्रीकरण व स्वचालन किया गया 
है । यहाँ तक कि कोयला उद्योग ज॑सा श्रम प्रधान उद्योग भी अधिकाधिक यन्त्रीकृत 
होता जा रहा हैं। 972 तक कोयले को लादने का काम 92% तक यन्त्रचालित 
हो गया है ! 

प्रमुख औद्योगिक वस्तुओं का उल्तादन सोवियत सघ में अन्य किसी भी 
पूंजीवादी विकसित देश की तुलना में अधिव तेजी से बढा है । 
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उप्तका कौद्योगिक उत्तादन ((9[7-979) 225 गुना हो चुका है। औद्योगिक 
बह्तुओ के उत्पादन में निरपेक्ष चृद्धि की दरें इस प्रकार रही है-- 

(900 मिलियन झबल मे) 





सातंवी योजना ह0 
क्लांठवी योजना 9 
नवी योजना 54 
दसवी योववा 485 





सोवियत सघ में औद्योगिक उत्पादन में विकास दर अच्य अग्रणी पूँजीवादी 
देशो की तुलना में 7976 में ईस प्रकार रही (950 के प्रतिशत के रुप मे)-- 





अमरोका 490 
फ्रास 270 
प० जमनी 380 
इटली 460 
सोवियत सच 900 








इन उपलब्धियों के साथ-साथ औद्योगिक उत्पादन के क्षेत्र मे कुछ कमियाँ भी 
रही है| अनेक औद्योगिक प्रतिष्ठान उनके लिए निर्धारित विकराप्त दर को प्राप्त करने 
मे असफल रहे है। कई औद्योगिक वस्तुओं जैसे गन्धक्त का तेजाब (3छोपाए 
४००१), कॉस्टिक सोडा, धातु काटने की मशीने, रेडियो सेट, टेलोविजन सेट, 
रेफ्रीजरेटर, भोटर माइकिते इत्यादि का उत्पादन लक्ष्य से कम हुआ है ) इसी प्रकार 
मशीनों का निर्माण करने वाले कुछ कारखानो में भी उनकी स्थापित क्षमता के अनुर्प 
कार्य नही हो पाया है । झोध-कार्य के लिए बनाई गई योजनाएँ तथा राष्ट्रीय 
श्र्थध्यवस्था मे औद्योगिकी प्रचार-प्रसार करने के लिए तैयार कार्यक्रम भी अधूरे 
रहे है। 

सोवियत रूस में औद्योगिक उत्पादन का कुल राष्ट्रीय उतप्ताद (53.०) 
में निरपेक्ष (99809/०) रूप में भाग इस प्रकार है-- 


निरपेक्ष मात्राएँ 





(हजार मिलियन झूबलों गे) 
4960 4965 4970 प95 


कु राष्ट्रीय उत्पाद 304 420 ह्बव 859 
ओद्योगिक उत्प|दत ५४ 229 374 ()॥ 








ग्यारह॒वों अध्याय 


दसवीं पंचवर्षीय योजना 


(प्र& प्रकार झाएझ ?र४४ृ पा) 


दक्वी पंचवर्षीय योजना का मुख्य उद्देश्य, जैसा कि सोवियत सघ के साम्प- 
वादी दत्त (0 ? $ 0) की 25वी काग्रेंस मे निर्धारित किया गया था, एक अच्छे 
सन्तुलित सामाजिक उत्पादन (०-9शंक्षा०८०० 50९0४ .000०॥०॥) के विकास 
द्वारा लोगो के जीवन-स्तर में सुधार लावा तथा उनकी वायंक्ुशलता में और वृद्धि 
करना, वैज्ञानिक व तकवीकी प्रगति को आगे बढ़ाता, श्रस-उत्वादकता को ऊँचा 
उठाना वा राष्ट्रीय अर्थव्यवस्था के प्रत्येक क्षेत्र में भुणात्मक सुधार को बढावा 
देना है 


भुएय उद्देश्य 

() दसवी पच्वर्षीय योजना को एक “गुणात्मक व कुशलता योजना! (& 
छाग्ा। रण वृएभाए 3276 ८ी७०7०५) कहा जायेगा । जब दसवी पंचवर्षीय योजना 
को तैयार किया जा रहा था वो विशेष बल राष्ट्रीय अर्थव्यवस्था मे तकनोंकी एव 
वैज्ञानिक विकास वी गति बढाने पर दिया गया। यह गणना की गई है कि तवी 
योजना के कार्यकाल में उद्योग ने प्रति वर्ष लगभग 600 नई उत्पादन तकनीके तथा 
3,500 नये प्रकार के उत्पादन तैयार किये थे । 

(2) दसवी पत्रवर्षीय योजना का अगला काम शारीरिक कार्य करने वालो 
के रीजगार में कमी लाने तथा यन्त्रीकरण व स्वचत्नन की पद्धतियों को व्यापक 
पैमाने पर बढावा देने का होगा । यह अनुमान है कि तवी पचवर्षीय योजना में श्रम 
बचाने वाली तकनीकों के उपयोग से लगभग 7 लास श्रमिकों के धरम जितनी बचत 
की जा सकी थी ) 

(3) 976-80 के दौरान औद्योगिक उत्पादन 35 से लेकर 39 प्रतिशत 
बढेगा। उपभोक्ता वस्तु उद्योगों मे यह वृद्धि 40 प्रतिश्नत रहेगी | मीन निर्माण 
उद्योग मे आधुनिक उपकरणों का उत्पादन 50 प्रतिशत से बढ़ जाने की प्रत्याशा है। 
धातु-कार्य उद्योगों, रासाग्रनिक तथा पेट्रोकेमिकल (ए८४०-टीकयाएप्घ) उद्योगों मे 
उत्तादन में 50 प्रतिद्मत से भी अधिक ठक की वृद्धि होने की सम्भावना है। 


(4) !975 के घुरू में उत्पादन-एव-उलादन सधो (एल्अध्याली-काए- 


3] जण्लागं०९, दतमाग्शार- 26 शै7्शा! छर्चश वेंयाएही #ीए6 7खिः का, 
का 0809, 2976 
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$7007000॥ 8५5800७00॥8) की संध्या 2,300 थी तथा वे औद्योगिक उत्पादन का 
24 प्रतिशत भाग पैदा कर रहे थे । दसदी योजना में ऐसे उत्पादन सघो की स्थापना 
का काम पूर्ण कर लिया जायेगा ) 

(5) 'समाजवादी अनुकरण' (50056 ध्यपाका००)7 अब सोवियत संघ 
में व्यापत रूप से चल रहा है। यह दावा किया गया है कि 968 में इसमे 6। 
मिलियन श्रमिकों ने भाग लिया था तथा 974 में उनकी सख्या 8! मितियन हो 
गई थी । 976-80 की अवधि मे देश के सभी श्रमिकों द्वारा इस आन्दोलन में 
भाग लेने की प्रत्याशा है| 

(6) विगत 0-5 वर्षों से सोवियत सध मे दक्षता के निर्माण (#0॥ गि- 
प्रा४ध०) का काम बडी तेजी से चल रहा है । 976-80 के दौरान चलाये जाते 
वाले व्यवसाय प्रशिक्षण कार्यत्रम से कुल श्रम-शक्ति मे ]] मिलियन अतिरिक्त श्रमिक 
जुडने की सम्भावना है) 

(7) दसवी पचवर्षीय योजना मे घढी हुई उत्पादकता का कुल भौद्योगिक 
उत्पादन वृद्धि मे योगदान 90%, कृषि-उत्पादन तथा निर्माण-कार्य में 700%, तथा 
रैलो में माल दुलाई के कामो मे 95% रहने की प्रत्याशा की गई है । 

(8) अपने सस्यात्मक पहलू ((ुए्घ॥(/&77० 459०00) के अतिरिक्त दसवी 
पंचवर्षीय योजना वा एक महत्त्वपूर्ण गुणात्मक पहलू (वुए४॥(4ए6 ४89०८0 भी 
है | योजना के दौरान उत्पादन की किस्म में भारी सुधार लाने की प्रत्याशा है. तथा 
श्रमिकों की कार्यकुशलता व उपभोक्ता वर्ग के लाभ भी बढने की सम्भावना है । 

(9) दसवी पचवर्षीय योजना में कक्ति-उद्योग (00९ 7060909) विशेष 
रूप से विद्युत-शक्ति, की अधिक तीत्र प्रगति का जनुमान लगाया गया है। उद्योग 
को तीन काम करने हैं. अप्रयुक्त ईघत ससाधनो की खोज करना व उन्हे काम में 
लेना, सबसे पहले देश के उस भाग में जो यूरोप मे पडता है, (॥) साइवेरिया, मध्य 
एशिया तथा सुदुर-पूर्व मे समृद्ध ईंधन भण्डारों की खोज ब पुनग्रहण (९०&॥क४०णा) 
का काम जारी रखना, तथा (7) देझ्ष के पूर्वी भाग से ऊर्जा का पर्िचिमी भाग से 
प्रेषण ((ए॥87)859॥) वरना । 

]3 से 5 मिलियन किलोबॉट क्षमता वाले बुछ आणविक ऊर्जा संचालित 
पावर-स्देशन 976-80 के दोटान देश के यूरोप मे पडने वाले भाग भे लगाये 
जायेंगे । साइवेरिया मे विशालकाय जल शक्ति केन्द्र [प्जठा० ए०ज़छ 9क्राणा३) 
प्रतिस्थापित किये जायेगे। अनेक विज्ञाल ताप बिजली घर (प्रल्या02 ए0फशः 
82॥09) भी 976-80 को अवधि में साइवेरिया में लगाये जायेगे जो सस्ते 
कोयले था गैस से चलेंगे 

दसदी पचवर्पीय योजना में ही मध्य एशिया मे एक और विशाल शक्ति-केद्र 
(9०४०० ८था7०) स्थापित किया जायेया । शक्ति उद्योग की क्षमता से दसवी योजना 
में प्रस्तावित ये वृद्धियाँ अभेव्यवस्था से अन्य उपसब्धियों के बिए आगे आने का 


7 “समाजवादी अनुकरण” एक आददोतत है जिसमें श्रमिदर लोग सर्वाधिक मात्तात्मक एव 
ग्रणात्मक सकेतो को प्राप्त करने के लिए प्रतिस्पर्का करते हैँ । 
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अच्छा मार्ग बनायेगी । कुल मिलाकर 980 तक सोवियत सघ में 67 से 70 
मिलियन क्लोवाट की श्क्ति-प्रजनन क्षमताएँ नये सिरे से स्थापित की जायेंगी । 
इस शक्ति-प्रजनन (9056० हश्याशआ०7) के जुड जाने से सोवियत सघ मे कुल 
शक्ति-उत्पादन वढकेर !3,80,000 मिलियन किलोवाठ हो जाने को प्रत्याश्ा है जो 
]970 का दुगुना होगा । 

एक राष्द्रव्यापी दाक्ति-जाती (7०एश 870) तैयार बरने के विचार से 
दसवी योजना के दौरान !,70,000 क्लोमीटर लम्बी नई प्रेपण लाइने (778- 
705807 |725) तैयार करने क्य भी प्रस्ताव है । इन लाइनो के माध्यम से सोवियत 
संघ के यूरोप वाले भाग मे पॉवर-ग्रिड मध्य एशिया, उत्तरी कज़ालिस्तान व साइवेरिया 
स्थित पॉवर-सिस्टम एक-दूसरे से जुड जायेंगे। 


ईंधन उत्पादन व पूंजीगत वस्तुएँ 


दसवीं पंचवर्षीय योजना के दोरान उत्पादक कार्यों के लिए ग्ेस की खपत 
दुगुनी हो जाने वी आश्या है तथा तेल का विधायन (970०68078 ० ०) भी 25 
से 30 प्रतितव तक बढ जायेगा। जनी भी सोवियत सघ यह दावा करता है कि पह 
ससार में पहले नम्बर का तेल-उत्पादक राष्ट्र है। दसवी पंचवर्षीय योजदा में तेल 
निवालने के क्षेत्र में 25 से 30 मिलियन ठन तक वी वापित़् दृद्धियाँ प्राप्त करने 
का तक्ष्य रखा गया है। दसवी योजनावधि में ही साइबेरिया के तेल-क्षेत्र उतके लिए 
निर्धारित 720 मिलियन टन तेल-उत्पादन की वापिक क्षमता प्राप्त कर लेंगे। देश 
वे विभिन्न भागो में अनेक नये पैट्रो-केमिकल कारखाने स्थापित किये जायेंगे। तेल 
निफाजने के क्षेत्र म स्वचसन का प्रयोग तेजी से किया जायेगा । एक राष्ट्रव्यापी गैस 
आपूर्ति जात विछाया जा रहा है जिसमे कुल मिलाकर ,00,000 क्लोमीटर लम्बी 
पाइप लाइने (मुरय) होगी । 

दसवी पचवर्षीय योजना में रासायनिक व पैद्रो-रासायविक उद्योगों वे उत्पादन 
में 60 से 65 प्रतिशत वो वृद्धि वा अनुमान है । खनिज उबेरवी का उत्पादन 243 
मिलियन टन तक लाये जाने का प्रस्ताव है। रासायनिक रेशों व धागो का उत्पादन 
भी 5,00,000 टन तब पहुँच जाने वी आश्या है। यह लक्ष्य वर्तमान प्रतिप्ठातो 
वी वायकुशलवा को बढाकर तथा अनेक नये ओऔद्योग्रिक प्रह्तिप्ठान स्थापित वर प्राप्त 
किया जायेगा । 

इसी प्रकार दसवी योजना में लौह व अलोह घातुओ के उत्पादत में भी तथा 
मशीनें बनाने वे काम मे भी और तीत्रता आने की सम्भावना है । अभी भी सोवियत 
सघ लौह पिण्डो व इस्पात वा दुनिया के विसी भी अन्य देश वी तुलना में अधिक 
उत्पादन वर रहा है । 980 तक तैयार इस्पात का उत्पादन (वरिजा४0 70067 
970070४) ]5-20 मिल्रियन टन हो जायेगा । बलौह धातु उत्पादन के क्षेत्र 
में अल्यूमीनियम, तौँवा तथा निवल (]भ८०७०) वा उत्पादन वाफ़ीं माला में बढ़ाते 
वा लक्ष्य है । 

झागामी 5 दर्षों मे मशछ्ीन-निर्माण उद्योग के उत्पादन में 50-60 प्रतिशत 


क्ड 
वृद्धि की क्षाशा की जा रहो है। किन्तु इस बार मशीनों, उपकरणों व पुओं 
की विस्म पर अधिक ध्यान दिये जाते के निर्देश भी साय लगा दिये गये हैं। उम्र 
मशीनों का तकनीकी स्तर, उत्वादकता एवं विस्वप्तदीयता में भी सुघार दाने को बात 
कही जा रही है । 


उपभोक्ता बस्तुओ का उत्पादन वटाना 


स्टालिनेतर युग (20४-80श० क) मे नियोजन के लेन मे उत्नन्न हुई नई 
प्रवृत्ति का अनुसरण करते हुए दसवी योजना ने उपभोक्ता बस्तुएँ बनाने वाले उद्योगों 
के पर्याप्त विद्यास का प्रस्ताव 'दी किया है निश्चित उपभोक्ता वस्तुओं के उल्तादन से 
30 ते 32 प्रतिशव तक की वृद्धि होने की आशा है । फर्तीचर का उत्पारद 40-50 
प्रतिशत से त्तथा घरेलू काम-काज की वस्तुओं का उत्पादन 60 प्रतिशत से वाया 
जीयेगा ) 

उपभोक्ताओं की आवश्यकताएँ पूरी करने वाले उद्योगो वी शाखाओं में हल्के 
उद्योग [080 7000959) सर्वाधिक भदृत्त्वपर्ण हैं जो समस्त उपभोक्ता वस्तुओं का 
56 प्रहिशत तैयार वस्ते हैं। इम छेद्र मे भी अधिक स्वचनत स्थापित विया जायेगा 
तथा नई मशीर्नें भी लगाई जायेंगी । ऊँचे विस्म के सूती वस्त, बनी हुई चीजें, जूते, 
पिले-सिलाये कपड़े तथा अन्य सामान्य उपभोक्ता वस्तुओं की अच्छी विस्मों वा 
अत्पादन बढ़ाने का प्रस्ताव है 

970-75 को अवधि में सोवियत मोटर उद्योग (50४६ ४००४ [800579) 
ने लगभग 45 लास कारें निमित को थी। 976-80 की थवधि में कारों मे 
उत्पादन में और वृद्धि वी योजना है । ऐसी कारो के उत्पादन को प्राथमिकता दी जायेगी 
जो सामान्य उपभोक्ता के उपयोग में आ सके । झाद्य-विधायन उद्योग के सामन मुल्य 
बार्य खाद्य-पदार्थों की किस्म, स्वाद तथा पोषक शक्ति मे सुधार करने का है । 


कृषि का विकास 


कृषि के विकास को बढावा देने की दिद्या में दमवी पचवर्षीय् योजना को काफी 
करना बुछ है। उद्योगों की बच्चे मात्र की माँग तथा बढ़ती हुई जवसाया वी खाद्य- 
पदार्थों की माँग को पूटा करने के लिए कृवि-उत्पाइव में अधिक स्थायित्व तघा 
तीज विज्शास के उपाय करना अत्यन्त आवश्यक है । 

कृषि-उत्तादव तथा पय्ु-घन से वृद्धि के लक्ष्य को प्राप्त करने के उद्देश्य से 
राजकीय वे सामूहिक एसर्मों में गहत उत्पादन बरने के साथ-साथ उनका हृदीवरण 
(०००३७७७५७०४) करने का बर्फ भी दसदी योजना के अन्तर्गत है ॥ खाद्यान्नो के 
उत्पादन में औसत वापिक वृद्धि 20 वर्षों में इस प्रसार हुई है 





(मिच्दिदित दनो मे) 
956-960 [25 
2967 7765 उक्व 
966-3970 677 
॥9-975 385 
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]976-80 को अवधि में अनाज का औद्नत वाधिक उत्पादन 2!5-220 
मिलियन टन लाते का प्रस्ताव है जो नवी पंचवर्षीय योजना के वापिक अनाज 
उत्पादन के औसत से 35-40 मिलियन टन अधिक है । दसवी पंचवर्षीय योजना का 
लक्ष्य 9 मिलियन टन कपास, 95-98 मिलियन टन चुकन्दर, 5 मिलियन टन 
मास, 96 मिलियन टन दूध, 6] हजार मिलियन अण्डे [980 तक उत्पादित करने 
का है। ये लक्ष्य अप्राप्य नही हैं। !973 में, जब मौसम अनुकूल रहा, सोवियत सघ 
का अनाज उत्पादन 223 मिलियन ठने रहा था । 

फसलो की खराबी तथा मास, दूध व ऊन आदि के उत्पादन में कभी का 
मुख्य कारण समय-समय पर पडते वाले सूले (07098॥5) रहे हैं। इसके कारण 
उपभोक्ता उद्योगो का विवास भी धीमी गति से हुआ है क्योवि सोवियत सध में 
उपभोक्ता वस्तुएँ बनाने वाले उद्योग अपना 75 प्रतिशत कच्चा माल कृषि से प्राप्त 
करते हैं। 

सोवियत कृषि-विशेषत्ष यह भी तक देते हैं कि अमरीका में कृषि अधिक 
उत्पादक (सोवियत रूस की कृषि की तुलना में) इसलिए है कि जलवायु व मिट्टी 
सम्बन्धी दश्माएँ सोवियत सध म कही अधिक खराब व प्रतिवूल हैं ॥ इसलिए सोवियत 
सघ में कृषि-उत्पादन में अमरीका की तुलना मे अधिक पूंजी तथा श्रम के विनिमोग 
की आवश्यकता रहती है । 

यही कारण है कि इस दिनों सोवियत योजनाकार कृषि-उत्पादन बढ़ाने के 
उद्देश्य को, तकनीक व विज्ञान को अधिक मात्रा मे प्रयुक्त करने पर बल दे रहे हैं। 
]97-76 के बीच सोवियत क्ृषि-क्षेत्र को 7 लाख ट्रेव्टर तथा ] लाख ट्रकें व 
भारी माना में अन्य अनेक कृषि उपयोगी मशीने उपलब्ध करायी गयी | 976-80 
में यह सख्या बढ़ाकर 9 लाख ट्रेक्टर, 3 5 लाख टूूकें तथा 5 लाख से भी अधिक 
हारवेस्टर, करने का प्रस्ताव है । 

अनाज 7 उत्पादन कृषि की सर्वाधिक महत्त्वपूर्ण शाखा बनी हुई है जितके 
लिए सबसे अधिक ध्यान, प्रयास व भोतिक साधनों की आवश्यकता पड़ती है। इस 
वात की चेष्टा की जायेगी कि जहाँ भी सम्भव हो जवाज के उत्पादत का क्षेत्र बढाया 
जाये । दसदी पचवर्षीय योजना में कृपि-विकास कार्यक्रम इस प्रकार बनाया गया है 
कि कृषि को अत्यधिक प्रगतिशोल उत्पादन शाखा के रूप मे बदला जा सके । 

कृषि विकास पर दसवी योजना मे किया जाने बाला कुल विनियोग 72 
अरब रूवल रहने की आशा है। यह राष्ट्रीय अर्थव्यवस्था पर कुल विनियोग की जा 
रही 600 अरब वी राशि मे से क्या जायेगा ॥ कृषि-उत्पादन में औसत वापिक वृद्धि 
]4-7 प्रतिशत रहने की सम्भावना है। अगले पाँच बर्षों मे कृपि-क्षेत्र को 50% 
अधिव कृषि-उपकरण उपलब्ध कराये जायेगे। प्रति श्रमिक विद्युत उपयोग में भी 
योजागाकाल के दोरान दुगुनी वृद्धि होने वी आशा है जिससे कृषि कार्यों म॑ लग रहे 
]5 लाख लोगो को वहां से हटाना सम्भव होगा । राणवीय तथा सामूहिक सेतों पर 
उत्पादयता में 3% वृद्धि वी प्रत्याशा की जा रही है । 
[] स्लोवियत सघ का आधिक विद्ञास/6 


्र 
पूंजी-निर्माण 

राष्ट्रीय अर्थव्यवस्था में पूंजी-निवेश करने की हृष्ठि से सोवियत सध विश्व से 
सर्दोपरि होते का दावा करता है। दसवी पचवर्षीय योजना में पूँजी-निवेशों की मात्रा 
में 24-26% वृद्धि होने की आशा है। इनमे से लगभय दो-तिहाई पूँजी-विनियोग 
(०७७॥र्श ऋरएव्आणणा5) वर्तमान प्रतिष्ठानों वे पुननिर्भाण, उनके औजारों में सुधार 
तथा उनकी क्षमता का विस्तार करते जैसे कार्यो एर क्यि जायेंगे । इन विनियोगों से 
पुराने पूँजी-विनियोगो की प्रभावशीलता में वृद्धि होने की उपेक्षा की जा रही है जो 
976 में 47 विलियन रूवल मूल्य के थे। किन्तु इस वात्त के सकेत अभी से 
मिलने आरम्भ हो गये है कि नि्माण-वार्य सब जगह पर्याप्त तेजी से नही चल रहा 
है। इससे काफी नुकसान भी हुए है। जब एक अलग से प्रतिष्ठान रधापित करने की 
अपेक्षा ओद्योगिक सरिलप्ट' (807३4 ०७॥0%565) बनाते का पक्ष लिया जाने 
लगा है। अनेक भद्योगिक प्रतिष्ठानों मे, गिन्‍्हे देसवी योजनाकाल में पूरा किया 
जाता है, विद्यालकाय कॉमा ऑटो वर्क्स भी सम्मिलित है जो प्रत्येक वर्ष ,50,000 
हैबी ड्यूटी ट्रकों (घ००ए7 070 77०४४) तथा 2,50,000 डीजल इन्जिनो का 
निर्माण करेगा ) 


दसवी योजना मे श्रम-कल्याण 

976-80 के दोरान औद्योगिव' मजदूरों व क्मंचारीगणों की वेतन-मजदूरी 
]6-8% से बढ़ने की आश। है । प्ताथ ही उपभोक्ता चस्तुओ के मुल्य इस अवधि से 
हिथर रहेगे। सामूहिक कृपकों की मायूहिक स्वामित्व वाले खेतों से प्राप्त आय 
24-27% बहने की प्रत्याणा है। भुगतान तथा लाभ सामाजिक उपभोग कोपो! 
(8०७३ 0णाआए90णा ७१09) से भी किये जायेगे। इस प्रकार के भुगतानों के 
980 तक बढ़कर 6 अरब रूवल हो जाने की सम्भावता है। 975 की तुलना 
में 980 तक वास्तविक प्रति व्यक्ति आय में 22% वृद्धि होने का अनुमान है । 

एक नई बात यह है कि दसवी योजना मे मजदूरी की दरो का अभिप्नेरक्ो 
(॥0शा।१६७) के रूप में प्रयोग क्रिया जायेगा। उत्तवा उपयोग उत्पादकता बढाने 
तथा उत्पादन की किस्म सुधारने के लिए किया जाना है। उत्तरी प्रदेशो व साइवेरिया 
जैसी जगहो के लिए मजदूरी बढाने का भी प्रस्ताव है जहाँ प्राकृतिक व जजवायु 
सम्बन्धी दशाएँ काफ़ी असन्तोषजनक है। ऊँची न्यूनतम मजदूरी लागू करते का काम 
भरी इसी अववि मे पूरा किया जायेगा । सुद्र-पूर्व के प्रदेशों मे बार्यरत लोगो को दिया 
जाने बाला यरिप्ठता बोनस फिर से आरम्भ किया जा रहा है। रात-पाली मे काम 
करने वालों के लिए अधिव मजदूरी देने का प्रस्ताव है। महिला श्रमिको के लिए 
काम की देशाओं मे सुधार किया जायेगा । 

आय मे वृद्धि के साथ-साथ उपभोक्ता वस्तुओ की मात्रा तथा उनकी विविधता 


।थे कोष राष्ट्रीय आय का एक भाग हैं जिसे मजदूरी कोप के अलावा श्रमिकौ की दुछ 
वाबश्यकताओं को यूथ करने के लिए अलग से रखा जाता है। ये सेवाएँ मुफ्त या कम कौसद पद 
दी जाती हैं । 
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को बढाने का भी प्रस्ताव दसवी योजना के प्रास्प में हैं। मूल्य तो 970 के वाद से 
लगभग स्थिर ही रहे हैं। खुदरा मूल्यों का मृल्य-निर्देशाक 970 के आधार पर अभी 
99-6% है। 

दसवी योजना के दौरान ओद्योगिक आवाध (एत0ा9] ॥005ष) को भी 
उच्च प्रायमिवता दो जायेगी । यह दावा विया जाता है कि पूँजीवादी देशों से एंकदम 
भिन्न, जहाँ कि मजदूरों की आय वा 25 से 40% वेवल मकान किराये पर खर्च हो 
जाता है, सोवियत सघ में किराया एक परिवार की आय का 3% से अधिक नहीं 
होता | 970-75 के बीच लगभग 46 मिलियन पत्तैट बनाये गये भे। दसवी योजना 
के दौरान 3-]4 मिलियन पलट और बचाने का प्रस्ताव है। 

इनके अतिरिक्त दमवी योजना में सावंजनिक स्वास्थ्य, थिक्षा आदि के लिए 
भी प्रावधान है । दवाएँ सोवियत सघ में दुनिया के किसी भी देश की तुलवा में सस्ती 
होने का दावा किया जाता है । गौसत आयु 70 वर्ष पहले ही पहुँच चुकी है। 


विदेश व्यापार 


दसवी योजनाकाल मे विदेश व्यापार के परिमाण मे 30-35% वृद्धि का 
प्रस्ताव है। 975 में विदेश व्यापार का लेन-देत 5) अरब रूबल् पहुँच गया था। 
धूंजीवादी तथा विकासोन्मुख राष्ट्रो के साथ आथिक सहयोग और भी वढाया जा रहा 
है। फ्रास, जमेंती, इटली, अमरीका व जापान के साथ महत्त्वपूर्ण समझौते व अनुवत्ध 
किये गये हैं जिनसे देश में पोलिधाइलीम (?0ज॥ए०४०) व अन्य रासायविक 
उस्तुओं के उत्तनादन को बढावा भिल सकेगा ॥ 

अब ऐसा दिसाई पड़ने लगा है कि सोवियत सघ आशिक सहयोग बढाने का 
इच्छुक है । जून 976 में बलिन में यूरोपीय साम्यवादी दलों वी गोप्ठी में बोलते 
हुए ब्रेजनेव ने कहा था कि यह निविवाद रूप से महत्त्वपूर्ण है नि यूरोप मे शाल्पूर्ण 

सहयोग का ताना-वाना बुना जाये मैं परस्पर लाभकारी सहयोग के बारे में सोच 

रहा हें--ध्यापार, उत्पादन में संहयोग तथा वैज्ञानिक व तबनीती सम्बन्ध । 

इस रूप में सोवियत रख अपनी दसवी योजना कौ चला रहा है । 


बारहवाँ अध्याय 


श्रम, मजदूरी तथा श्रम संघ 


(68008, ४४०55 &२0 ॥78982 एाग्र098) 


सखवारी तौर पर श्रम को सोवियत सघ में एक वस्तु की तरह नहीं माना 
जाता । उसका शोपण भी नहीं होता क्योंकि वहाँ वोई निजी पूँजी नहीं है और बसे 
देखा जाये तो राज्य भी कोई नियोक्ता नही है। लेकिन इसके बावजूद सोवियत सघ 
को पूरी तरह से वर्ग-हीन राज्य (035$।६६६ ४४०) नही माना जाता। वहाँ दो 
भिन्न मैत्री रखने वाले वर्ग है. किसताव और मजदूर ) बृद्धिजीवियो का अस्तित्व तो 
क्ैवल एक परत का सा है। ऐसी परिस्थितियों में कौन किसका शोपण कर सकता 
है? समाजवाद का आदर्श तो “प्रत्येक से उसकी क्षमता के अनुसार! और "प्रत्येक 
को उसके काम के' अनुस्तार! है। राज्य ही विभिन व्यक्तियों एवं समूहों को अलग- 
अलग आय आवडित फरता है। 


श्रम बाजार 


श्रम वी परिभाषा बरते हुए तथा मजदूरी निर्धारण को स्पष्ट करते हुए एक 
सोवियत पाद्य-पुस्तक में लिखा है 'समाजवाद के अन्तर्गत श्रम समाज द्वारा श्रम 
शक्ति का उपयोग रिया जाना नही वहिक श्रम के स्वामी हारा उसका प्रयोग करता 
है. अर्थात्‌ समाज के एके सदस्य की कुल श्रम मे प्रत्यक्ष भागीदारी । अत मजदूरी 
उसकी इस नाथोदारी की सीमा का साप है, तथा उसका परिमाण कुल सामाजिक 
उत्पाद के वाबार व व्यक्ति के वार्य के परिणाम दोनो ही पर विर्भर करता है । आय 
मे अन्तर उनकी दक्षताओं या उनकी उपलब्वियों वे अनुपात म हो सकता है लेक्नि 
प्रमुख रुप से व्यक्तियों व समूहो की आय राज्य निर्धारित बरता है। श्रम वाजार 
की इसमें बोई भूमिका नहीं दिखाई देती। 

किन्तु इस सबका यह अथ नही है कि माँग व पूर्ति की शक्तियाँ सोवियत श्रम 
बाजार पर बोई प्रभाव नही डालती। ये शक्तियाँ विभिय प्रवार के श्रमिकों तथा 
उनकी सापक्ष आय को दो भ्रकार से प्रभावित करटी हैं पहला, वे सरकार वे निर्णयो 
को प्रभावित वरती है. दूसरा चूंकि सरकारी मजदूरी दरें ज्ायद ही कभी संशोधित 
होती है तथा वे स्थानीय परिस्थितियों में ठीक भी नहीं वैठती, इमलिए प्रबन्धक 
([77/0048०५) सरकारी वेतनमानों का अपवचन (४५७७७9०) करने की कोशिश में 
रहते हैं । 

मजदूरी में जो अन्तर (४०३४० पंगीयध्य/47०7) बने हुए थे उन्हे कम 
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करने में कई वर्ष लगे। झुरू में श्रमिकों के लिए कोई 900 भिन्र वेतनमान थे । 
]960 तक वी इनवो सख्या को घटाकर 0 कर दिया गया था अब इसे घटाकर 
3 तक ले वाने वा इरादा है। वर्मचारियो के वेतनमान भी 700 से घटकर 
50 रह गये हैं। अब भी भारी उद्योगो, निर्माण कार्यों व यातायात के लिए 
निर्धारित वेतनमान अन्य गैर-प्राथमिकता वाले उद्योगों व सेवाओ वी तुलना में 
अधिक हैं । 

चूँकि मजदूरी-निर्धारण सोवियत सघ में अत्यधिक सकेच्धित है इमलिए उसका 
अपवच्छ करने के तरीके खोजे जाते हैं। अपवचन (७५४५०) वी सबसे आप्ाव 
विधियाँ या हो वस्तु-दरों (92००-४६७) को अधिक रखने या वोनत' स्वीमे लागू 
करने की या फिर श्रमिक्रो को नया दर्जा (९27०0778) प्रदान कर देने जैसी हैं। 
यही तरीके स्टालिन युग में भी काम लिये जाते थे | 956 में 78% अ्रमिक वस्तु 
या इकाई दर (0:6-786) पर काम कर रहे थे। चूंकि जदक्ष श्रमिकों के वेतनमान 
बहुत नीचे ये इसलिये उन्हें अर््ध-कुशल श्रमिकों का दर्जा दे दिया जाता था। !956 
में भजदूरी दरों में अत्यधिक सशोथन किया गया तथा श्रमिकों की आय में मूल वेतन 
का भाग काफी बढ़ गया । इसके परिणामस्वरूप वस्तु-इकाई दरो (90०९-४०) पर 
काम बरने वाले श्रमिकों का प्रतिशत [965 में गिरकर 57 रह गया था। 

इसमे यही सीखा जा सकता है कि आशिक शक्तियाँ सापेक्ष आय वे निर्धारण 
में हमेशा महत्त्वपूर्ण भूमिका बदा करती हैं, चाहे वह अप्रत्यक्ष तरीके से ही क्यो न 
हो । इस वात के प्रमाण हैं कि कोई भी व्यक्ति जिसे परिणाम के आधार पर भुगताव 
किया जाता है, उसकी मजदूरी सरकार तय नही बर सकती। सोवियत सध में 
मजदूरी पर प्रभावकारी नियन्त्रण नियोजित मजदूरी कोप के माध्यम से रखा जाता 
है । दूसरे धब्दों मे, बेन्द्र सरकार किसी पंक्‍ट्री या खान में मजदूरी के अन्तर वी तय 
नहीं कर सस्ती । लेकिति वह उस न्यूततम राशि का निर्धारण कर सकती है जो 
मजदूरी या वेतन के रूप में दी जायेगी, तथा वे किंग व्यवस्था से उसे लागू भी कर 
सकती है। प्रवन्धक साधारणतया इस सीमा से आगे नहीं जा सकक्‍तें। पविद्यने 
बुछ वर्षों से तो योजना में मजदूरी में प्रतिशत वृद्धि को सम्मिलित भी किया 
गया है। 

नियल्तित श्रम बाजार के सोवियत अनुभव से अनेक निप्पर्प निवाले जा 
सवते हैं। पहला, ऐसे किसी भी तकंसगत एवं सर्वस्म्मत मानदण्ड वो खोज पाता 
लगभग असम्भव है जिसके आधार पर सावेक्ष आय का निर्धारण किया जा सके, 
दूसरा, तरीका चाहे कोई भी रहे, माँग व पूर्ति की वाजार-झक्तियाँ सापेक्ष आय पर 
प्रभाव डालने का कोई तरीका खोज ही लेगी जिन्हे राज्य निर्धास्त करता है, 
तीसरा, जाने-माने तरीकों से अपवचन शुरू हो जाता है, तथा मजदूरी पर एकमात्र 
प्रभावी “पूर्ण विराम” नियोजित मनदूरी कोप पर लगायी गयी सीमा होती है। इस 
तरीके को अपनी ,कीमत चुकानी पडतो है । मजदूरी कोष मे वृद्धि के लिए अजियाँ 
देने में प्रवस्धर अपना समय नप्द करके हो अतिरिक्त श्रमिक काम पर ले सकते हैं । 

३ 86० )५०५०, 7/6 30थ र८०8०0व2 59200, 978, #वाट्य धा0 ए970, 207. 
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आय अन्तर (70०06 707/००४४७४)) तथा न्यूनतम मजदूरी 


इस क्षेत्र में कई परिवर्तन किये गये हैं। यह काफी जानी-सानी वात है कि 
4937 में स्टालित ने स्वयं हस्तक्षेप करके मजदूरी में अन्तर को ! 44 तक 
बढवाया था । इस्जीनियरो, ठकवीशियनों आदि को भी लाभ हुआ था । प्राथमिक वे 
गैर-प्रायमिक क्षेत्रों में भी वेतन में अन्तर थे। रिकॉर्ड तोडने वालो को भारी मजदूरी 
चृढ्धियों से पुररद्त किया जाता था | कप्त मजदूरी पाने बाले लोगो (जैसे सलामी, 
डाकिये आदि) तथा उच्च श्रेणी वाले लोगों की आय में अन्तर त्रढकर  2 हो 
गये थे ) स्टालिन मे आग्रिर इस मजदूरी के अन्तरो की वकालत इसब्रिये की कि 
प्रथम दो योजनाओं में कुशल श्रमिको व लकनीशियनो की पूर्ति बढाता अत्यावश्यक 
था। साथ ही साथ भारी संरपा में गाँवा मे आने वाले भूतपुबर किसानो की, जो 
एकदम अकुझ्चल थे, उत्पाइकता बहुत कम थी। दूसरे झब्दों में मांग व पूर्ति की स्थिति 
ते भजदूरी मे अन्तर वढाने का पक्ष लिया था) 

द्वितीय महागुद्ध के बाद के वर्षों मे, जब आय नीति पर बहुत कंम॑ ध्यान 
दिया गया था, बस्तु-इकाई ,दरों (900०-४७) पर काम करने वाले श्रसिको को, 
जैसा कि पहले स्पष्ट किया जा चुका है, कापी लाभ हुआ। काफी विसंगतियाँ पैदा 
हुईं क्योकि समय दरे (£76 785) तथा वेतन अपरिवर्तित ही रहे | सफेद पोश 
श्रमिकों (ज्ञा॥/७-९एणीथ ७०0७४) को सबमे अधिक हानि उठावी पड़ी। न्यूनतम 
मजदूरी स्थापित करते का प्रथम प्रयास 956 में किया गया | 957-65 की 
अवधि में सफेद पीश श्रमिकों जैसे डाक्टरों व शिक्षकों के वेवत भी बढ़ाये गये । 

जब न्यूनतम मजदूरी 956 के 30 रूवल से, कई चरणों मे बढकर 976 
से 70 रूवल प्रति सप्ताह हो गई तो मजदूरी मे अन्तर भी कापी घट गये । मजदूरी 
मे ये अन्तर अब ! 86 (खानों मे) से ! ! 58 (हल्की व खाद्य सामभ्री बनाने 
वाले उद्योग) तक है ) पिछले दो दशकों मे विभिन्न श्रेणियों को सापेक्ष स्थिति में 
नाटकीय परिवतंन आये है ज॑सा कि निम्ताकित तालिका से स्पष्ट है * 








उद्योगों मे मजदूरों 
(रवला मे) 
4940 3965 7973 
श्रमिक 32 402 (46 
इजोनियर, तकनिशियन 70 748 3285 
कमचारी (वलके आदि) 36 86 4]9 





ये आँकडे यही तथ्य स्पप्ट करते हैं कि धमिक बगे को अधिक लाभ हुआ है । 
956 के बाद दो बार वृद्धियाँ हो जाने वे वावजूद डाक्टरो तथा शिक्षकों के वेतन 
मजदूरों की तुलना में अभो भी काफ़ी कम हैं। मास्को के एक बस ड्राइवर को 
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200-220 हझूवल प्रत्तिमाह मिलते हैं जो सफेद पोश कर्मचारी की आय से 70 से 
80 प्रतिशत अधिक है। डॉक्टर और अध्यापक, जिन्हे कम वेतन मिलता है, अधिफाश 
शहिलाएं हैं। यहाँ त्तक कि बनिप्ठ इस्जीनिधरो यो छुशल अभिको से कम वेतन 
मिलता है। वास्तव में समानता की प्रवृत्ति बाफी दूर तक पहुँचे गई लगती है। यह 
अनुमान लगाया गया है कि 969--78 की अवधि भे औसत मजदूरी भे जहाँ 39% 
की वृद्धि होगी वहाँ न्यूनतम मजदूरी 7% ही बढेगी। 

946 के आँकडो मे मजदूरी मे अन्तर काफी था। विन्‍्तु उसके पास 
न्यूनतम मजदूरी मे वी गई बार-बार की वृद्धियो से 956 तक यह्‌ अन्तर निरन्तर 
घटता रहा | यहाँ यह वात ध्यान रखने योग्य है कि हम सर्वोच्च पदों पर विद्यमात 
लोगो की नीचे से नीचे के पद वाले से तुतना नहीं कर रहे हैं बल्कि सबसे ऊँचे 0% 
लोगो से सबसे नोचे के 0% लोगों को ठुल्नना कर रहे है। सर्वोच्च पदों वाले 2५% 
लोगों से ठुलना वरने पर ये वेतन अन्तर अधिक आयेंगे | 

सोवियत रूस में मजदूरों अन्तर की वास्तविकता जानना बहुत जटिल काम 
है क्योंकि वहाँ कई अतिरिक्त सुविधाएँ व लाभ (9०१.5) भी मजदूरी-बेतन के साथ 
लगे होते हैं । उदाहरण के लिए कार के उपयोग की सुविधा, अच्छा फ्लैट, अत्यधिक 
आरामदायक यात्रा-्भत्ता तथा कभी-कभी अतिरिक्त “नोटी भरे लिफाफ़े ।' इनकी 
गणना करना बडा ही कठिन काम है। 

956 के वाद एक बात तो स्पष्ट रुप से उभर कर सामने आयी है कि 
इन्जीनियरी, तेखा-अधिकारियो, शिक्षकों आदि का अभाव मूल्य (६८क0५ ५श४९) 
श्रमिकों की तुलवा मे काफी घट गया है | यह एक कारण है जिसके परिणामस्वरूप 
मजदूरी में अन्तर काफी घट गये है। एक प्रश्व यह उठता हे कि वया मजदूरी-अन्तर 
अधिक थे या है। कुछ लोगों का विश्वास है कि 970 के दशक में कुछ मजदूरी- 
अम्तर--उदाहरण के लिए मजदूरों व इन्जीनियरों के बीच--काफी कम और कही- 
कही तो नकारात्मक वन गये है । 946 के मजदूरी अन्तर तो इनके सामने अत्यधिक 
असमान लगते हैं । कई वार घ्यान उन बहुत थोडे उच्च पदाधिकारियों, कुछ सफल 
लेखकों, सग्रीतज्ञो या उच्च विद्वानों की ओर आकषित किया जाता है जो काफी 
आराम व विलासिता से रहते हैं । किन्तु हम इस बारे मे अधिक कुछ माजूम नहीं 
क्योकि वहाँ हर चीज के बारे में गोपनीमता रहती है । 


कृषि आय बे ग्रामीण श्रमिक 

966 तक किस्तानो की आय पुण्णतया इस तथ्य पर निर्भर करती थी कि 
जिस खेत पर वे काम करते थे वहां कितनी राशि विनरण के लिए उपलब्ध थी । 
इु.द्वोदन (प्ए१०१८7) था कार्य-दिवस इकाई को किये गये कार्य का माप माना 
जाता घा। एक कार्य-दिवस-इक़ाई 963-64 तक सिर्फ 0 30 स्वल तथा ' 
किलों अनाज के बरावर थी। राजकीय पार्मो पर भी वेतन उद्योग का 58% ही 
था। साज्य कृषि उत्पादन के लिए काफी नीचे मूल्य देता था । !966 तक, बुद्ध 
अरणी मे, मूल्यों को उचित स्तर पर ले आया गया । उसी वर्ष यह भी विश्चित हुआ 
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कि कोलखोज पर काम करने वाले अमिफझो को सोव खोज वेतसमानों पर वेतन दिया 
जाये । किस्तु कोसरगेज वेवन अभी भी औद्योगिक मजदूरो वी आय से कम है। 
किस्सु कोलखोज श्रमिकों को उनके निजो खेत से भी आय प्राप्त होतो है इसीलिए 
अन्तर अविक नही है । 

ग्राप्रीण शमियों को अधिक नियमित रोजगार उपलब्ध है--पशु-पालन क्षेत्र 
में, जहाँ वर्ष भर काम रहता है। लेकिन ग्रामीण व्यवस्ायो से शहर का जीवन 
अधिक ऊँचा गिना जाता है। ग्रामीण श्रम काफी असम्ान रुप से भी बॉँटा हुआ है। 
बैंसे सोचियत मरकारी धोषणाएँ बेरोजगारी से साफ इनकार करती है किन्तु इन 
क्षेत्री मे, 'कम काम करने वालो की भारी सख्या मौजूद है ) 


महिला रोजगार 


सोविम्त संघ वी श्रम-शक्ति मे महिलाओ का अनुपात काफी ऊँचा है। 
973 में सोक्यित सघ भें काम पर लगे हुए कुल व्यक्तियों मे 5% महिलाएँ थी 
(इनमें यातायात मे 24% से लेकर स्वास्थ्य सेवाओ व सामाजिक बीमा मे लगी हुई 
85% महिलाएं सम्मिलित हैं)! 52% से भी अधिक नौकरी-बुदा स्तातक महिलाएँ 
थी । ये शिक्षा, स्वास्थ्य, वे किए सेवाओ, बीमा आदि से काफ़ी अधिक हैं तथा राज्य 
के अमेक वार्यालेयो व आधिक प्रशासन के कार्यों मे लगे लोगो मे उनका प्रतिशत 60 
है । उच्च शिक्षण संस्थाओं में कुल विद्याधियों मे 50 प्रतिशत महिलाएँ है तथा विधि 
व अर्थशास्त्र में विशिष्ट उपाधि के लिए अध्ययन करने वालो में तो वे 6% हैं |! 

किन्तु इस सम्बन्ध में दो असन्तोयप्रद बातें भी कहो जा सकती है । एक तो 
यह कि अधिकाश भहिलाएँ नीची श्रेणी के व्यवसायों मे काम पर लगी हुई हैं। दूसरे, 
जिन व्यवसाथों में महिलाएँ अधिक है उन्हीं में वेतन सबसे कम है। वैज्ञानिक 
कार्येकर्तताओं में महिलाएँ 40% ही है जबकि वे. पराठशाबाओं में पढ़ाने वालों में 
80%; हैं, सेकेंडरी स्कूलों के प्रधानाध्यापको मे उनका प्रतिशत 27 है। 

अन्‍्त में, संभी महिला-प्रघांन व्यवसाय-समुहों की आय ओसत आय से कम है । 
इनमें डाक विभाग, शिक्षण, स्वास्थ्य, वे किग व व्यापार सेवाएँ सम्मिलित है । उद्योग में 
घलक या लेखपाल महिलाएँ है जिनको सबसे कम वेतन मिलता है। क्या इसका यह 
अथ्थे लिया जाये कि सोवियत सघ मे भ्रत्यक्ष उत्पादक गतिविधि को ही अधिक मजदूरी 
यने का जदिफार है ? इए्य्द बह रोपए हो है । 


जन-शक्ति नियोजन 
यह सही है कि सोवियत सध में अतियोजित श्रम गतिक्नीलता विद्यमान है 
क्योकि श्रमिक अपनी तौकरी छोडने व अन्य स्थान पर नौकरो करने के लिए स्वतन्त् 
हैं। प्रह वियोजन ऐमी म्यिति मे निर्देशात्मक ((0०0१९) ही न होवर सकेतात्मक 
(700/290%०) भी हो सकता है । लेकिन सोदियत व्यवस्था को इस हृष्टि से एक 
लाभ है। विभिन क्षेत्रों के लिए योजनाएँ उपलब्ध ससाधनों वी जानकारी के आधार 
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पर बनायी जाती है। रोजगार उपलब्ध कराना कर्तव्य है, कार्य के अधिकार को 
मान्यता भ्राप्त है और इसी तरह काम करना भी कर्तव्य है। श्रम उत्पादकता 
योजनाओं में विभिन्न उद्योगो मे सम्भावित श्रम बचत तथा श्रम के वैकल्पिक उपयोग 
(श्रमिकों का अन्य उद्योगों या सेवाओं में उपयोग) दोनो ही का हिस्ताब देखा 
जाता है । 

इस सोवियत दावे पर विश्वास कर पाता असम्भव है कि वहाँ कोई बेकार 
है ही नही किन्तु यह कहना उचित होगा कि यहाँ की अपेक्षा बेकारी को समत्या 
पश्चिमी देशों में अधिक विक्ट हैं। यहाँ तक कि अमरीका में बेकारी की दर 6% के 
लगभग है। ब्रिटेन में तो मह 8%६ तक पहुँची है। सोवियत सध में नौकरी की 
सुरक्षा ऊँदे दर्ज की है । वहाँ इधर-उघर था जाने की भी स्वतन्त्रता है। विशेष रूप 
से नये औद्योगिक क्षेत्रों मे आने-जआने की । 

किन्तु रोजगार के क्षेत्र में भी कुछ समस्याएँ हष्टिगत होती हैं। एक ऐसी 
कठिनाई उपलब्ध मजदूरी, आवास व अन्य सुविधाओं को देखते हुए लोगो की 
साइबेरिया जैसे क्षेत्री में काम करने के प्रति अनिरछा है। एफ अन्य शिकायत 
प्रतिष्ठानो द्वारा अतिरिक्त श्रमिकों को हआने को लेकर है | जब तक वैकल्पिक काम 
स्थानीय स्तर पर ही उपलब्ध न हो, मजदूरों को रसे रहने के लिए स्थानीय दवाव 
पढ़ते हैं। यह शायद एक उत्तर भी है, उस स्थिति के लिए जहाँ एक ओर तो 
अनुपयोगी या भर््ध उपयोगी श्रमिक हीते हैं तथा दूसरी ओर उनका अभाव रहता है । 
अधिक समस्या विभिन्न प्रकार के श्रमिकों को, विशेषकर के विश्वेपज्ञों की, भाँग की 
व पूर्ति, में सन्‍्तुलन स्थापित करने की रहती है । 'सोवियत व्यवस्था के आलोचकी 
बाय कहना है कि वहाँ प्रशिक्षित श्रम्तियों की बोग्यताओं (१७७॥॥९४॥०)७) तथा 
राष्ट्रीय उच्च स्तरीय अर्थव्यवस्था बी आवश्यकताओं के बीच विसगतियाँ' विद्यमान 
हैं । एक अनुमान के अनुसार, सेकेण्डरी पास व्यक्तियों, जिन्होने बाद में तीव से चार 
वर्ष तक तकनीकी कॉलेजों में शिक्षा पायी हो, कि उद्योग मे आवश्यकता 973 तक 
भी 40-42% त्तक ही पुरी को जा सकी थी। इसल॑क्ट्रोनिक उपकरणों को चत्ता सकते 
वाले व्यक्तियों की तो विशेष कमी है | इसीलिए जब 7 विश्ञाल नये प्रतिप्ठानों का, 
एक विश्येष प्रदेश (727099॥०) मे, सर्वेक्षण किया गया तो पता चला क्रि उनमे से 
कोई भी उत्पादन को पूर्ण क्षमता प्राप्त नही कर पाया था, क्योकि उन्हे योग्यता प्राप्त 
श्रमिक उनकी कुल आवदपकताआ के 58% ही दिये गये थे । रास्ताथतिक उद्योगी को 
झुह मसले ले छुआ; त्फियज्य की; “गुछ फीफ, राय, फेटप्त, पार पपणयरिएये। ये अामाता 
के कारण ही हुआ भा | एक अधिक सामान्य प्रकार का असन्तुलत यह है कि 'अउुझल 
या विना योखता वाले श्रमिद्र उनवी आवश्यक्षा से 5-33% अधिक हैं जबकि 

कुशल श्रमिक कुल मिलाकर कम हैं, हालाकि उनमें से कुछ की पूर्ति अधिक है।' 

इन कुसमायोजना के लिए अनेक कारण उत्तरदासी हैं। दक्ष श्रमिकों की 
भावी आवश्यकता के लिए सूचनाओं वा प्रवाह (09 ० गरा/णि॥9007) दोपपूर्ण 
है। उस लोगों के लिए वेतन व पद, जो तकनीकी योग्यता प्राप्त है, अपर्याप्त आकर्षण 
बाला है । अनेक तकतीएी प्रशिक्षण सत्थानों म पर्याप्त उपकरण ही नहीं हैं। उसके 
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परिसर अपर्याप्त है तथा प्रशिक्षक स्वय अपूर्ण योग्यताओ वाले है। 
इस स्थिति में सुधार हो रहा है। सोवियत सप में इन दिनों काम के 
वैज्ञानिक संगठन! को लेकर काफी चर्चा है। तकनीकी प्रश्चिक्षण का ग्रुणात्मक व 
मात्रात्मक पक्ष भी सुधर रहा है। एक अनुमाव के बनुसार 7973 में 30% 
औद्योगिक श्रमिकों ने सेकेण्डरी शिक्षा पूरी करली थी जवकि यही प्रतिशत 952 में 
2 4 था। रुस से निम्त जन्म-दर से श्रमिकों की पूर्ति मे वृद्धि की दर पहले ही गिर 
रही है। इसलिए नये श्रम की आवक के बारे में आयोजन अब और भी अनाश्यक हो 
गया है तथा आने वाले वर्षो में उनका अधिक कुशलता से प्रशिक्षण भी महत्त्वपूर्ण है । 


काम की दह्ाएँ 


सोवियत संघ में श्रमिको के लिए काम के घण्टो में काफी कटौती कर दी 
गई है तथा सप्ताह में अब कार्यदिवस्स की सख्या अधिकाश स्थानों पर 5 ही हो गयी 
है (| यह बताया गया है कि 973 में सप्ताह में काम के घण्टों का औसत घटकर 
40 7 घण्टे रह गया था जो [955 में 47 8 घण्टो का था। सरकारी तोर पर तो 
इसे मना किया जाता रहा है विन्तु वहाँ कुछ ओवर टाइम भी किया जाता है। इसे 
बहाँ तूफानी दौर (४०78) या (॥/ए:०॥०१/०॥॥४) या योजना को जल्दी से 
पूरा करने के लिए दौड का नाम दिया जाता है। 

प्रद्यपि इन बातो को भी सरकारी तोर पर इनकार किण्य जाता रहा है किन्तु 
सोवियत संघ में ध्रमिकों की अनुपत्यिति. काम चुराना, शरावखोरी, छोटी चोरियों 
की आदत, घृूससोरी और ऐसी ही छोटी नकारात्मक चोजे देखते म बाती हैं। कुछ 
ऐसे अपराध भी पकडे गये है मिनमे बडे पैमाने पर ढेर सारा कच्चा माल गतब्य 
स्थल से दूधरी ओर मोड दिया जाता है ताकि उपभोक्ता वस्तुओं का निर्माण किया 
जा सके । निजी बातचीत के दोरान यह भी पता चला है कि कई लोग कई 
अप्रचारित तरीको से अतिरिक्त आय भी कमाते है $ 

सवेतत अवकाश वर्ष भर भे कम से कम 5 दिन का होता है। कई भारी 
उद्योगों के श्रमिको को ग्रह अवकाश 4 सप्ताह तक का मिलता है। इनके अतिरिक्त 
वैत्तनिक मातृत्व अवकाश, अपग होते वी स्थिति में लाभ, वीमारो मे वेतन, वृद्धावस्था 
पेशन आदि का भी जिक उल्लेख क्रिया जाना चाहिए। बच्चों के लिए भत्ता भी 
मित्रत्ञा है। अढ ऐसे लोगों को पुरक राशि भो दी जा रही है जिनकी प्रारिगारिक 
आय 50 स्व॒ल मासिक से कम है। 956 मे किये गये सभोधन के बाद पेंशने 35 
स्वल से लेकर 20 स्वत प्रति माह तव हो गई है। स्वास्थ्य सेदा निशुल्क तथा 
सेकेण्डरी या उच्च शिक्षा वे लिए कोई ट्यूकन फीस नही ली जाती ॥ मकान किरायो 
में भी सरक्तार अनुदान देती है। वास्तव्रिक जीवन-स्तर वा मूल्याकत करते समय 
इन सभो तत्वों का उस्तेस करना आवश्यक है । वास्तव में श्रमिकों को मिलने वाले 
ये अतिरिक्त लाभ इतने अधिक हैं कि केवल उनकी यूची बनाने के लिए एक अलय 
पुस्तक की आवश्यकता पड़ेगी । 

3784 , 222 
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श्रम सघ (50शल 72806 एगरा0१5) 


श्रम सघो का सगठन सोवियत रस में उद्योग के आधार पर होता है तथा 
उसमे उच्च श्रेणी के लोग, मैनेजर भी, सम्मिलित होते है । इन श्रम सघी में चुनावों 
से पदाधिकारी नियुक्त होते हैं और इन्हे कुछ लोक्तान्त्रिक अधिकार भी प्राप्त है। 
राष्ट्रीय गोप्ठियों में अखिल सच केस्द्रीय परिपद्‌ [छै॥ एशता (शाप (00णाल, 
#ए0टाए) का चुनाव किया जाता है । किन्तु सभी स्तरों पर साम्यवादी पार्टी 
का पूर्ण निधल्त्रण होता हैं। 4932 व 954 के वीच अखिल-सघ केस्द्रीय परिषद्‌ 
का चुनाव करने के लिए केवल एवं बैठक हुई थी। केन्द्रीय सस्था को श्रमिकों की 
एक अर शासकीय संस्था हो माना जाता है। यह सामाजिक बीमा योजना को 
क्ियान्वित करने तथा योजना के लक्ष्यों के अनुरूप उत्पादन बढावे के श्रमिकों वो 
प्रोत्साहित करने व अन्य सरकारी नीतियों को लागू करने मे सहायता देती है । 
स्थानीय स्तर पर, श्रम सघो के पदाधिकारी श्रमिको के हितो की रक्षा का कार्ये 
अपने अधिकारों का दुरुपयोग करने वाले प्रकघ के विरद्ध भी करते है। 
लेकिन स्थानीय श्रम सघो का मुख्य कार्य श्रम कल्याण व सुविधाएँ जुटाने 
का है तथा वे मजदूरी निर्धारण से सम्बन्धित नही होती । उत्पादन को वंढावा देने 
के उद्देश्य से ये श्रम सध कई “समाजवादी प्रतिस्पर्डाएँ! (8000॥58 ००एश।ध0%) 
व्यक्तिगत श्रमिक्रो, समूहों व कारखानी के बीच आयोजित करते रहते है। श्रम सघ 
पदाविकारी नियोजित वस्तु-इकाई-दरो ([7720-।65) से भी सम्बन्धित होते है। इस 
प्रकार उनके सदस्यों की कुल आय का तिर्धारण करने में उनका हाथ होता है। 
स्पानीय श्रम सघ प्रवस्धक तथा श्रमिकों के दीच बोनस समझौतो, गैर-वामूनी 
निष्यासन, पदावनतति आदि के वारे में उठने वाले विवादों में भी महत्त्वपूर्ण 
भूमिरा निभाते हैं । वे समान दर्ज पर, वाद-विवाद आयोग (एणातिल 
८0०एगा55075) में भी भाग लेते हैं जो कारखानों में होने वाले ऐसे झगडो को 
निपठाते हैं। यदि थे आयोग मामले को तिपटा सकने मे असफल हो जाते हैं तो फिर 
उसे अल्निम निर्णय के लिए केसद्रीय श्रम सघ को भेजा जाता है। यदि श्रमिकया 
प्रबस्धक फिर भी ऐसा समझे कि फंसला कामून के विरुद्ध हुआ है तो वे उसके विरुद्ध 
अदालतो में अपील दायर कर सकते है। 
स्टातिन के युय में श्रम सधो का कार्य मुए्यत उत्पादन लक्ष्य पूरे करवाने के 
लिए अमिको का गतिज्ञीलन करना ही रह गया था तथा श्रमिकों वी रक्षा बरवे की 
उनकी भूमिका गोण हो गई थी। इसे इस आधार पर उचित ठहराया जाता था कि 
चूंकि राज्य ही नियोक्ता है इसलिए श्रमिश्े दी सुरक्षा वी बोई आवश्यकता नहीं है। 
940 वे वे आयधिक क्डे आदेश, जिनमें विना अनुमति के काम की जगह बदलने 
पर रोव लगा दी गई थी तथा अनुपस्थित रहने व देर से आने पर भारी जुर्मानों की 
ब्यवस्या की गई थी, केन्द्रीय श्रम सध की श्रार्थंना पर ही जारी क्ये बताये गये ये । 
श्रम सघो वा एप वाम यह भी था वि वे अपने सदस्पो को राज्य बॉण्ड सरीदते वे 
लिए बाध्य बरे। आसिखार घ्विति इतनी शोबतीय हो गयी हि बह स्वयं सरकार 
न 


।0॥ 
के लिए भी असहनीय हो गई । अनेक स्तरों पर कई अफ्सलताएँ सामने आयी। 
स्थानीय श्रम सध अपने सदस्यों को अधिकारो का दुरुपयोग करने वाले प्रबन्ध से नहीं 
बचा पाये । 'समाजदादी प्रतियोगिताएँ' कोरी कागजी कार्यवाहियाँ वनकर रह गयी। 
स्टालिन की यृत्यु के बाद ऐसे कई लेस प्रकाशित हुए जिनमे श्रम सघो के विषय में 
भारी असत्तोप व्यक्त क्रिया यया। 957 मे श्रम संघो की केन्द्रीय समिति ने 
स्थानीय इकाइयो को सदस्यों के हितो की रक्षा की भूमिका अधिक अच्छी तरह निभाने 
के निर्देश दिये । उसने स्थानीय श्रम सघो के गतिशीलक (7700॥»5) के रूप में 
भूमिका पर भी बन्न दिया तथा उन्हें स्थायी उत्पादन परिषद! (7दफाशशा! 
एाणवएलाणा (०ए्रालां$) का सदस्य बनाया । 

सीवियत श्रम सधो के वारे मे पश्चिमी देशो में सामान्य धारणा यह है कि 
वे श्रम सघ है ही नहीं। यह सही है कि वे राज्य या दल से स्वतन्त्र होकर काम 
नहीं कर सकते | उतका मुख्य काम राज्य या पार्टी द्वारा अपतायी गई नीतियो का 
परिषपाछन कराने के लिए श्रमिकों का गतिशीलत करना है । इन परिम्थितियों भे 
श्रमिकों के रक्षक के रुप में दायित्व का चिर्दाह कर सकता उनके लिए काफी कठिन 
है। जहाँ तक उत्पादन लक्ष्यों को पूरा करने का प्रहन है प्रबन्ध व श्रम सधो के बीच 
कोई टकराव तही है। ये श्रम सघ श्रमिको के रक्षर के रुप में अपने दायित्व का 
निर्वाह नहीं करते । यह तो प्रबस्थकों द्वारा जारी किये गये उन निष्कासन 
(0॥॥055805) आदेशों को भारी सख्या मे अदालतों द्वारा रह किये जाने से ही स्पष्ट 
है | यह कहा जाता है कि एक क्षेत्र में तो निष्कासन के विरुद्ध आघी से भी अधिक 
अधीलो को न्यायालयों ने उचित साना । 


तेरहवाँ अध्याय 


आयोजन का संगठन व आशिक प्रबन्ध 


(085४थ६७ ०४ 07 श॒.#& श्र #० ६ट0ए0९ 
॥840२७०0:0॥ह5ाग) 


सोवियत सध मे आयोजन व प्रवन्ध का सामान्य उद्देश्य उसके विकास को 
सच्चालित करने वाले वस्तुतिप्ठ कानूनो का आदर्शंतम उपयोग करना, उसके मानवीय, 
भौतिक एवं वित्तीय ससाधतो का संगठन करना तथा मौजूदा जानकारी के भण्डार 
का साम्यवाद के निर्माण भ उपयोग करना है । वहाँ सामाजिक स्वामित्व की 
प्रधानता है । आयोजन व प्रवन्ध के मुस्य सिद्धान्त सोवियत सघ मे इस प्रकार है 

() जनतान्निक सकेन्द्रण (0०00०/० (९॥४8॥57)--सोवियत सघ के 
भआायोजन व प्रवन्ध को सचालित करने वाला यह प्रमुख प्चिद्धान्त बताया जाता है। 

(2) एक ध्यवस्था--विश्लेषण का तरोका (6 $980---क्ष४[)85 
897702०॥)--घूंकि अथव्यवस्था एक जटिल प्रणाली है जिसमे विविध अन्तसंम्बन्ध 
तथा अनेक उपप्रणालियाँ (६7059४ध॥७) जैसे पृथक्‌ आविव् प्रदेश व क्षेत्र भी हैं 
इसलिए यह महत्त्वपूर्ण है कि मुख्य आर्थिक प्रइ्नो को अलग से नही बल्कि समग्र रूप 
से एक व्यवस्था के अन्वगत हल किया जाना चाहिए | 

(3) आशिक विकास को बढाबा--अ्रमिको के उत्पादक प्रथासों को उत्तेजित 
करना तथा उनके काम के गुणात्मक पहलू मे निरन्तर सुधार करना भी महत्त्वपूर्ण 
माने गये हैं । 

(4) प्रशासनिक थे आथिक उपायों फा सयोग--आ्थिक नियोजन को 
वैज्ञानिक तरीके से सोचे गये प्रशासनिक व आथिक उपायो पर आधारित बताया 
गया है। इसका क्रय यह है कि आयोजन एजेंसियो के पास प्रशासनिक अधिकार होने 
चाहिए। वे अपने इन अधिकारों का प्रयोग कुछ आधिए उत्तोलबों (6०ण॥7णाएए 
]७५७४७) जिनमे भूल्य, मजदूरी, लागत हिसाब, लाभ कप्ताने के लिए अभधिपनेरणाएँ 
तथा साख सम्मिलित है। 

(5) कार्यकुशलता--इसे भी आयोजन व प्रबन्ध का आधारभूत मिद्धान्त 
माना जाता है। इससे यह बात श्रत्याभूत (००४ए7८०) को जाती है कि पूर्व निर्धारित 
कार्यक्रमों को न्यूनतम सम्भव समय से पूरा क्रिया जा सके तथा उनमे न्यूनतम 
जनशक्ति, साधन व वित्तीय प्रदाये (70॥5) कायम में आये । 


ग्ज़्व फ़शाफाएए, का 2/द7वं 2००75, 4974, 40-52 
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संगठन 

सौबियत संघ मे आथिक नियोजन तथा प्रवन्ध को क्षेत्रवार संगठित किया 
जाता है। राज्य के स्वामित्व वाले औद्योगिक, कृषि, यातायात व निर्माण प्रतिष्ठानो 
व संगठनों की उत्पादक व जन्य गतिविधियाँ क्षेत्रीय मन्त्रालयों द्रा सचालित होती 
है। लेकिन सोवियत सघ में 5 सम्प्रभु (50ए८०ट्टा) गणराज्य भी हैं। इन 
गणराज्यो की सरकारे अपने ग्रोसप्लानों (2050000») द्वारा (अर्थात्‌ यज्य योजना 
आयोगो वार) तथा आथिक मस्तालयों द्वारा उनके नियन्त्रण वाले प्रतिष्ठानों के 
कार्यों का निर्देश करती हैं। ये गणराज्य राष्ट्रीय महत्त्व के प्रतिष्ठानों के लिए भी 
ऋपरेखा तैयार करने में योग देते है । इत गणराज्यों वे' अधीन इतने अधिक प्रतिष्ठान 
है कि वे देश राष्ट्रीय आय का दो तिहाई भाग पैदा करते है। इस तरह इत गणराज्यों 
के पास विद्याल आर्थिक क्षमता है। गणराज्यीय योजना आयोग (२८9०छी०्शा 
8०आ१०७७) अपनी अर्थव्यवस्थाओं के विकास के लिए व्यापक पंचवर्षीय योजनाएँ 
भी तैयार करते है। 

देश में दो प्रकार के प्रतिष्ठान है रथानीय व गणराज्यीय प्रतिष्ठान' तथा 
पृर्ण-सघीय प्रतिष्ठान । पहली प्रकार के प्रतिष्ठान पूरी त्तरह स्थानीय एवं गणराज्यीय 
अधिकारियों के अवीन होते है जबकि दूसरी तरह के प्रतिष्ठान आर्थिक मन्वानयो 
(सधीय) के अधीन होते है। आयोजन का एक महत्त्वपूर्ण कार्य पूर्ण-सघीय हितों तथा 
स्थानीय व गणराज्यीय हितो के बीच अच्छा तालमेल स्थापित करना है) चूँकि सारी 
की सारी अर्थव्यवस्था नियोजित है इसलिए आधिक गतिविधियों को सभी स्तरों पर 
इस प्रकार संगठित करना सम्भव है दि स्थानीय हितों के साथ राष्ट्रीय हितों का 
टकराव न हो । इस कार्य के लिए सोवियत सरकार अनेक उपाय काम में लेती है जो 
मूल्मो से लेकर मजदूरी, भुगतानों व लागत-लेखा (००४-३०००४०॥९) तक फैले 
हुए है ) आधिक अभिप्रेरणाओ के अतिरिक्त सामाजिक व मैतिक फत्तेजकों ($॥909)) 
का भी प्रयोग किया जाता है। दबाव व अन्य ऐसे हो तरीकों का उल्लेख न करना 
ही शायद अधिक थामीनतवापूर्ण होगा । 


योजना भायोगो (0०४09॥») के कार्य 


अब हम आर्थिक नियन्त्रणो की वर्तमान सोवियत प्रणाली में केन्द्रीय एव 
गणराज्यीय याजवा आयोगो के मुझ॒य कार्यों की विस्तार से चर्चा कर सकते हैं । 
सोवियत नियोजन प्रणाली के अन्वर्गंत वहाँ की सम्पूर्ण अरथंव्यवस्था आ जातों हैं । 
सारी आयोजन एजेसियो का कार्य एक ही आरधिक तीति तथा योजना बनाने के 
सामान्य सिद्धान्तों से समन्वित होता है। सोवियत संघ को इन आयोजन एजेंसियों 
को दो समूहों में विभक्त किया जा सकता है 

(0) सामान्य आयोजन एजेप्तियाँ, व 

(४) आधिक एजेंसियों के आयोजन उपविभाग । 

पहते सपूह मे सोवियत सघ की मन्तरिन्‍परिषद्‌ की आयोजन समिति (846 
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गणराज्यो के योजना आयोग (#८एएं०थआ॥ ह8080989), प्रादेशिक, शहरी तथा 
जिला योजना आयोग सम्मिलित है । वरतंमान में गणराज्यो के योजना आयोग संघीय 
योजना आयोग तथा सम्बन्धित गणराज्यो के मन्त्रालयों के दोहरे नियन्त्रण मे हैं। 
इस प्रकार सोवियव सघ का योजना आयोग (ए 5 $  8०छ्क्राआ) एक मिली- 
जुली सघ गणराज्य आयोजना इकाई है जिसकी आधीतता में क्षेत्रीय मस्मालय, जो 
अपने-अपने क्षेत्र के उद्योगों के लिए मोजनाएँ तथार करते है (जैसे उद्योग, कृषि, 
यातायात आदि), कार्य करते है। इस प्रकार के सगंठनात्मक ढाँचे के कारण सोवियत 
योजना आयोग अर्थव्यवस्था के विभिन्न क्षेत्रों तथा विभित्त गणराज्यो व स्थानीय 
इबगइयो द्वारा तैयार की गई योजनाओं को समन्वित करने वा कार्य करता है। 

दूसरे सभूह में सथीय एवं गणराज्यों वे मन्‍्त्रालयों के आयोजना विभाग, 
प्रमुख प्रतिष्ठानो, ट्रस्टो व उत्पादक सधो के योजना खण्ड आते हैं । 

दोनो सभूहो का एव-दूसरे से घनिष्ठ सम्बन्ध रहता है। 


सोवियत योजना आयोग के कार्य 


() मरकार से प्राप्त ति्देशो के अनुत्तार यह आर्थिक विकास के सामान्य 
पैमाने तथा मुझ्य प्रवृत्तियों, प्रमुप समष्टि अनुपातों (8070-60०॥०)स्‍0 फा0एण- 
8075) तथा सोवियत सघ के परराष्ट्रीय आधिक सम्बन्धों का निर्धारण करता है । 

(2) घह योजना बनाने के लिए भान्य तरीको, समय सीमाओ तथा कार्प- 
प्रणालियों को स्पष्ट करता है। 

(3) यह सघीय गणराज्यो तथा क्षेत्रीय भच्नालयों द्वारा तैयार किये गये 
राष्ट्रीय आथिक निषोजन के प्राहप की जाँच करता है तथा उनकी घोजता को 
समन्वित करके स्थानीय एवं क्षेत्रीय असफलताओ का ससायोजन करते हुए उनके 
आधार पर सामान्य आ्थिक नियोजन वा प्रारूप तैयार करता है । 

(4) भब्य बेन्रीय इकाइयो--चिंत्त मस्तालम, स्टेथ वेद त्तथा श्रम, सृल्य, 
मजदूरी विज्ञान एवं तकनीकी समितियाँ--के साथ मिलकर योजना वे दौरान आविव 
विकास पत्वाभूत (थ$एा८) करने की दृष्टि से यह आधिक उपाय (€९शाणाा० 
#६६४$078५) तैयार बरता है । इन उपायी में उत्पादन वो उत्तेजित करने वाले सुल्यों 
की स्थापना करने थंकों की ब्याज दर तथा साख सम्बन्धी नियमन करने, परिसम्पत्‌ 
बे लिए निश्चित भुगतान बरन तथा आर्थिक एजेसिया व राज्य बजट के बीच सम्बन्धो 
के लिए मानदण्ड निर्धारित करने जैसे उपाय सम्मिलित है | सोवियत योजना आयोग, 
सोवियत शाघ वी विज्ञान अकादमी के साथ मिलकर, दीघंकालीन तकनीकी नीति व 
आधारभूत एवं व्यावहारिक विज्ञानों को मुरप प्रवृत्तियों का भी निर्धारण बरता है । 

केस्दीय एजेसियो को बजट द्वारा वित्त उपलब्ध कराने वाजी विवरियोग नीति 
([स0व8९ वी/क्षारव्त ॥025धा०१॥ 7००५), उिनियोग के लिए कोपो को क्षेतरवार 
तथा विभिन्न प्रदेशों में प्रवाह तथा उद्योगों के लिए स्थात का चुनाव करने का 
अधिवार है । केद्वीय एजेंसियाँ अग्रलिखित कामो के लिए भी उत्तरदायी हैं. (अं) विदेशी 
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ओणधिक सम्बन्ध, (आ) आयात निर्यात योजना तैयार करना, (६) ऋण थ साख के 
आकार का निर्धारण, (ई) विवासोन्मुस देशों को आथिक सहायता, (उ) मिले-जुले 
प्रतिप्ठानों की स्थापना, तथा (ऊ) प्राकृतिक समाधनों का संयुक्त विदोहन । 

[5) बन्त भे, सोवियत योजना आयोग राष्ट्रीय आथिक आयोजन के परे 
होने की हृष्टि से निगरानियाँ रखता है। वह योजना से अवाछित विचलनों (जा- 
(6४7३6 06एक्षाणा$) को रोकने के उपाय बरता है। इसका एक मुख्य कार्य 
सोवियत संघ की योजनाओं को परस्पर आधिक सहायता परियद्‌ ((6णाला 6: 
ाजिएश 8८07०77० /5५४५।४४८०) के समाजवादी सदस्य देधों वी योजनाओं के 
साथ समन्वित करने सम्व'धी प्रस्ताव प्रस्तुत करता भी है। 


राज्यीय योजना बायोगो (१०७ए०४७॥०श७ 05०58) के कार्य 


गणराज्यों के योजना आयोग गणराज्य की अर्थव्यवस्था के लिए दीघ॑कालीन 
व चालू योजनाएँ तैयार करते हैं। वे गणराज्य के मन्त्रालयों, स्थानीय वे प्रादेशिक 
समितियों द्वारा तैयार की गई योजनाओं मे सशोघन भी करते हैं। वे योजनाओं के 
पूरे होने के लिए निगरानी भी रखते हैं। वे सघीय-राज्यीय तथा पूर्ण सघीय मन्त्रालयों 
के योजना विभागों से पूरी तरह सम्पर्क भी बवाये रखते हैं तथा राष्ट्रीय दृष्टि से 
महृत्तपूर्ण प्रतिष्ठानो के लिए भी अपने प्रस्ताव बागे भेजने है ) 

प्रादेशिक, नगर एवं जिला स्तर पर कार्यरत स्थानीय योजना भायोगों द्वारा 
भी भहृत्त्वपूर्ण कार्य किया जाता है। विशेष रुप से दे स्थानीय क्षेत्र के विकास में 
प्रतिष्ठानो की पूर्ण क्षमता के उपयोग की ओर ध्यान देते है। स्थानीय नियोजन 
राष्ट्रीय अर्धव्यवस्था वी आवश्यकताओं के साथ घव्िष्ठ ₹प स छुडा होता है । 

बविभिरय मन्तालय अपने से सम्बन्धित क्षेत्रों मे उत्पादत एवं अन्य आधिक 
गतिविधियों को निर्देशित करते हैं। य मन्त्रालय अपने-अपने क्षेत्र से अर्थव्यवस्था मे 
बाधित वस्तुओं की पूर्ति के लिए नी उत्तरदातरी होते है । ये मन्‍्त्राबय अपने क्षेत्र की 
तबनीओी प्रगति वी भी देख-माल करते हैं ॥ इनका काम यह देखना भी होता है कि 
सम्बन्धित क्षेत्र लाभ से चतता है या नही 

पिछले कुछ वर्षों में उद्योग व प्रतिप्छानों के प्रतनन्य को सुधारने के लिए कुछ 
परिवर्तन स्यि यये है । केव्स व्यक्तिगत श्रतिप्ठान ही नहीं बत्कि सम्पूर्ण उद्योग को 
लागत-्ते्ा (००५४ ४0००ए४॥ह९) के पलगगत रण दिया गया है । प्रत्येक ग्रणराज्य 
में गणराज्यीय उद्योग संघ गठित किये गये हैं। देश में जवेक विश्वयाल सयुक्त उद्योग 
(०७7०॥४४) भी है जो सघो (४५$०८४४०7५) को तरह हैं। प्रवन्ध का यही स्वत्प 
क्रपि, यातायात, निर्माण तथा व्यापार में भी है । 


योजना निर्माण (शुक्र छ5797307) 

योजना बताने वा काम झुरू करने से पहुंचे गत वर्षों में हुए आदिद विकास 
एवं नई आवश्यकताओं का गहन एवं व्यापक विश्लेषण क्या जांता है। उसके बाद 
उपपुक्त सरकारी सल्याएँ प्राल्प निर्देशा (त7..॥ उातध्णा५९७) के रूप में नई योजना 
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के उद्देश्यो व कार्यो को परिभाषित करती है। इन निर्देशों मे मुख्य आधित, तकनीकी 
तथा सामाजिक समस्याओ, जिनके कि समाधान की आवश्यकता होती है, का उल्लेख 
कया जाता है ये निर्देश योजता के सामने रखे गये मुख्य प्रघव के समाधान की 
रूपरेखा भी प्रस्तुत करते हैं । राष्ट्रीय आय में नियोजित वृद्धियों को नये स्थिर व 
गतिशोल परिसम्पत्‌ का तिर्माण करने में किस प्रवार प्रयुक्त क्रिया जाए ? 

इसके बाद इन प्रारूप निर्देशों को वाद-विवाद के लिए प्रकाशित किया जाता 
है । इसके वाद सोवियत सरकार तथा साम्पवादी पार्टी के नेताओं द्वार उनकी जाँच 
की जाती है। इन निर्देशों को आधार मानते हुए विभिन्न आर्थिक नियोजन एजेसियाँ 
एक पूरी पाँच वर्षो की योजना तैयार करती है । योजना वनाने के इसी तरीके को 
'जनतान्निक सकेद्धण' (तश॥0०८०॥० ट्था।श्षोी50) की सज्ञा दी गई है। 

योजनाएँ बनाते समय इस वात का ध्यान रखा जाता है कि मुख्य निर्णय 
संगठन एवं प्रबन्ध के स्तर पर लिये जाएँ जिनके पास अधिकतम मात्रा मे सूचनाएँ 
उपलब्ध होती हैं। लेकिन वास्तव में सोवियत योजना-निर्माण केदद्रीय सरकार का ही 
विपयश्षेत्र रहता है। वेन्द्रीय सस्थाएँ वे कानून या नियम बना देती हैं जो स्थानीय 
व क्षेत्रोय एजेंसियों की गतिविधियों का नियमन करने के लिए मानदण्ड का काम 
करते हैं। इस प्रकार केन्द्रीय सस्थाओ के निर्णयों की नीचे वी सस्थाओं द्वारा अनुपालना 
की जाती है । 


समाजवादी गुट (5००४४ 8००) की सयक्त योजनाएँ 


949 मे यूरोप के समाजवादी देशों द्वारा पररपर आर्थिक सहयोग परिपद्‌ 
((०णाल। लि पाए 8९०४णा० 85४९९) ते सदस्य देशों के वीच आधिक 
बहुपक्षीय सहयोग का नया कमर घुझू कर दिया है। 97 म सहयोग के लिए एक 
विज्ञाल कायक्म तथा परिषद के रादस्य देशों के वोच समाजवादी एकीकरण का 
प्रस्ताव स्वीकार क्या गया था। इस कार्यक्रम में विभिन्न राष्ट्रीय आथिक योजनाओं 
के समन्वयत तथा वैज्ञानिक एवं तकनीकी समस्याओं पर मिल जुतकर काम बरने का 
प्रस्ताव किया यया है। इसमे उत्पादन विज्विप्टीक्रण (97097८0०॥ 8ए९८४॥$०४०॥) 
तथा पूर्ति एवं विनी का संगठन करने पर भी बल दिया गया है। विभिन्‍न समाजवादी 
देशों के आथिक स्तर में समानता स्थापित करता भी इसका एक उद्देश्य है । 

इन समाजवादी देशी वा यह सयुक्त आयोजन कायक्म ऐच्छितव आधार पर 
है। परस्पर अनिवायता तभी आती है जब द्विपक्षीय या वहुपक्षीय समझौतो पर 
हस्ताक्षर कर दिये जाते है। व्यापक बायंक्म (96 ९०णगाए7ाक्षाश्ााइ६४ फाएड्राशण॥०) 
में परिषद्‌ के सदस्य देशों से 990 व 2000 तक उनवी इंधन व ऊर्जा आवश्यक- 
ताओं वी भविष्यवाणी करने को भी कहा गया है । 

पिछले वुछ वर्षों मे परिषद (2)४ 8 8 ) के सदस्यों ते समस्त क्षेत्रों के 
विकास वे लिए सयुक्त योजनाएँ बनाना आरम्भ कर दिया है। वे न केवल सभो 

देशो की आवश्यकता के अनुसार वस्तुओं का उत्पादन करने की मिली-जुली योजनाएँ 
(] स्ोदियत सध का आयिक विकास/7 
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बना रहे हैं बल्कि मिने जुदे अनुसन्धाव एवं विवाय (र6४ध्थाण भाव ॥08ए००ए- 
गा.) कार्यक्रम भी उनके द्वारा तैयार किये जा रहे है । 


सोवियत सघ की साम्यवादी पार्टी की भूमिका 


सोवियत आधिक विकास में सचालक की भूमिका वहाँ की साम्यवादी पार्टी 
(27६50 7] की है। ब्रेजनेव के छाब्दों से, 'पार्टी सस्पूर्ण सामाजिक व्यवस्था का केन्द्र- 
बिन्दु है, वह सारी सोवियत जनता का सामूहिक मरितष्क (०००७४६७ छाया) 
है ! यह साम्यवादी पार्टी हो है जो राज्य तथा आयोजन सस्याओं के 
बार्य निर्धारित करती है तथा इस सस्याओं व स्वयं सरकार में अपने प्रति- 
निधियों द्वारा उत्तकी कार्यात्विति (ए्राप्राल्णाशाशा०0 पर दृष्टि रखती है । 
धचवर्षीय योजनाओ पर दल वे निर्देशों को ज्यों का त््यो (॥ ॥00) स्वीकार कर 
लिया जाता है । पाम्यवादी दल आधिक प्रवस्ध में भी महत्त्वपूर्ण भूमिका निभाता है। 
प्राथमिक पार्टी समठनो को प्रशासन के क्रियाकलापोे पर वियरावी रखने का अधिकार 
है। यह भी सोबियत प्रणाली को अपनी ही विशेषता है। ये प्राधमिर सगठन 
(0727) 0744580075) प्रशामत को उसकी कमियाँ या युटियों बताकर उत्पादन 
के स्तर को केचा उठाने का प्रयास करते है । 

श्रम-सघो में साम्यवादी दल महत्त्वपूर्ण भुमिका निभाते हैं । वर्तमान में श्रम- 
सधो के प्रत्येक 6 सदस्यों में से एक साम्यवादी दल का भी सदत्य है। जिस दल की 
अपनी संदस्य-सगया अब 5 मिलियन है। आधे से भी अधिक साम्यवादी दल के सदस्य 
कारखानो, सामूहिक जेतो, राजकीय खेतो, खानो तथा अन्य प्रतिष्ठानो में काम करते 
है जहाँ वे अपना प्रभाव व नियल्त्रण वताय रखते है । 


चौदहवाँ अध्याय 


सोवियत अर्थव्यवस्था में आधुनिक प्रवृत्तियाँ 


(ए४८छाण' पए्हारण०5 पा परत 50पछ्टा' ६8८0४00₹]) 


953 मे ह्टालिन की मृत्यु के बाद सोवियत बर्भव्यवस्था भें काफी कुछ 
बदला है। सोवियत आध्िक नीति में अधिक उदारता (ाक्वा5४0०7॥) थाई है । 
जवरन काम कराने तथा अन्य दवावों का उपयोग करते मे गिरावट जा रही है। 
जबरन मजदूरी (700८8 7,4600:) अब अतीत की बात वनती जा रही है। राज- 
नीतिक विरोधियों वो अव गोली नहीं मार दी जाती है तथा योजना से सम्बन्धित 
विषयों पर खुले रूप से वाद-विवाद सामात्य बात बबती जा रही है । 


। बढ़ती हुई विकास-दर 

सोवियत रूस का कुल राष्ट्रीय उत्पाद (0 ]४ 9) तेजी से बढ रहा है । 
953 से 965 के बीच बह 6 ) प्रतिशत वापिक की दर से वढा। कुल राष्ट्रीय 
उत्पाद के 970 से 4980 के वीध दुगुना हो जावे वा अनुमान है । 953 से 
965 के बीच सोवियत सभ में काम के भणष्टो मे 5 प्रतिशत की कटौती वी गई 
तथा यह कंटोती की प्रवृत्ति जारी है । 

प्रति व्यक्ति-घण्टा उत्पादन (967 प्राधा 007 00000) को दृष्टि से अब 
सोवियत झूस केवल जापान वे जमंभी से पीछे है 


प्रति व्यक्ति-घण्टा उत्पादद 953-65 
(बापिक क्षौसत चत्रवृद्धि तबाम दर) 





जापान 78 
प॒० जमयी उव 
सौदियत सघ 3 
प्रात 46 
इस्हैष्ड थ््प 
धपरीशा 22 
कनाडा १9 





2 उपभोक्ताओं के लाभ 


पिद्धले दुछ वर्षों में उत्पादन में हुई वृद्धियों से सोवियत उपभोक्ता पूरी तरह 
लाभान्वित होता रहा है। 950 से 965 के प्रति व्यक्ति निजी उपभोग में 


25 
5 5 प्रतिशत की वार्षिक वृद्धि हुई है। 970 के दश्षक्त में उत्मे और भी तीग्र गति 
से वृद्धि हो रही है। !950 से 965 के बीच शहरो में उपलब्ध आवासीयर थान की 
प्रति व्यक्ति उपलब्धि 5 0 वर्ग मीटर से बढकर 6 4 वर्ग मीदर हो चुकी थी । 
स्पर॒इ्चेव के सत्ता से हट जाने के बाद पदाप्तीन हुए रूसी नेतृत्व ने लोगो के 
कत्पाण को अपना घ्येयः बनाया है । लोगो को सामान्य आवश्यकताओ की वस्तुएं 
उपलब्ध करवाने का काम सोवियत योजनाओ का भ्रमुख लक्ष्य बन चुवा है। 966 
के बाद बनी हुई पचवर्षीय योजनायों में उपभोक्ता उद्योगो के विवास की जो दर रखी 
गई है वह भारी उद्योगो की विकास-दर के बराबर-सी है । 


3 'लाइबरमेनवाद ([#0शात80७॥) 


स्टालिन युग मे सोवियत फैक्ट्रियाँ केल्रीय आयोजन एजेंसी से प्राप्त आदेशो 
के आधार पर चला करती थी। जहाँ तक उपभोक्ताओ का प्रश्न था वे केन्द्रीय 
आयोजन एजेंसी के निए महत्त्वपूर्ण नही थे । इस प्रणानी की असफ़लवा तो उन 
सरकारी भण्डारों भें खराब और घटिया किस्म की वस्तुओ के भण्डार बढ़ते चले जाने 
मे स्पष्ट हो गई थी जिन्हे खरीदने वाला कोई भी नहीं था। 964 में 257 फैकिट्रयो 
बा उत्पादन रोड़ देना पडा था क्योकि उनकी वस्तुएँ कोई भी खरीदते के लिए तैयार 
नही था। रेडियो, देतीविगनों, घुलाई मशीनों आदि की घटिया किस्म के बारे में 
थिकायतो का ढेर लग गया था । उपभोक्ता किस्म पर जोर देने लगे थे । इस सारी 
समस्या का निष्कर्ष यही था कि केन्ीय आयोजन एजेंसी केवल एक ही मापदण्ड 
स्वीकार करती थी और बह मापदण्ड था--लक्ष्यो की पूर्ति । 

बोहस वे भुगतानो को लेकर भी 960 के बाद कठिनाइयाँ आयी। ये बोनस 
बह्तुओ की उत्पादित मात्रा तथा सौंथ देने के समय के आधार पर दिये जाते थे। 
लेकिन अब यह स्वीकार्य भहीं था क्योकि उपभोक्ता गुणात्मक पहलू पर जोर दे रहे थे । 
ऐसी घ्थिति में इस नीति में परिवर्तेत क्या गया । कई उद्योगों मे ऐसी व्यवस्था कर दी 
गई जिससे वे अपने भावी उत्पादन लक्ष्यों का निर्धारण उनकी वस्तुओं की वास्तविक 
बित्री से किया करेगे। इसका अर्थ यह हुआ कि अब उपभोक्ताओं वी रूचि, केन्द्रीय 
भापोजन एनजेसी से प्राप्त निर्देश नहीं, उत्पादन का निर्धारण करेगी। इसीलिए 
पंकिट्रयों को उनके भण्डारो को प्राप्त होने वाले ऑडरों के आधार पर उत्पादन का 
आयोजत करने को कहां गया । इत फंकिट्रियों की सफलता का पता इस आधार पर 
लगाया जायेग्रा कि उनकी चस्तुओ को उपभोक्ताओं की स्वीकृति कहाँ तक भ्राप्त होती 
है । इस तरह तिसी भी वस्तु की सफलता था असफलता केता की स्वीकृति या 
अस्थीकृति पर निर्मर करेगी ६ 

मे परिवर्तन प्रो” वाई० जी० लाइवरमेन द्वारा सुझाये गये लाभ-अभिप्रेरणा 
वार्येत्रम (छाणीना८थ्मा5७ 5 डंथाण) का सताराश थे। उसने यह अनुभव किया कि 
अब सोवियत अर्थव्यवस्था इतनी जटिल और न समलने योग्य हो चुकी है कि उसका 
एक केन्द्रीय सस्था द्वारा चलाया जाना सम्भव नहीं रह ग्रया है॥ उसने अपनी प्रुस्तक 
वीजा, लाभ तथा बोचत' ([आ, 2:०४ धय० क0प्रए७) 962 मे प्रकाशित की 


राह 
जिस पर राष्ट्रव्यापी चर्चा हुई। लाइवरमेन ने जोर देकर कहां कि औद्योगिक वार्य- 
बुशलता तथा किस्म [वृध्थाह) में सुधार लाभ की भावना पर जोर देकर किया 
जा सकता है | उसने सोवियत व्यवस्था की कमी को भाप लिया। वस्तु की उत्पादित 
भात्रा तथा उसे सौप जाने के समय को वस्तु की किस्म से अधिक महत्त्व दिया जाना, 
उपर्युक्त दोनो मिथ्यात्मक आाधारो (६४30७) पर औद्योगिक भ्रवन्धकी द्वारा अधिक 
से अधिक उत्पादन लक्ष्य (3$&877॥८79) प्राप्त करने की चेप्टा करना । 

इस स्थिति में सुधार लाने के उद्देश्य से प्रो० ताइवरमेन ने सुझाव दिया कि 
लाभ को प्रधान तत्व बदाया जाना चाहिए। “जितना अधिक लाभ उतनी ही अधिक 
अभिप्रेरणा', कार्येकुशता व किस्म दोनों के लिए। उसने निम्न महत्त्वपूर्ण परिवर्तन 
सुझाये 

(अ) प्रवन्धकों को कार्यभार (35&87077679) चुनने की पूरी स्वतन्नता दी 
जाये । वे कार्यभार की जाँच करें तथा उसी को स्वीकार करे जिसे वे अच्छी तरह व 
पूरी क्ार्पकुशलता से कर सके । 

(आ) केद्धीय जायोजन आदेश्ो को सरकार व प्रतिप्ठानों के बीच अनुवन्धो 
से प्रतिस्थापित कर दिया जाना चाहिए कि जिनमे सबसे नीची बोली लगाने वाले को 
कार्य सौंप जाये तथा वही उसका भूल्य निर्धारित करे। 

(६) प्रत्येषः प्रवन्धको को अनुवन्धित वस्तु का उत्पादन करने के लिए ससाधनों 
का चुनाव कर सकने की स्वतन्त्रता होनी चाहिए । 

(ई) अन्त से, वस्तु को सौंपने मे की यई जल्दी के आधार पर प्रवन्धकों को 
दिये जाने वाले वोनसों (80775८$) के स्थाव पर भुगतान उत्पादन में लगी हुई कुल 
पूँजी पर अजित किये गये लाभ की दर पर आधारित किये जाने चाहिए । ऊँची लाभ 
की दर के लिए बोनस भुगतान को दर भी ऊँची रहनी चाहिए | यह एक स्वाभाविक 
बात है कि जब लाभ को मुख्य सिद्धान्त मान लिया जाये तो मुल्यों को मॉँग ब पूर्ति 
की बाणार-दक्तियों के अनुछप चलना पडेगा, बजाय इसके कि उनका निर्धारण किसी 
केन्द्रीय सत्ता द्वारा कर दिया जाये । 

प्रो० लाइबरसेत से अपते आलोबको के इस तके का भी खण्डन किया कि 
उनकी योजना पूंजीवादी तरीके की है॥ उसने कहा कि लाभो को सोवियत संघ मे 
कभी अमास्यता नहीं दी गईं। 'समाजवाद तथा लाभ की मनाही तथा पूंजीवाद द्वारा 
लाभ को मान्यता समाजवाद को भिन्न बताने वाली विद्येपता कभी नही रही । अन्वर 
तो उस ढंग का है जिससे लाभ बताया, इकट्ठा किया तथा काम में लिया जाता है।” 
यह भी कहा गया है कि उत्पादत का एकसाल उद्देश्य लाभ कमाना ही नही है। लाभ 
का प्रयोग तो उत्पादन बढाने व उसकी किस्म सुधारने के लिए किया जाना है। 
इसीलिए लाइवरमेन के समर्थेको ने कहा कि “लाइवरमेनवाद कोई ताम्यवादी विरोधी 
शमबाण दवा नहीं था बल्कि यह साम्यवाद को अधिक कुशल बनाने के लिए एक 
तिदान था ॥' लाभ के सिद्धान्त को प्रयोग के घोर पर कुछ सीमित क्षेत्र मे लागू किया 
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गया है। मास्को व गोर्की फैक्ट्यो में कपडे के उत्पादन में ये प्रयोग कापी सफल रहे । 


4 सरकारी नियन्त्रणों मे ढील 


965 मे केद्धीय समिति ने केद्धीय नियल्रणे में ढील देने के विपय पर 
बाफी विचार किया | इसका अर्ये था सरकार के स्वामित्व वाले उद्योगों पर चले आ 
रहे नियन्‍्वण को कमजोर करना । एक्ट्री प्रबन्थकों को अधिक पहल देने की छूट दी 
गई। मूल्य, लागतो तथा बाजार सम्बन्धो को अधिक घ्यान से जाँचा गया । ये 
सुधार मोवियत संघ के इतिहास में [92[ की नई आशिक नीति के बाद का सबसे 
महत्त्वपूर्ण मोड थे । प्रारम्भ में सोवियत सघ के विभिन्न भागो में स्थित केवल 50 
कारखानो को इस प्रयोग के लिए चुना यया। कुछ अधिक कारखानों को भी बाद में 
शामिल किया गया । इन कारखाबों को अधिक जिग्मेदारी क! वहन करना था तथा 
उनकी उपलब्धि का फैसला उनके द्वारा उपभोक्ताओं को बची जाने बाली वस्तुओं से 
किया जाना था । केद्रीय सरकार की एजेंसियो की भूमिका सलाह देने तथा व्यापक 
लक्ष्य विधोरित करने तव सीमित कर दी गई । 

965 के बाद विनियोगो के लिए वित्तीय व्यवस्था करने के लिए भी एक 
नई नीति अपनायी गई है । कारजानो की क्षेमता का विस्तार करने के लिए बाधित 
भारी विनियोग या नये कारखानो की स्थापना पर विनियोग वी राशि अब ब्याज 
वाले ऋणो से प्राप्त करने की व्यवस्था की गई। पहले वह राशि वजट-अनुदानों से 
दी जाती थी । पहले मूल्य भी मनमाने ढंग से तय कर दिये जाते थे मगर अब उन्हे 
वास्तविक उत्पादन लागत पर आधारित किया गया। 


$ सैनिक व्यय 

सोवियत शासन के आरम्भ से ही सोवियत सैनिक कार्यक्षरों पर कुल राष्ट्रीय 
उत्पाद का बहुत बडा भाष खर्च किया जाता रहा है । 953 मे राष्ट्रीय उत्पाद का 
4 5% सेचिक कार्यों पर व्यय हुआ। 953 के बाद लेकिन इसमे कमी आई जब 
सेना की सरपा घटाकर आधी कर दी गई थी । 58 लाख से 30 लाख की कटोती 
की गई | अब सैनिक व्यय का भार कुल राष्ट्रीय उत्पाद वा लगभग ।29% है। यह 
व्यय भी अमरीका में सैनिक व्यय के भार की तुलता मे 25% अधिक है तथा पश्चिमी 
यूरोप, के देझो. के व्यय की तुलना में तो तीन मुन्ना अधिक है। यह विशाल, मैतिल 
ध्यय सोवियत सध बे आधथिक विकाम्त को कुछ हद तक सीमित करने वाला तत्त्व 
(०००॥४शाए) रहा है । विशेष रूप से हलके उद्योगों तथा उपभोक्ताओं को इसका 
नुकप्तान उठाना पडा है । 


6 विदेश व्यापार 

विदेश व्यापार के क्षेत्र मे भी सोवियत अर्थव्यवस्था को अधिकाधिक उदार 
बनाया जा रहा है। इस नीति के बाद से निर्यातों के मूल्यों में 9:£ से भी अधिक 
तक वी वापिक वृद्धि हो रही है । व्यापार अभी भी अन्य साम्यवादी देशों पर अधिक 
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केन्द्रित है । लेकिन सोवियत संघ बाहरी दुनिया के देशो के साथ भी अब जपना व्यापार 
काफी बच्य रहा है । पिछली असुरक्षा की भावनाएँ अब समाप्त हो चुकी हे। उसका 
विदेश व्यापार, कुल राष्ट्रीय उत्पाद के सापेक्ष में, अब उतना ही है जितवा अमरीबा 
का । सोवियत सघ के सामने पूंजीगत वस्तुओ के निर्यात तथा खाद्य-पदार्थों एवं बच्चे 
मालो के आयातो की अच्छी सम्भावनाएं हैँ । 


१. कृषि भे परिवर्तन 

सोवियत संघ मे सर्वाधिक कुधल खेत वे निजी टुक्‍्डे है जो सामूहिक व 
राजकीय कृषयों वो व उनवे परिवारों को दिये गये हैं॥ इस 'भू-खण्डो वा आकार 
| से $ हैक्टेयर है और ये कुत्त कृपित क्षेत्र का गान 3 प्रतिशत हैं। किन्तु ये 965 
में सोवियत सघ में 40 श्रतिशत मास उत्पादन, 39 प्रतिधत दूध उत्पादन, 67 प्रति- 
शत अण्डो, 4 प्रतिशत सब्जियों तथा 63 भ्रतिश्रत आलुओं (कुत्त उत्पादन के 
प्रतिशत के हूप मे) के उत्पादन के लिए उत्तरदायी थे। किन्तु इन निजी भू-खण्डों 
की अच्छी कार्य-कृशलता से इसका आकार बढने की कोई गुजायश नहीं लगती। 
सेकिन कृषि-उत्पादन को बढाने के लिए ऊँचे मूल्यों व मजदूरी-दरो का अभिप्रेरकों के 
रूप में व्यापक उपयोग किया जाने लगा है । 


सोवियत अर्थव्यवस्था का मूल्याकनों 


यह सत्य है कि 97 से पहले रसी साम्राज्य बहुत कम विवसित था, वह 
एक क्रपि प्रधान देश ही था और इसजिये एक ऐसे देश का शक्तिशाली औद्योगिक 
राष्ट्र के रूप मे काया-पलट हो जाना स्वाभाविक रुप से आज के विकासीन्मुख देशो 
के लिए अध्ययन्न का एक रोचक विषय है। प्रो० अलेक नोव (४०८ १०६०) के 
शब्दों में, 'सोवियत रूस को एक ऐसे राष्ट्र के रूप में देखा जाता है और वह सही 
भी है, जो अपने ही प्रयासों से भागे बढकर सामने आधा है त्तथा अपना औद्योगीकरण 
भी जिसमे अपने ही प्रगत्नो से किया है ! इस बात से इनकार नहीं किया जा सकता 
कि पश्चिमी देशों की साख तथा मशीनों ने सहायता की किन्तु यह भी तथ्य झुठलागा 
नही जा सकता कि सोवियत विकास का सॉडल एक ऐसा मॉडल है जिसमे स्वामित्व 
मजबूती से राज्य के हाथो मे रहा तथा विदेशी उपक्रमो या विनियोगों ने बहुत सीमित 
भूमिका निभायी। अकुशतताएँ, बतिदाव, सरकार को जोर जबरबस्तियाँ तथा 
साम्ीहकीकरण का असफलता आदिर्केगलए काफ़ी आले।चनाएँ वी। जा सकती है कन्छे 
णे सब भी सीखने को सागते ही थी। जहाँ तक सरकार द्वारा किये गये दयन का 
प्रसव है, कौन से देश से औद्योगीकरण जबता की पूर्वानुसति लेकर किया गया है * 
क्या किसी ने ब्रिटिश जनसल्या से पूछा था कि बढ ओऔद्योगरिव जान्ति चाहती है 
अथवा नही 7” 

“अन्त मे सकेद्दित योजनाएँ बनाने के क्षेत्र मे सोवियत अनुभव उन सभी के 
लिए काम की चीज है जो बपने यहाँ औद्योपिक विकास का आयोजन करता चाहते 

॥ 4९० ०४९, ०? ८४, 978, 363 
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हैं। भारत ने अपने यहाँ नियोजित विकास का कार्यक्रम शुरू वरने मे रूस से बहुत 
कुछ श्वीसा है। एक सोवियत विश्लेपज्ञ शेमतेव ने कहा था समाजवादी देशों का 
विकास वार्यक्रम एक कॉँटो भरे रास्ते से शुजरा था तथा वई चीजे केवल व्यावहारिक 
अनुभव की प्रक्रिया मे जाकर हो स्पप्द हो पायी । दूसरे शब्दों मे, शेमलेव यही कहना 
चाहता था कि 'हमारी गलतियों से सीखो ।' 

दूमरे देशों ने सोवियत अनुभव से काफी कुछ सीखा है उनके यहाँ मूल्य संत 
की सीमित भूमिका तथा उचके विनियोग मानदण्डो की जटिलता को अधिक अच्छी 
तरह समझने की आवश्यकता है । 

वास्तव में, जैसा कि गुनार मिल (97007 '/)४०४)) ने लिखा है 
'आभिक प्रक्रिया का एक बहुत बडे भाग” लागतो, मूल्यो, लाभ की दरो बादि 
को, जो मूल्य व्यवस्था के भीतर सकार्यश्ोल होते हैं, विर्देशित करने के लिए अनेक 
परिवर्तन करने होने हैं ।” यहाँ तक कि एकदम अविवेकपूर्ण राजनीति से प्रेरित 
आधिक आन्दोलनों (पिछने बुछ वर्षो में इतमे सबसे महत्त्वपूर्ण तिकिता रझ्चेव 
द्वारा चलाया गया अछूती भूमि आन्दोतन था, जिसके लिए ब्रेजनेद ने 3978 मे 
प्रकाशित अपनी जीवनी में उसकी आलोचना की है) ने भी लोगो के गतिश्लीलन से 
तथा उन्हें लक्ष्य तक ले जाने में अपनी भूमिका निभायी है। यह सही हैं कि कभी- 
कभी सोवियत योजनाएँ अव्यावहारिक होती हैं, अधिकाश अवसरों पर उवके लक्ष्य 
अधूरे रह जाते है, व्िन्तु वे सकार्यशील (०9०४४४094) हैं । उनके महान्‌ विनियोग 
कार्यक्रम नियम से पूरे होते हैं चाहे वे निर्धारित तिथि से कुछ समय वाद क्यो न पूरे 
होते हो । 

पश्चिमी देशो से भी ड्ितीय विश्व युद्ध के दौरान ससाधनो को युद्ध कार्यों के 
लिए सकेन्द्रित करने वे' उद्देश्य से केन्द्रीय तियोजन अपनाया गया था। ऐसा किये 
जाने से अर्थव्यवस्थाओं मे कई हप्टियूलक विसयतियाँ एवं विवेकहीनताएँ भी पैदा हो 
गयी थी किन्तु उस समय वहाँ भी किसी ने यह तर्क नही दिया कि युद्ध की सामग्री 
बाजार तन्‍्त्र से चिपक्रे रहकर ही जुटायी जानी चाहिए । सोवियत थर्थव्यवस्था की 
युद्ध अर्धब्यवस्था (५७४ ९९००॥०॥४५) के साथ समता काफी युक्ति-युक्त है। ऑस्कर 
लागे (050%7 [.&78०) ने एक बार सोवियत अर्थ व्यवस्था को शाश्वत युद्ध अर्थे- 
व्यवस्था (9शए०एणो था ००००५) कहा था । बैजामिन हिग्गिस, एक प्रसिद्ध 
विकास अर्थशास्त्री ने लिखा कि 'सम्पूर्ण युद्ध मे, गरीब एवं जड्प्राय अर्थव्यवस्थाओं 
के लिए विक्रास हेतु क्रिये जाने वाले आयोजन की तरह ही, कई सरचनात्पक एव 
बिखरे बिखरे परिवर्तत करने होते है तथा ब्राधन आबटित किये जाते है किन्तु स्वतन्त्र 
बाजार से उतकी अनुमति नहों ली जाती ।” उसने आगे लिखा है, 'और न हो ये 
बाधा समायोजन सीमान्त होते हैं इन देशो में तो स्वय विवास का ही सचालन 
करना पड़ता है । इसके लिए क्षेत्रवार नियोजन आवश्यक है। विभिन्न दरे--जिनके 
आधार पर भारी उद्योग, हल्के उधोग, कृषि में सुधार, यातायात एंव भदेशवाहन का 
विवास्त, आवास की व्यवस्था आदि जागे बढाये जाने होते है, भी जागरूक नौतियो 
का भाग बन जातो हैं। इस प्रतार के आयोजन में गणनाएँ करनी होतो है, जिसमें 
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लाभ-शागत तुलनाएँ सम्मिलित होती है, किन्तु ये गणनाएँ भी अब छुद्ध सीमान्त 
सणनाएँ नही रह गयी है ४ हिग्पिस ढारा व्यक्त किये गये ये विचार सोवियत व्यवस्था 
के अध्ययन पर आधारित नहीं हैं किन्तु वे यह्‌ तथ्य उजायर कर देते है कि सोवियत 
रूस भी एक विकासोन्मुख देश रह चुका है तथा उस्तके भाग में भी वे सारी समस्याएँ 
आयी हैं जो ऐसे देशो के लिए सामान्य होती हैं! 

यह सारा तक, नोव (२०४८) ने लिखा है, कोई चिक्नी-चुपडो माफ़ी नहीं 
समझा जाना चाहिए । उसके अनुसार, 'सोवियत आयिक इतिहास भीषण अपव्ययी, 
ज्यादतियो, अपराधो (जैसे क्रि जबरन सामूहिकीकरण) से भरा पडा है तथा यह कहना 
एकदम अनैतिक होगा कि ये ढेर सारी गलतियाँ या दवाव किसी न किसी र्प में 
आवश्यक थे और न ही उन्हे बाद की उपतब्धियो या विकास के आँवडे दिसाकर 
म्यायोचित ठहराया जा सकता है) लेकिन इस तथ्य को समझना भी आवश्यक है कि 
सोबियत व्यवस्था एक ऐतिहासिक विकास सन्दर्भ मे उभरी जिसमे जारशाही दारा 
शुकू ओद्योगीकरण को आगे बढाया गया । साथ ही यह अनुभव विवासोन्मुख राष्ट्री 
के लिए न केवल विशेष रुचि का है बल्कि आधिक विकास की कथनी और करनी का 
यह लेखा-जोखा हमे सोवियत रूस की समस्याओं व उप्तके आथिक इतिहास को 
अधिक अच्छी तरह समझने का अवप्तर प्रदान कश्ता है । 


मुख्य कमजोरियाँ व उनके निदान 


सोवियत आशिक प्रणाली की अधिकाश कमजोरियाँ उसके 'सकेन्द्रण के 
पैमाने की अमितव्यग्रिताओ' (0॥8800707765 0 ८शा।।वो/5८१ 5९७०) से सम्बन्ध 
रखती हैं। एक ऐसे मांइल मे जहाँ राज्य, समाज की तरफ से, यह निश्चित करता 
हो कि किस चीज की आवश्यकता है, क्या उत्पादन किया जॉना चाहिए तथा कंसे 
और किसके लिए किया जाना चाहिए, बहाँ निर्णय लेने तथा जानकारी की छटनी 
करने का काम इतना बढ जाता है कि वह केन्द्र की क्षमता के बाहर हो जाता 
है। इस आधारभूत तथ्य को किसी भी सीमा तक पुनर्गठन करके बदला नहीं जा 
सकता । इसके दो परिणाम अवश्यम्भावी होते हैं जिन्हें सोवियत प्रणाली मे भी स्पष्ट 
रूप से देखा जा सकता है केन्द्र स्वय विभक्त हो जाता है (इसी विचार को अब 
“सकेन्द्रित बहुलवाद' ((छगां।०5९० ]ए7/2ञआ) का नाम दिया गया है), तथा बहुत 
बड़ी सझ्या में तिर्णय, श्रतिष्ठानों व अन्य स्थानों पर, मातहत (5०00700#०) 
अर रिए, के फिएफ़रएए पुर, अपीयत, हो. जप़े, है; ५ णुणपफ्रप्ल स्ुणएए (एप: 
ग्राधां& ॥॥ प्रधशए), नयी डिजाइने तैयार करना आदि स्थानीय एवं मध्यवर्ती 
प्रबन्ध पर निर्मर करते हैं । लेकिन उन्हे ऊपर से प्राप्त अधूरे औौर समय आदेशों के 
आधार पर काम करना पडता है। उत्तरदायी या प्रभारी व्यक्ति का भ्रम और भी 
बढ़ जाता है जब पार्टी के सगठन भी हस्तक्षेप्र शुरू कर देते हैं तवा उनके व मन्त्रालयो 
के बीच भी सम्पर्क एकरूप नही रह पाता । एक ऐसी मूल्य प्रणाली, जो उपलब्धियों 
के मृल्याकन तथा व्यय पर नियन्त्रण को आसान बनाने के लिए तैयार की हुई है, 
बोजना बताने वाल्लो को वाछ्धित सूचनाएँ उपलब्ध नही करा सकवी | यहाँ तक कि 
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अभिप्नेरक व्यवस्था (#02४॥8४४ 5५४७४) भी कई वार बडे विरोधी परिणाम प्रस्तुत 
करती है। प्रो० तोव ने लिखा है कि 'ऐसे सफलता सूचक्र तैयार कर पाना असम्भव 
हो चुका है जो उन बार्यो को उत्तेजित कर सके च॒ पुरस्क्षत करने के काम आ सकें 
जिन कार्यों को पार्टी या योजनाकार चाहते है किन्तु जिन्हे सकार्यशीलता की हृष्टि से 
(०ए८भाणाकषा५) वे परिभाषित करने मे सक्षम नही है । 

सकेत्द्ण की समस्या एक अन्य समस्या के साथ जुडी हुई है, वह है 
सूचनाओं के प्रवाह पर सेसर (०७॥४०7) । स्टालिन युग मे कई हातियाँ केवल भय से 
हुई । ऊपर से आमने वाले किसी प्रस्ताव के बारे मे प्रश्न नही किया जा सकता था। 
अब ऐसा नहीं है। किन्तु अभी भी 'केद्धीय प्रतिबन्धो व सूचना प्रणाली में हेरा-फेरी 
करते” के उदाहरण है। 

पार्टी के सदस्यों द्वारा अत्यधिक हस्तक्षेप एक अलग ही समस्या है। पार्टी के 
वरिष्ठ सदस्य अर्थव्यवस्था की इस तकनीकी क्रान्ि के युग मे भरपूर कार्यकुद्ालता के 
साथ-साथ आर्थिक ग्रवस्ष के प्रत्येक स्वर पर नियुक्तियों आदि पर अपना पूर्ण नियस्त्रण 
भी चाहते है। पार्टी के ये सदस्य सूचनाओं के प्रवाह (॥0ल्‍ ० फर000१00॥), 
प्रसारण माध्यमों तथा प्ुुरम्कार वितरण व उसकी राशि पर भी अपना नियरतण 
रखते है। व्यवस्था में सुधार करने के मार्य मे यह एक बडी बाधा है । किन्तु इसका 
यह अर्थ नही है कि वाजार सयन्त्र (श० ॥7०००४घाशा) की कोई सीमाएँ है 
ही नहीं । दीघेकालीन वितियोग भिर्षयो के सम्बन्ध में मूल्यों की अपनी कमियाँ रहती 
है। बाजार शक्तियों के कुछ सकारात्मक तो कुछ नकारात्मक प्रभाव होते हैं। ये 
नकारात्मक प्रभाव बेरोजगारी, एक ही काम के दुहरेपत तथा आय की असमानताओं 
के रूप में परिलक्षित होते हैं । 

ब्रुस (छाए$) ने एक मध्य सार्य सुझाया है । उसका कहना है कि “नियोजित 
अर्थव्यवस्था का एक ऐसा मॉडल जो वियमित (7६20॥॥9व) बाजार सयन्‍त का 
उपयोग करता हो” एक व्यावहारिक निदान है । उसमें "आधारभूत समष्टि आर्थिक 
विर्णयो' तथा "चालू सकार्य समस्याओं” के बीच भेद किया है। इस तरह चालू 
उत्तादन तथा उपयोग सम्बन्धी निर्णय वाजार सयस्त्र पर आधारित होने चाहिए जिन 
पर केन्द्र कुछ नियम लागू करके नियन्त्रण कर सकता है । 

अवधारणाओ की समस्या उत्पन्न हां जाती है जब सोवियत व्यवस्था का 
नकारात्मक या सकारात्मक पहलू से मूल्याक्त करने की चेप्टा की जाती है। हो 
सकता हैं, जैसा कि सोवियत सघ वा दावा हैं, वहाँ कोई वेकारी न हो और न ही 
उससे पैदा होने काले कप्ट हो। किखु वह तकलीफों, विलम्शों तथा कुठाओ से अस्त 
है जब उपभोक्ता वस्तुओं के वितरण का प्रश्न आता है। हर जगह लगने वाली लम्बी 
लाइनें (4०००८) इसका प्रमाण देते हैं। ये नकारात्मक व सकारात्मक पहलू सिर्फ 
सयोगव॒द्य ही सम्बद्ध है। तो फिर यदि पश्चिमी देशा में वेकारी है, बिन्तु वितरण 
व्यवस्था अच्छी है तो इनमे से “श्रेष्ठ” कौन-सी व्यवस्था हुई ?े इसका मापदण्ड 
वया हो ? 

इसके बावजूद हम सोवियत श्रणाली को उसकी दुवंगताओं व हृढताओं के 
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आधार पर तोत सफते हैं। साथ ही हमे उनकी क्षमता वो भी घ्यान में रखना 
होगा । यदि वमियो का निदान सम्भव हे तो सुधार कौ गुजाइश रहती है 

सकेन्द्रित योजनाओं में बड़े पैमाने पर विनियोग कमर अतिदिचत होते हैं और 
यह एक सवारात्मऊ बिन्दु है। हिन्‍्तु जो वात घ्यान देने योग्य है वह यह है कि 
भविष्य के वारे में जातकारी वी कमी, न जि कीमतों व प्रतिफल दरो के बारे में 
गणनाएँ, सोवियत व्यवस्था भें विज्ञिप्ट अपव्ययों (००७४७॥८७०७$ क्ञ३७७७) वा स्रोत 
है। यह सही है कि विनियोग की मात्रा विनियोग वस्तुओं के उत्पादन कार्यक्रम के 

सन्दर्भ में समायोजित की जा सकती है, किन्तु ऐसा होता नहीं है ! विनियोग आयोजन 

तथा पूंजीगत वस्तुओं के उत्पादन वी योजनाओ मे सग्वन्ध दोपपूर्ण रहे है । 

क्योकि सोवियत सध में प्रायमिक्ताओं का निर्धारण भी केद्धीय ह्तर पर 
होता है इसलिए सप्ताधनों वो एक ही उद्देश्य जँसे प्रतिरक्षा पर केद्धित क्रिया जा 
सकता है। स्वाभाविक रूप से कार्य करने वाली बाजार शक्तियाँ वैता दाभी नहीं 
करेंगी । सापेक्ष आय पर नियन्त्रण लोगो को ऐसे क्षेत्रों मे जाने से स्वयं ही रोक देता 
है जिन्हे कम महत्त्वपूर्ण समझा जाता है जैसे प्रचार का काम, स्टॉक मार्केट आादि। 
चूंकि सुल्यों तथा आमदनियों पर नियत्तण सोवियत सघ मे परिचम के मुकाबले अधिक 
प्रभावकारी हैं इसलिए सामाजिक सधर्षोंकों अधिक सफलतापूर्वक हल किया णा 
सकता है था जैसा बुछ लोग कहते है, दबाया जा सकता है! 

शव हम सोवियत आधिक प्रणाली को कुछ कमियो पर भी नजर दौदा 
सकते हैं। इनमे से अधिकाद्य कमियाँ समष्टि आथिक स्तर पर देखने को मितती हैं। 
भुरुष समस्या क्षेत्र उत्पादन की किस्म, नव-प्रवर्तेत, पहल, दीर्घकाजीन उत्तरदामित्व, 
आमक मूल्य तथा चयन का अभाव से सम्बन्धित हैं। नोव द्वारा लिखित 'ये कमियाँ 
व्यवस्थागत ($४४(९४॥०) हैं जो केन्धीकृत निर्देशात्मक आयोजन प्रणाली के घुलें विचार 
में गहरी धेंसी हुई हैं। इनके लिए कोई आसान या आशिक समाधान नहीं 
है। ये कमियाँ उत्पादकता पर विपयीत प्रभाव डालती हूँ, अकुशलता को जन्म देती 
हैं, गतत आबटनों, विसमतियों तथा अभिप्रेरणाओं से आमक परिणामों की प्राप्ति का 
निमित्त बनती हैं। सोवियत सघ के उच्च नेता इन कमियों से अपरिचित नहीं हैं 
किन्तु वे भी इस बारे में कुछ भी कर सकने में असहाय है । अधिक कार्यकुशलता तया 
कंची किस्म के बारे में वात करने मे कोई कठिनाई नहीं है किन्तु उन्हे उतनी 
झासानी से लागू नहीं किया जा सकता | नोव के अनुसार, 'व्यप्टि अर्थशास्त्र के 
सामान्य क्षेत्र मे पर्चिम की श्रेष्ठता निविवाद लगती है। सकेन्द्रण से पैमाने की भारी 
अमि तब्ययिताएं उत्पन्न होती हैं ।' 

इसके अतिरिक्त पश्चिमी ब्यंव्यवस्थाओं व सोवियत अयेव्यवस्था का अपनी 
गलतियों को सुधारने का तरीका भी अलग है। एक अमरीकी विगस के अधिवारी 
में कहा था कि 'एक चीज जो योजनाओं के बारे मे निश्चय से कही जा सकती है 
बह यह है कि गलतियाँ तो होगी ही ।” सुधार या सशोधघन का बाम कितनी जल्दी 
होता है यह इस पर निर्मेर करता है कि निर्णय लेने वाले के पास सूचना कब तक 
पहुँचती है। इस बारे में सोवियत भनुमव अलग ही तरीबे का है । ऐसे विचार 
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जिनसे यह प्रक्रट होता हो वि राज्य या पार्टी वा निर्णय युटिपूर्ण था या तो 
हतोत्साहित दिये जाते है या फ्रिर आये नहीं पहुँचने दिये जाते । गलतियाँ या 
मुप्रबन्ध परिचम में भी कोई असामान्य वात नहीं है किन्तु स्वतस्न अर्थव्यवस्था में 
उनके लिये दण्ड की सम्भावनाएँ कापी है । 

जब कोई आधाव (9००८७) लगता है तो दोनो जर्थव्यवस्याओं वी प्रतित्रिया 
भिन्न रहती है । जब 973 मे तेल मूल्यों से अचानक वृद्धि हुई और वे चौगुने हो 
गये तो प्रभावित पश्चिमी देशो ते ईंधन बचाने के अभियान छेड़े तथा वैकल्पिक ईंधन 
पर विनियोग बढा दिये । किन्मु सोवियत सघ में तेल घुल्य अपरिवर्तित ही रहे । जैसे 
बुछ हुआ ही न हो | विल्‍्तु सोवियत जायोजको ने यह महसूप्त कर लिया कि पश्चिमी 
देशों को तेल वेच कर वकद मुद्रा कमा सकते है । इसीजिए दसवी योजना मे ईंधन के 
लिए प्रयुक्त किये ज्यने वाले तेल में कटौती वर दी गईं । जैसा कि पहले भी लिखा 
जा चुका है, सोवियत पद्धति वाली अर्थव्यवस्था ऐसे प्रश्तो पर अधिफ ध्यात्र दे सकती 
है जो केन्द्र द्वारा निपटाये जाने हो ) यही कारण है कि सोवियत सध एक दीर्धकालीन 
ईंघन नीति बनाने में सफल रहा है । 

व्यप्टि-आधिक मामलो मे ही सोवियत कठिनाइयाँ जमा होती रहती हैं। 
उमके कानूव बडे अदृरदर्शी होते है क्योकि उन्हें चालू योजना के लक्ष्यों को पूरा 
करना होता है । एक नियन्तित सूल्य व्यवस्था के कारण सही माँग की सबर हो हो 
नहीं पाती! किन्तु यह बात ध्यान मे रखनी होगी कि इस कमियों से सोवियत 
प्रणात्री घटिया नहीं बच जाती ) वास्‍्तव में उत्पादन तथा अपव्यय दोनो ही के जिए 
झञाज की तेजी से बदलती हुई दुनिया मे बदल रही परिभाषाओ के सन्दर्भ में सोवियत 
प्रणाली की तुलनात्मक प्रभावशीलता या अभावशीलता को माप सकता असम्भवन्सा 
है। यह निर्णय वरना पाठक पर छोड दिया गया है । 


परिशिष्ट 


तथ्य और आँकड़े 


सोरणी । 
जनसख्या का आकार, जन्म द्‌र, मृत्यु दर तथा सोवियत सध में 
स्वाभाविक वृद्धि दर 
































वर्ष कृत जनसघ्या जिसमे से प्रति 000 जनसरुपा पर 
(मिलियन मे) ग्रामीण शहरी जम मृत्यु. स्वाभाविक 

वृद्धि 

897 4245 062 क्‍84.. 50 92 ]8 
93 459 ॥ 4307 285... 46 29 हु 
4926 बव70 १207 263 44 20 24 
4940 4967 438 64 9 | 48 43 
950 8( 6 708 6 730 था ॥0 है 
4960 262 079 08 3 25 7 8 
970 247 4057 36 0 ॥7 8 9 
4972 2463 १03 8 4425 48 8 40 

सारणी 2 
रूस मे जनसरया की सामाजिक सरचना 
(ब्रतिशत में) 

93 928 939 974 

फैक्ट्री व आफिस कमचारी गा 6 502 हाउ 
सामूहिक फार्म कृषक का 29 472 487 
व्यक्तिगत कृपक व कारीगर 667 4349 26 00 
भुस्वामो, व्यवततायों मादि 363 46 ज+ श्र 
कुल जनसबध्या 400 400 400 300 





न्यूड उमाल गिर सिट्माग्फ, 0०.55 


309 ॥! 


एफााबश$, 05009, 974, 
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सारणी 3 
विनियोग तथा स्थायी प्रिसम्पत्‌ की स्थापता, आधथिक 
विकास व प्रमुख अवस्थाओं मे 
(000 मिलियन हबल मे) 

बुत विनियोग बुल स्थापित स्थायी परिसपत्‌ 
98-28 44 39 
प्रथम योजना (॥929-32) हड भ्र्व 
द्वितीय योजना (0953-37) 099 474 
सीमरी योजना के 
सादे तीन वर्ष (938$-4) 206 38 6 
जुलाई, 94! से 
॥ जगबरी 946 208 ॥97 
चौथी योजना (946-50) 48] 428 
पांचवी योजना (99-53) क्र 84 
छठी पोजना (/956-60) प705 580 
मातवी योजता (96-65) 246 239 
आंटवी योजना (9%6-70) 3538 324 4 

सारणी 4 


द्वितीय विश्व युद्ध के बाद सोवियत विदेश व्यापार का विकास 
(मिलियन झूवलो मे, चालू मूल्यों पर) 














4946 3990 ]950 4970 39॥3 
बुल विदेश व्यापार 
जिसमे से १.280 2995... 0,.03... 2209. 3,300 
समाजवादी युद 698 2393 क्आ.. 4403..._ 8300 
बिव्तित पूंजीरादी देश हि 440 49 4 694 9 
विकासोस्मुख देश भर ॥2 पछ 2982, ( 
सारणी 5 
सोवियत रूस में विद्याथियों की सख्या 
(पिलियन मे) 
494-95 306 
]940-094 476 
960-98॥ 527 
[॥०॥ 796 
972-4973 807 


न+ज+++++>++++++++++_++..#ह्".....0...80.ह00 

















सारणी 6 
सोवियत स्वास्थ्य सेवा के प्रमुख सूचक 
49]3 व940 4950 4980 4970 
फिजी शियनो की 
चब्या (000) 28 पु55 265 432 668 
प्रति 40,000 जनसब्या पर 
डॉक्टरों की स्या 2 8 क5 20 28 
हॉस्पिटल बेद्स की 
संख्या (000) 208 १9 ॥णा 4,7399 2663 
प्रति 70,000 जनसद्या 
रे 
पर बैंडस की सत्या 3 40 56 80 09 
शारणो 7 
सोवियत राजकीय वजट 
[((000 मिलियन रूवव) 
3940 90 3960 १90 972 
कुल प्राप्लियाँ 48 0 423 बा 67 ११५2 
कुल व्यय प74 43 734 54 4 ॥ 722 
सारणी 8 
सोवियत संघ मे महिला जनसंख्या! 
(मिलियन मे) (जनसद्या का ५5) 
493 80 50 
940 व0 52 
959 वा5 55 
]969 429 54 


4 435 क्व 





४ हक ५ 





सारणी 9 
राष्ट्रीय अधव्यवस्था मे औसत मासिक मजदूरी 
(हल में) 
दर्ष 4940 950 ]960 970 4973 
औसत मासिक मपदुरी 333 62 896 3220 435 





जापान का आथिक विकास 


पहला अध्याय 


मेजी पुनर्सस्थापना की पृष्ठभूमि 


(शर्माता एए20:6703 : 88४ ८2768070)) 


जापानी अर्थव्यवस्था का पूर्णरूपेण कायाकल्प तथा उसका असाधारण विकास 
868 मे हुई भेजी पुनर्सस्थापना (०) १6807४0००) के बाद प्रारम्भ हआ। 
868 की यह घना जापान के आर्थिक इतिहास भे विशेष महत्व की है क्योंकि यही 
सदियों पुरानी प्तामस्तवादी व्यवस्था के उन्मूलन तथा 260 वर्षों से चले आ रहे 
तोकुगावा वश ([0॥:0889६ 0908509) के अधिनायकतावादी शासन को उखाड़ फंकते 
के लिए उत्तरदायी थी । जापान के इस कायापलट की ग्रति, जिप्तके द्वारा वहे अ्ें- 
सामम्ती अवस्था से एक आधुनिक पूँजीवादी राज्य बन गया, ने लगभग प्रत्येक आधिक 
इतिहास के पर्यवेक्षक को आइचये मे डाल दिया है। पिछले सो वर्षो के अन्तराल में 
जापानी अर्थव्यवस्था बा यह आधुनिकीकरण और भी विलक्षण प्रतीत होता है बयोकि 
उसकी तुलना में पश्चिमी देशो मे विकास को प्रक्रिया धीरे-धीरे जमी तथा उसके पीछे 
सदियों का परिश्रम व उत्पीडन भी था। 
यूरोप में पूँंजीवादी वरीके क्य उत्पादन प्रक्रम सध्य-युग' (१४०00९ 4865) से 
ही आरम्भ हो चुका था। इग्लण्ड मे तो पूंजीवादी तरीदे से उत्पादव की घुरुआत 
3वी तथा 4वी झताब्दी से ही देसी जा सकती है । प्तारी व्यवस्था भे अत्यधिक 
समय लगा तथा बह विदेशी व्यापार मे वृद्धि के साथ शुरू हुई थी जिसने व्यापारी 
नियोक्‍्ताओ (](००॥७॥( थाए०१८३७) के एक वर्ग को जन्म दिया था। मध्यन्युग 
की समाप्ति पर पश्चिमी यूरोप को प्रमुख विशेषता वहाँ की व्यावसायिक श्रेणियाँ 
(७९०॥४४६ 2०॥|05$) बन चुकी थी । धीरे-धीरे वुछ नये भाथिक सग्ठन भी बने 
जिन्‍्होने वेक्रिंग तथा व्यवसाय के क्षेत्र मे क्रान्ति ला दी | अन्त में बरखाना प्रणाली 
(ए००५ ४ए४क्षा)) आईं । इन परिवत्त नो के सहायक परिवतेन के रूप मे बाजारों 
वी व्यापकता, उपनिवेशों का धस्तार, जनसख्या में दृद्धि और घहरो का विवास तथा 
स्थल-सेना व तौसेता की बढती हुई आवश्यकताओं का भी उल्लेख करना अनिवायं हो 
जाता है । यान्त्रिक आविप्कारों तथा लोहे व कोयले के उपयोग ने भी इस सम्बत्ध में 
अपनी महत्त्वपूर्ण भूमिका निभाई तथा तीन सो से चार सो वर्षों के अनथक प्रयास के 
बाद ही ग्रेट ब्रिदेव मे वाएखानों (8०0077८5) को मजबूती के साथ स्थापित किया जा 
सका था । सम्पूर्ण यूरोप में कारखाना प्रणाली के प्रचार-प्रसार मे तो और भी अधिक 
समय लग गया + 


इससे तुलना करने पर दो जापानी आधिक कायादह्प की कहानी और भी 
रहस्यपूर्ण लगने लगती है। उन्नीसवी शताब्दी के मध्य तक भी जापानी अर्थव्यवस्था 
एक आदिम या पुरातन कृषि अवस्था में थी। उसके 28 से 30 मिलियन लोगों में 
अधिकाश लांग या तो दास थे या फिर गरीदी से त्॒स्त किसान थे। उनमे से अधिकाश 
आत्मनिर्भर गावो मे रहते थे । अर्थव्यवस्था का मूलाधार तथा उसकी सम्पदा का 
प्रभुख खतोत सदियों से अपरिवर्तित तरीकों से की जाने वाली चावल की सेती थी । 

इन निराशाजनक परिस्थितियों मे जापान का एक महाश्कक्ति के रूप भें उदय 
इसी बीच जमंनी के पुननिर्माण वी तरह ही !94 से पिछले 50 वर्षो की सर्वाधिक 
भहत्त्वपूर्ण राजनीतिक परिवर्तन की घटना कही जा सकती है। अनेक पश्चिमी पर्य- 
वेक्षको को जापान की आधिक व राजनीतिक क्षेत्र की उपलब्धियाँ इतनी आश्चर्यजनक 
लगी कि उन्हे उसके पीछे कोई विवेक-सम्मत स्पष्टीकरण भी नहीं दिखाई दिया। 
इसका परिणाम यह रहा कि बुछ पश्चिमी विचारक तो उन जापानियों के साथ एक- 
मत हो गये जो अपनी नई गौरवपूर्ण स्थिति की प्राप्ति को किसी देवी शक्ति की #पां 
का परिणाम बताते तो कुछ अन्य पश्चिमी लेखको ने जापान की इस महान्‌ भगति 
को भाग्यशाली घटवा-क्रमों (४०७५४ ४००७४०॥$) का परिणाम बताते हुए यह भी 
लिखा कि बहुत जल्द ही उसकी सामान्यता (7९070०79) का पता चल जायेगा। 
वैसे देखा जाए तो विशेष रूप से आशिक क्षेत्र मे जापान के आधुनिक इतिहास की 
प्रत्येक कवस्था पर महाविनाश एवं पतन की भविष्यवाणियाँ इतनी ज्यादा ब प्रभावित 
करने वाली रही कि उसकी आन्तरिक शक्ति का सही अनुमान (॥॥0४067 ५४॥780) 
तब तक तहीं लग पाया जब तक कि उसने अपने आपको सपयुक्त राज्य अमरीका तथा 
ब्रिटिश साम्राज्य के विरुद्ध महायुद्ध में मही झोक दिया । 


तोकुगावा जापान एक अवरुद्ध समाज 
(णणह्बए4 उंब्कु्था & एाएडश्त 8०००५) 


उन्नीसवी शताब्दी के उत्तरार्द्ध मे तथा वीसवी झताब्दी मे जापान द्वारा की 

गई तीघ्र प्रगति को अच्छी तरह समझने के लिए तोकुगावा शासन के अस्तर्गत जापान 
के इतिहास की जानकारी आवश्यक है । 853 से पहले जापान एक अलग-थलग पडे 
देश की तरह रहा था जिसका बाहरी दुनिया के साथ किसी प्रकार का सम्पर्क नहीं 
था ६ तोकुगावा शासकों के झासन-काल मे, दो झताब्दियों से भी अधिक समय तक, 
जापान मे विदेशियो के प्रवेश पर पूरी तरह प्रतिबन्ध लगा हुआ था । सरकार विदेशों 
के साथ किसी भी प्रकार के व्यापार की अनुमति नही देती थी। इसी तरह तोकुगावा 
सरकार ने विदेश यात्रा व विदेशों मे अध्ययन पर भी रोक लगा रखी थी। सरकार 
ईंसाइयत के प्रसार की भी घोर विरोधी थी तथा तोकुगावा शझासको ने जिस एकमात्र 
पश्चिमी सम्पर्क को अनुमति दे रखी थी वह डच लोगो द्वारा जापान में स्थापित एक 
व्यापारिक चौकों थी। चीन जो कि जापान का निक्टस्थ पडौसी था, के साथ भी 
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जापान के कोई सम्बन्ध नहीं थे । जापाची लोगो को दुनिया से अलय रखने के उद्देश्य 
से जापानी सरकार 75 टन से अधिक क्षमता वाले जहाजो के निर्माण की भी अनुमति 
नही देती थी 
तोकुगावा लोगो को सत्ता सोलहवी झताब्दी में लम्बे समय तक चसने वाले 
गृह-युद्धो से प्राप्त हुई थी । सम्राट एकान्तवास से क्योटों (7४००) में रहने लग 
गया तथा तोबुगावा लोग ही देश के वास्तविक शासनाध्यक्ष बन गये । उन्हाने देश मे 
एक प्रकार की सैनिक वानाझाही कायम कर दी । इस व्यवस्था को बाकुफू (8०८) 
कहा गया। शोगुन (5॥008ण॥) या धमंनिरपेक्ष कहलाने वाले तोकुगावाओ का देझ्ष 
की एक-चौथाई क्ृषि-योग्य भूमि पर अधिकार था। उन्हें अपनी अधिकाश आय भूमि 
से ही प्राप्त होती थी। देश को भेप कृपि-योग्य भूमि पर भूस्वामियों या दायम्यो 
(2४7५०) का अधिकार था जो अपने क्षेत्र पर, जिसे हान (पका) कहा जाता, 
काफी स्वायत्तता से प्रशासन चलाते थे। दायम्यो तथा शोगुन के कारिदे (7७08) 
समुराई ($वगणाआ) के नाम से जाने जाते थे | इस वर्ग के लोग योद्धा (छक्षव/05) 
होते थे जो लड़ाई के समय अपने भृस्वामियों की सेवा में बुला लिये जाते थे । जहाँ 
समुराई वर्ग के कुछ सदस्यों को बाफी अधिव भत्ते आदि मिलते तथा उनके पास 
प्रशासनिक अधिकार भी काफी मात्रा में होते, वही अधिकाश समुराई वर्ग (8७) 
के सदस्यो को मामूली सा चावल दिया जाता था तथा बे रक्षको (02705) का काम 
करते थे। तोकुमावा शासन-काल में आम तौर पर शान्ति बनी रही इसलिये समुराई 
वर्ग के लोगों को योदाओ के रूप में कार्य बरने की जरूरत बहुत कम ही पडी । धीरे- 
घीरे ये लोग निष्क्रिय तथा परोपजीबवी (णिालाणा(६६७ थ॥6।त 00799॥0) के हो 
गग्रे । उतके परिवारों को सख्या करीव 20 लाख थी तथा वे देश्ष प्र एक बहुत बढ़ा 
भार बन गये । 
किन्तु यह निष्कर्ष निवालना भी गलत होगा कि तोकुगावा जापान वोई आदिम 
समाज था। सरवार कार्यकुशल व प्रभावश्ञाली थी । केन्द्रीय सत्ता मजबूत थी तथा 
कही भी महत्वपूर्ण आत्तरिक गड़बडियाँ नहीं थी । हालाकि तोकुगावा जापान वे पास 
इग्लेण्ड की तुलना में भी कम उपजाऊ भूमि थी विन्तु वह 35 मिलियन लोगो का 
भरण-पोषण कर रहा था जोकि ब्रिटेन को तत्कालीन जनसस्या के 5 गुना थे। 
वहूं एक अजीबोगरीब किन्तु परिप्कृत सस्क्ृति थी । पराइचात्य जानकारी किसी तरह 
विडित्सा एव विज्ञान के क्षेत्र मे पहुँच चुकी थी तथा यह अनुमान लगाया गया है कि 
उन्नीसवी सदी के आरम्भ में जापान में पश्चिमी यूरोप की तुलना मे अधिक साक्षरता 
थी। 
कृषि पर आधारित तोकुगावा जापान का समाज लगभग 270 क्षेत्रीय 
स्वामियों (2209०) तथा एक पूरे के पूरे योद्धा वर्य समुराई ($0ए:) का भरण- 
पोषण करता था | दायम्यो लोगो को काफी लम्बे समय से सामन्‍्तो अधिकार प्राप्त थे 
तथा वे बयोटो से रह रहे सम्राठ वी वेबल नाममात्र कौ आधीनता स्वीकार करते 
थे। किन्तु 603 से, जब्से तोकुगावाओ का सैनिक परिवार सत्ता मे आया, ग्रे 
दायम्यों लोग वास्तव में उसकी ही आधोतता मे थे। दायम्यों सरदारो ने थोगुत (पैतृक 
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तोबुगावा तानाशाह) के साथ मिलकर श्रतिवर्ष किसानो के कुल उत्पादन का 40% 
कर के रुप में वसूलने की व्यवस्था वी हुई थी। शेष बचने बाला खाद्य उत्तादन 
वाकी बची हुई आबादी का पेट भरने के लिए जैसे-तंसे पूरा पड़ता था। अकाल, 
भहामारियाँ आदि आते रहते थे तथा बच्चों की हत्याएं (7407सए८) भी अप्तामान्य 
नही थी। 

दायम्यों तथा समुराई वर्ग के परोपजीवी लोगों के वाद जिस गैर-विशेषाधिवार 
वाले वर्ग का बहुमत था उसमे किसान लोग आते थे । ये किसान कुल आवादी का 
75% थे। उन्हें कई प्रतिवन्धों के अन्तर्गत काम करना पडता था ) उनकी स्थिति 
गूरोप के कृषि-दासों ($९:5) जैसी थी । उन्हे अपने खेत छोडने तथा शहरो मे जाकर 
बमने की अनुमति नहीं थी । इन किसानो से वापिक भूमि-कर के रूप मे वसूल किया 
जाने वाला भुगतान ही झोगुन (90080॥) तथा दायम्यों (0कगा9०) की प्रमुख भाय 
थी। यह चावल के लप में दिया जाता था तथा घान के कुल उत्पादन का 40% से 
50% होता था। इस भूमि-लगान के अलावा किसानो का शोषण और भी कई 
तरीकों से किया जाता था जिसमे उनसे वस्तुओं या सेवाओ के रुप में भुगतान जबरन 
ले लिये जाते थे । तोकुगावा काल मे इन किसानों की सामान्य स्थिति इतनी दयनीय 
थी कि एक लेखक इ० होजो (8 77०0०) ने तो यहाँ तक लिखा है, 'ऐसा लगता था 
कि जैसे वे कर देने के उद्देश्य के लिए ही जी रहे हो ।' सिचित छ्लेतों भें उग्राई जाने 
बाली मुरय फसल घावल थी। अन्य खाद्य फसले जैसे गेहूँ, जो, सोयाबीन, तथा 
औधोगिक फमले जंसे रेशम के कीडो के लिए शहतूत की पत्तियां, नील तथा कपास 
भी थोडी-थोडी मात्रा में उगाये जाते थे । तोकुगावा काल मे रेशम के वीडों की खेती 
($क्ष०णाणा०) में असाधारण प्रगति हुई। इसी तरह कृषि तकनीकों में भी 
तोकुगावा काल में काफी सुधार हुए जिनसे उत्पादकता मे तीब्र गति से वृद्धि हुई । 

तोकुगावा शासन के प्रारम्भिक वर्षों मे देश के ग्रामीण क्षेत्रों मे एक (स्वाभाविक 
या प्राकृतिक अर्थव्यवस्था' (१8004) 8०0०700५) प्रचलित थी। गाँव आत्मनिर्भर 
थे। अपने मालिकों (,070$) को वस्तुओ व सेवाओ के रूप में कर चुकाने के बाद 
किसी तरह किसान लोग अपना ग्रुजारा भी कर लेते थे। सिर्फ कुछ चोजें जेंस नमक, 
धातु का बना सामान व दवाएँ ही वे वाहर से खरीदते । तोकुगावा शासन के बाद 
के बर्षों मे ग्रामीण क्षेत्रों मे मुद्रा के प्रवेश ने ही पुराने सामाजिक व राजनीतिक ढाँचे 
को तोडने की प्रक्रिया आरम्भ की । 

क्योंटों, थेंदों तथा ओसाकां (हएण०, शब्तेठ गाते 052) जेंसे शहरो मे कुछ 
विशेष प्रकार का निमित माल तैयार करने वाले उद्योग भी ये । ये उद्योग मुरय रूप 
से विद्येपाधिकार प्राप्त दायम्यों या समुराई वर्ग ्वारा की गई माँगो पर निर्मर करते 
थे । राजधानी एंडो (£0०), आधुनिक टोक्यो, की जनसरया 780 में ही !4 लाख 
पहुँच चुकी थी और उस समय बह शायद विश्व का सबसे घती आवादी वाला शहर 
बन चुका था। ओसाका तथा क्योटो भी बडे शहर थे। मुख्य औद्योगिक वस्तुओ 
मे सूती वस्त्र, ताँवे की बनो चीजे, कागज, छाते, मोमबरत्तियाँ तथा परम्परागत दवाएँ 

3 प्र 80०507३४५, (्ावं #0/क्ााएश जा उम्क॒द्ा ; /860-7970, 66 


ग 
आती थी। शिल्प व्यवसायों पर यूरोप की श्रेणियों (50/05) जैसी सस्थाओं का ही 
नियल्रण भा । 

ये औद्योगिक धेणियाँ [[700॥729] 8७॥05) मृल्यो, उत्पादत की मात्रा त्था 
ब्तुओ की बिक्री भादि का विनियमन करती थी। उनकी सदस्यता वशानुगत होती 
थी तथा बह काफी कम थी। ये जौद्योगिक श्रेणियाँ लोकुगावा सरकार के एक आदेश 
द्वारा बहुत पहते ही अर्थात्‌ 72] में हो मान्यता प्राप्त कर चुकी थी! विस्तु इन 
श्रेणियों का कार्यक्षेत्र बहुत सीमित था तथा ये मूल रूप से सामन्‍्ती समाज के अधीन 
कार्य करती थी । इसके क्षतावा तोबुगावा काल्न में औद्योगिक गतिविधियाँ इन 
श्रेणियों तक ही सीमित नहीं थी। किसान तथा गहरी मजदूर भी तैयार माल की 
विभिन्न वस्‍्तुएँ बनाते थे । जिन्हे वे व्यापारियों को बेच देते और उन व्यापारियों के 
माध्यम से विभित वस्तुएँ उपभोक्ताओं के हाथो में पहुँचतो थी। ये व्यापारी मजदूरों 
को कच्चा मात्त तथा औजार खरीदने के लिए अग्रिम या पेशगी खम भी देते थे । 
हालाकि कारखाने (8:00765) तोकुगावा शासन-काल मे अज्ञात नही थे किन्तु 
वे बहुत छोटे थे तथा राष्ट्रीय अर्थव्यवस्था में उनकी भूमिका विशेष महत्त्वपूर्ण नही 
थी । तोकुगाबाओो के शासव-काल मे औद्योगिक उत्पादों मे हस्तशिल्प वी वनी हुई 
वस्तुओं की ही प्रधाचता बनी रही। इतना ही नहीं, कारीगरो तथा मजदूरों को 
घटिया किस्म के लोग माना जाता था । फंक्ट्रियाँ च वाम थी जगह, जहाँ सौ के 
लगभग मजदुर काम करते, आमतौर पर शोगुन यो दायम्यों के ही स्वामित्व व 
सचालन भें होती थो । 
इस तथ्य के बावजूद कि तोकुगावा शासन-काल में जापानी अर्थव्यवस्था में 
आत्मनिर्भरता की प्रवृत्ति प्रधान थी, देश के विभिन्न भागो के बीच व्यापार की 
मात्रा का परिमाण अत्यधिक व्यापक था । विभिन प्रान्तों से राजधानी की भोर 
विशाल मात्रा में वस्तुओ का प्रवाह होता था। भूस्वामियों के क्षेत्रों में उत्पादित 
चावल व॒ अन्य उत्पाद बिकी हेतु एडो तथा ओपपताका भेजे जाते। इस प्रक्रिया ने 
व्यापारियों के एक वर्ग को जन्म दिया जो विभिन्न वित्तीय एवं व्यावसायिक” लेन-देन 
करते थे। यही कारण था कि तोकुगरावा काल में भी जापात मे एक ऐसी वित्तीय 
व्यवस्था कायम हो चुकी थी जो एशिया के अन्य देशो को देखते हुए काफी समुन्नतत 
कही जा सकती थी। दोनो बडे शहरों (£00, 054८४) में विभिन्न भ्रान्तों से 
बिक्री के लिए लाई जाने वाली वस्तुओं को रखने के लिए बडे बड़ें गोदाम बनाये गये | 
दायम्यों लोग अपनी भावी आय की जमानत पर भारी मात्रा में धनराशि पहले ही 
व्यापारियों से लेते रहत थे । इस प्रवृत्ति के परिणामस्वर॒प साहुबारों (वरिशाठाध्व5) 
के एक वर्ग का जन्म हुआ जो उधार देने का काम करते थे | विनिमय बिल तथा 
प्रॉमिसिरों नोट की प्रणालियाँ रकम उघोर देने के समय वाम में ली जाती थी । 
तोकुगावा काल मे खुदरा व्यापार भी काफ़ी तेजी से विकसित हुआ । इसमे से कुछ 
किराने की दुकाने तो बड़े पैमाने पर गठित वी गई । मित्युई धराना (पछण्पड९ ता 
॥(४४ए) अडठारहवी सदी के आसिर में अपनी टोक्यो स्थित खुदरा दुकान पर ,000 
आदमियो का रोजगार दे रहा था। 
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आस्तरिक कानून एवं व्यवस्था बनाये रखने के उद्देश्य से शोगुन ने सडकों 
की स्थिति में काफी सुधार करवाया । येदो तथा ओसाका के बीच तटवर्ती व्यापार 
भी अत्यधिक सुसगठित था हालाकि सरकार जापान को दुनिया से अलग-यलग रखने 
की नोति का अनुसरण करने के कारण वड़े जह्मजों के निर्माण की अनुमति नहीं देती 
थी। यही कारण था कि जापानी तकनीक भी अलगन्‍्थलग रह गई।॥ तोकुगावा 
प्रशासन के पुलिस राज जैसे वातावरण के कारण विदेशी व्यापार का भी विकास 
अवषद्ध ही रहा | शीगुनते (5890297०6) अर्थात्‌ तोकुगावा शासक हारा लगाये गये 
विनियमो से विदेशी व्यापार एकदम अपग बन गया । यहां तक कि देश के भीतर 
भी व्यापार एवं आवागमन पर प्रतिवन्ध लगे हुए थे। 64 के वाद, प्रथक्तावादी 
नीति का अनुसरण करने के कारण, जापान व बाहरी विश्व के वीच व्यापार इतना 
प्रतिबन्धित था कि केवल चीनी लोग नागासाकी में तथा डच लोग देशिमा 
(06४ष774) में बहुत थोडी मात्रा में विदेशी व्यापार कर सकते थे ॥ इस प्रकार 
के व्यापार की सरचना तथा मात्रा पर भी कड़े प्रतिबन्ध थे। कच्ची रेशम 
प्रमुख आयात था जिसके बदले मे सोने का भुगतान किया जाता था। यह भी एक 
कारण था जिसको वजह से सरकार विदेज्ञी व्यापार को हतोत्साहित करती थी। 
विदेशी ध्यापार का अर्थ था बहुमूल्य घातुओ के भण्डारो मे कमी | 
तोकुगावा शञासको द्वारा अपनाई गई पृथक्‍्ताबाद को नीति (९णाण्त ण॑ 
$०८४ए४०7) का प्रमुख उद्देश्य उनकी राजनीतिक व्यवस्था को अक्षुण्ण बनाये रखना 
था। उन्होने यूरोपीय पुस्तको का जापानी में अनुवाद करने की भी अनुमति नहीं दी। 
कुछ दायम्यों लोगो द्वारा इस प्रकार के भ्रतिबन्धों से बचने की चेप्ठाएँ भी की गईं 
क्न्तु कुल मिलाकर तोकुगावा शासन-काल मे पृथक्तावादी नीति अच्छी तरह लागू 
रही । भाधिक जीवन पर कठोर नियन्त्रण कई असह्य एवं दमनकारी कानूनों द्वारा 
और भी बुरे बना दिये गये । किसानो को अक्सर एक पूर्वे-निर्धारित फसल बोने के 
लिए बाध्य किया जाता। लोगो के लिए अपनी सामाजिक स्थिति बदलता असम्भव 
था। सिर्फ सम्पन्न व्यक्ति ही समुराई वर्ग मे झादी इत्यादि (अपने धन के बल पर) 
करके उसमे प्रवेश पा सकते थे। सरकार ने विभिन्न जातियो व वर्गों के पहनावे तक 
तय कर रखे थे । केवल समुराई लोगो को ही तलवार लेकर चलने का अधिकार 
था। ये लोग अपनी तलवारों का उपयोग उन लोगो या व्यापारियों को डराने- 
धमकाने में खूब करते थे जिनसे कि वे धन उधार लेते थे। ह॒वंद नॉर्मन ने लिखा 
है कि 'यह बाद का सामन्तवाद समाज को एक श्रेणीवद्ध साँधे मे जमाये रखने का 
इतिहात्त में किया गया सर्वाधिक जागरूक प्रयास था। 


तोकुगावा शासन के ढहने के कारण 

() भारी ऋणप्रस्तता--तोकुगावा काल के उत्तरार्ड मे सामाजिक एव 
आशिक प्रणाली बिखर जाने के कगार पर जा खडी हुई थी । शोगुन (तोकुगावा 
शासक) को हर थोड़ें समय बाद वित्तीय कठिनाइयो का मुकाबला करना पड़ रहा 
था । दायम्यो (भूस्वारी) लोग व्यापारियों के भारी मात्रा मे कर्जदार बत चुके थे 
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तथा दै अपने अगरक्षत्रों का कार्य करते बाल्ले समुराई लोगो को उनके लिए 
निर्धारित चावन वा भुगतान करने की स्थिति में भी नही रह गये ये । 

(2) सप्रुराई बर्ग को अभिष्ठा (080५6 ]--समुराई लोग इतने अधिव 
तिर्धन हो चुके थे कि वे लोग शहरों में जाकर बस गये तथा बही नौकरी करने लग 
गये ! उनमे से कुछ डाकू बन गये या सडको पर लूट्मार मचाते लग गये। श्योगुन 
तथा कुछ अधिक शक्तिशाली दागम्यो सख्दारों के बीच प्रतिहन्हिता भी खुलकर 
सामने आने लगी। 

(3) विदेशियों का हस्तक्षेप--इस बात से असहमत हुआ जा सकता है 
कि जापान के बन्दरगाहा का जबरन खुलवाया जाना ही तोकुगावा शाप्तन के पतन 
का प्रभुख कारण रहा, किन्तु इस बारे में कोई सन्देह नही हो सकता कि उसका इस 
पतन में बड़ा भोग रहा ) 853 मे अगरीकी नौसेमा अपनी गवबोटो (5०००9) 
की सहायता से जापानी बन्‍्दरगाहों में वलात्‌ प्रवेश कर गई। यह आक्रमण 
पीरे-धीरे और भी बडा बन गया । 858 में तोकुगावा शासकों को एक व्यापारिक 
सन्धि पर हस्ताक्षर करने के लिए वाध्य होना पडा जिसमे विटिण तागरिको, 
फ्रासीसियों तथा अन्य राष्ट्रीयकाओ बालो को जापान के साथ व्यापार करने के 
अधिकार प्राप्त हो गये | विदेशियो के स्िए पाँच वन्दरगाह खोल दिये गये । पश्चिमी 
देशों की नोसेटा की शक्ति तव प्रदर्शित हुई जब 863 वे 864 मे उसने विदेशियों 
के प्रवेश का विरोध करने वाले दो झहरो पर गोले बरसाये । इस विदेशी आक्मण 
ने तोकुगावा शासद की कमजोरी की पोल सोल दी तथा परिवर्तत की भावश्यकता 
को भी स्पष्ट कर दिया । मगर कुछ लेखको का मते है कि इस विदेशी आक्रमण मे 
केवल तोकुगावा घासन के पतन को अधिक शीघ्रनापुर्दंक करने का हो काम किया । 
डब्लू ० ई० ग्रिफस्‌ ने लिखा है कि विदेशों लोग तथा उतके विचार केवल एक भवसर 
ही थे कारण नहीं जिनसे दोहरे शास्त का भेद खुला उतकी उपत्तिति ने उस पत्तन 
को शीघ्रता प्रदान को जो अवश्यम्भावी था वास्तविक कारण देश के भीतर ही 
कही था, वह बाहर से नहीं आया था (! 

(4) बुद्धिजोवियों द्वारा विशेध--चीन में मिग बश [४ 999) 
का पतन हो ज्ञाने के कारण कई चीनी विद्वानू जापान में शरण लेने आये तथा उन्होने 
प्राध्रीन जापानी इतिहास व साहित्म की ओर जाएनियो का ध्यान खल्रीघा। इससे 
उत कालो को गौरवान्वित क्रिया गया जब शोगुन नही वर्क सम्राट (छा/9०ण) 
देश का वास्तविक शासक था । जब शोगुन को विदेशिया के साथ समझोता करने के 
लिए वाध्य होता प्रढा तथा ऐसा करते समय उसने जापान व उसके सम्राट को 
असभ्य (999आ)क्षा5) लोगों के सामने बलि पर चढा दिया तो देशभक्ति की दुह्ई 
देकर बुड्धिजीवियों! ने सरकार बदलने की पुरजोर माँय की । अठारहवी सदी में डप् 
भाषा के माध्यम से जापानी बुद्धिनीदी परिचमी विज्ञानों [सग्रोन्न-शाह्त, शरीर- 
विज्ञान, चिकित्सा व सैनिक विद्याशास्त आदि) के बारे मे काफी कुछ सोख चफे 
थे । इस तरह पर्चिर द्वारा इन वर्षों मे को गई भोतिक प्रगति के बारे मे वे अब 
बिल्कुल भी अनभिन्न नहीं रह गय थे। उनके इस ज्ञान से उन्हें पुराने तरोके से 
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चलाई जा रही तोकुगावा सरकार दा और भी कदु आलोचक बना दिया। उन्होंने 
परिचिमी राप्ट्रो की बढती हुई शक्ति से जापान को पँदा हुए खतरों का भी अनुमान 
लगा लिया । 

(5) आधथिक कठिनाइयॉ---अनेक लेखकों ने लिखा हे कि 'परिवत्तन में 
जाथिक कारण गम्भीर, शायद सर्वाविक अग्रणी, कारण थे ।' 867 से पहले भारी 
मात्रा मे आयिक विश्वुखलता पैदा हो चुती थी । तोकुगावा शासन वित्तीय कटठिनाइयां 
बढ जाने तथा आर्थिक एवं सामाजिक स्तर पर अन्य अनेक परिवर्तव आ जाने के 
कारण पहले ही बुरी तरह हिल चुद था | प्रथम तोबुगावा शासक द्वारा विज्ञाल 
मात्रा में जमा किया गया खजाना 7वी सदी के उत्तरार्दध तक समाप्त हो चुरा था। 
अगली शताब्दी मे आथिक एवं वित्तीय स्थायित्व वताय रखने के प्रयात्त सफल नहीं 
हुए थे। विदेशी व्यापार के पूर्ण अभाव के वारण तोकुगावा शासक अपनी आय 
किसानो द्वारा चावल के रूप मे चुकाये जाने वाले कर तथा व्यापारियों पर लगाये 
गये कुछ अन्य करो से ही प्राप्त करते थे। किन्तु ये कर भी अप्ठ प्रशासन के 
कारण कभी भी पूरी तरह वसूल नही हो पाते थे। उधर भूमि पद करो की दर 
ऊँची होने के कारण विसान खेता का छोडकर शहरों म जाकर बसने लगे थे । 

वित्तीय विपत्ति ने, जो उत्तरोत्तर आने वाली सरकारों के सामने गम्भीर 
होती चली गई, जापानी मान्य मौद्रिक इकाई वी ज््य शक्ति इतनी घटा दी थी कि 
वह 9वी शताब्दी के मध्य तक ]66| की तुलना म आठवाँ भाग रह गई। उघर 
विदेशी आत्रमणों ने सरकार वो प्रत्तिरक्षा पर भी अत्यधिक धनराशि सच करने वे 
लिए वाध्य कर दिया था। कागजी सुद्रा को और उदारता से जारी किया गया जिससे 
आर्थिक जन-जीवन अस्त-व्यस्त हो गया । सामन्‍्ती व्यवस्था बिखरने लगी थी तथा 
दायम्यों लोग पमुराई लोगों के रूप भे बेकार बैठने वाले सेवकों का रस-रखाव करने 
में अप्तमर्थ हो गये थे। अठारहवी शताब्दी के उत्तरार्द्ध से दायम्यों लोगो ने अपने 
चावल के रूप में किसानो से प्राप्त भुगतान को जमानत के तौर पर रखकर 
व्यापारियों से भारी रकमे ऋण के रूप मे लेनी प्रारम्भ कर दी । धीरे-धीरे थे दायम्यो 
इन व्यापारियों के प्रभाव-क्षेत्र में आ गये तथा वे व्यापारी वास्तविक शासक बन गये | 
इ० होजो (2 प्र00।०) ने इसी स्थिति को चित्रित करते हुए लिखा था कि 'ओसाका 
के समृद्ध व्यापारियों के क्रोध में दायम्यों (0आएग/०) का दिल दहला देने की 
शक्ति है ।' 

आाइजे हुए मुल्योों एर विजल्कए कही रहा ? जपकी ज्यया की साँप के बयणार 
बढ़ते जावे को पूरा करने के लिए द्ायम्यों लोगो ने त केवल जाली मुद्रा व नोट 
निगंमित फिये बल्कि भारी मात्रा मे कर्ज भी लिये | तोवुगावा झासको ने मुल्य-बृरद्धि 
पर लियन्तण लगाने के उद्देडप से [837 व 843 के दो आदेशो द्वारा सभी प्रकार 
के व्यावयायिक संगठनों (8५०७७) को गैर वानूनी घोषित कर दिया । ऐसा इसलिए 
किया गया क्योकि सरकार का विश्वास था कि व्यापारियों का प्रभाव बढता जा रहा 
है तथा वे मनाने मूल्य वसूत्र कर रहे हैं। किन्तु यट निदान रोग से भी खराब रहा 
बयोकि श्रेणियों के उन्मूलन ने साख व्यवस्था को छिन्न-भित्र कर दिया | इससे आर्थिक 


॥॥| 
जन-जीवन और भी अधिक अस्त-व्यस्त हो गया ॥ 
बाहरी विश्व के सामने खुल जाते का प्रभाव 859-67 के गृल्यो में 
आसानी से देखा जा सकता था। चावल, रेशम तथा चाय जैसी चीजो की कीमतें 
एकदम चढ़ गई क्योकि उनके लिए विदेशों मे तीज माँग थी। दूसरी भोर सूती वस्त्र, 
घाये तथा अन्य सर्यानों की बनी वस्तुओ का आयात खुल जाने से उनके गूल्य तेजी से 
घट गये। विदेशी व्यापारी जापान मे आकर बसने लगे तथा जापानी पूंजी देश के 
बाहर प्रवाहित होने लगी । 
जापान को बाहरी दुनिया के लिए खोल देने का निर्णय शोगुन ने पश्चिमी 
नौसेना से पराजित होने के बाद ही लिया था। इस कदु तथ्य ने न केवल झोगुन को 
उसके भन्रुओ की क्रांखो मे एक शाही अधिकारों का अपहारी (५६४०७) बना दिया 
बल्कि बहू देश को दगा देने वाला भी वहा जाने लगा। इससे एक ऐसी स्थिति पैदा 
हुई शिसमे लोग शोगुन को जापान की वित्तीय कठिनाइयों तथा देश मे व्याप्त 
मौजूद राननीतिक बुराइयों, दोनो ही के दिए जिम्मेदार मानने लग गये । देश के 
शक्तिशाली वर्ग शोगुन के विरुद्ध हो गय । शोगून देश को एक साहप्िक तथा सक्रिय 
नेतृत्व प्रदान करने मे असफज़ रहा जब देश को वैसे नेतृत्व की आवश्यकता थी। 
उसकी प्रतिष्ठा व विश्वसनीयता दोनों हो समाप्त हो गई । अन्य ब्यक्ति व सस्‍्थाएँ 
इस स्थिति से उबारने के लिए वाछित बन गये । 
नये नेतृत्व के लिए खोज का कार्य उन सम्पन्न व्यापारियों ने नहीं किया 
जिन्होने तोकुगावा शासन-काल में दोनों हाथों से धन बटोरा था बल्कि यह कार्य 
निम्न श्रेणी के समुराई ($एप्प०) योडाओ ने क्रिया जो तोकुगावा शासन भें एकदम 
फरटेहाल हो चुते थे । इस तरह निम्न श्रेणी के समुराई लोगों ने ही ऋान्ति की शुश्आत 
की तथा मये जापान के आशिक व राजनीतिक ढाँचे को मीन स्वरूप प्रद्यन करने में 
भी महत्त्वपूर्ण भूमिका निभाई । अन्य लोगो की तरह पुरानी झ्ासन-व्यवस्था हटने 
से उतकों किसी तरह का नुकसान होने वाला नही था। वास्तव में उनका हित तो 
परिवर्तन मे ही था । 
कुछ लेसक इस वात पर हढ मत हैं कि मेजी काल में जापान की आथिक 
प्रयत्ति की घुरुआत तोकुयावा शासन के अन्तिम वर्षों से ही हो चुकी थी। उन्होने 
भेजी शासन-काल भे हुई उपलब्धियों की आलोचना तक भी की है। किन्तु यह सही 
नही है ) यह स्वीकार किया जा भकता है कि बोकृगावा समाज प्ररी तरह जड नहीं 
था | इस बारे में कोई सन्देह नहीं हो सतता कि उसकी सस्थाओं ने जापान के 
विवास को लवरुद्ध बिया था तथा यह भी कि जापान को तीत्र आधथिक प्रगति वे मार्ग 
पर लाने का कार्य मेजी युग के सुधारो से ही प्रारम्भ हुआ । 
ग्रहाँ त्क. कि ]853 तक भी तोकुगावा शासन अत्यधिव' हढ एवं दुर्मेच 
दिखाई पड़ता था । विल्तु उसकी नीवें राजनीतिक, आथिक एवं बौद्धिक परिवतंनों से 
कमजोर पड घुकी थी और उसके सारे भवन को घधराशायी करने के लिए एक 
विदेशी आजमण सात पर्याप्त था। जी० सी० एलेन के अनुसार, 'जब बाहरी 
जातियाँ समुराई वर्ग के नहृत्व में सम्राट के नाम पर तथा झोगुनते के विशद्ध आगे 


दूसरा अध्याय 


मेजी पुनर्सस्थापना 


(08 रफछा074775फ) 


अन्तिम तोकुगावा शोगुन (शासक) को 867 में पदच्युत कर दिया गया 
तथा विजयी समुराई जाति के समर्थन से नये युवक सम्राट मेजी को 868 में गही 
पर बिठायां गयो। अपनी महाम्‌ प्रतिज्ञा में उसने वायदा किया कि 'प्ताम्राज्य की 
तीव पुरुता करने के उद्देश्य से ज्ञान व बुद्धि की तलाश सारे सस्ार में की जायेगी !! 
मये धासन मे तेजी के साथ कुछ सस्थागव सुधार (50008 ॥थवया७) किये 
तथा जापान को हृढता से आथिक विकास के मार्ग पर ला खडा किया । एकदम 
आधुनिक पाइचात्य किस्म की सस्थाएँ जापान मे स्थापित को गईं। व्यवस्था में यह 
परिवर्तन 'पम्पूर्ण' था तथा इसके प्तमातान्तर दो ऐतिहासिक घटमाएँ--पीटर महान 
द्वारा झस का पश्चिमीकरण वे कमाल अतातुर्क द्वारा तुकी का पाइचात्यीकरण-- 
काफी कम सफल रही ४ 

पुनर्सस्थापना के पहले दशक में तेजी से किये गये सुधारों का प्रमुख उद्श्य 
नई शासन व्यवस्था को मजबूत वनाना व उसका हढीकरण करना था। धोगुतते 
(तोकुगाबा शासक की पदवी व इलाका) तथा हाव (प्र) को समाप्त कर दिया 
गया सम्राट को टोक्‍्यों में एक एकीकृत राष्ट्राब्यक्ष के रूप में प्रतिस्थापित कर 
दिया गया। देश को 46 उपखण्डो (श68ए0ए७7८७) में बाँठा गया। सभी वर्यों के 
बीच समानता स्थापित की गई तथा पुराने सभी विभेद--जैसे योद्धाओं की वेशभूषा 
व उनके अधिकार, किसानो, मजदूरों व व्यापारियों की घटिया स्थानं--प्तमाप्त 
घोषित किये गये ) लोगो को व्यवसायों की स्वतन्त्रता प्रदान की गई तथा उन्हे कसी 
भी फसल या वस्तु का उत्पादन करने की छूट दे दी गई । पुरावे ढाँचे के खण्डहरों 
पट एफ आई अधएशरिक व्याहस्थए कर रिपणण कियए जेफा ? झपासरीि स्मएतित आकार 
छीन लिये गये तथा अपने लगानो को समर्षित कर देने के बदले में भूस्वामियों को 
पेंशनें निर्धारित कर दी गई । इसके अतिरिक्त सरकार ने दाय्स्थों हारा लिये गये ऋणो 
का भुगतान करने का दायित्व लिया । इससे नई झासन-व्यवस्था के लिए जमीदारो 
व॑ व्यापारियों दोनो ही कर प्रतिरोध कम हो गया | 

(१) सामान्य बाथिक परिदर्तत--आत्तरिक व्यापार पर लगे प्रतिवन्ध उठा 
लिये गये। मामन्ती सम्पत्ति सम्बन्ध समाप्त मान लिये गये तथा भूमि पर स्वामित्व 
अधिकार भ्रदान विय गय ताकि नई जमीन स्वतन्न रुप से विक सकती ) वस्तुओं के रूप 
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में लगे सामस्ती करो के स्थान पर मुद्रा में राजकौय वर लगाये गये । सारे देश मे कर- 
भार में समानता स्थापित की गईं । 873 के भूमि-कर सुधार ने भूस्वामियो से कर 
बसूलने को एकोछृत प्रणाली स्थापित की जिसमे उनसे उनकी भूमि के नये सिरे से 
हुए मूल्याकन के अनुपात में कर लेने की व्यवस्था की गई। वस्तुओं के आसल्तरिक 
आवागमन पर लगे हुए कर तथा देश में ही लोगो के आने-जाने पर रोक के लिए बने 
हुए पासपोर्ट केन्द्र हट लिये गये । सामसस्‍ती चावल बजीपा (76७०५॥ ए॥८६ 8॥9ल707) 
तथा दायम्यो व समुराई के सम्पत्ति अधिकारों का लघुकरण (०णाग्राण्राण 
कर दिया गया । उनके बदले भे सरवारी बॉण्ड तथा पेशे दे दी गई । 

भेजी शासन के आरम्भिक वर्षों मे विदेशी विशेषज्ञों को देश मे काम के लिए 
बुलाने की नीति को ओर आगे बढाया गया । 872 में सरवार द्वारा वाम पर 
लगाये विदेशी विशेषज्ञों की सस्या 200 के लगभग थी। जापानियो को विदेश जाने 
थे परिचिमी तकनीकें सौखने के लिए प्रोत्साहित किया गया। लोगो को तकनोकी 
प्रशिक्षण देने के लिए योजनाएँ बनाई गईं । पादचात्य पाठ्यक्रम पर आधारित प्राथमिक 
शिक्षा सभी के लिए अनिवायं कर दी गईं। भ्रमणकारी शिक्षक सारे देश मे भेजे 
गये । सरवार ने नये स्कूल व कॉलेज सोले जिनमें खान, इन्जीनियरिंग तथा कृषि से 
सम्बन्धित कॉलेज सम्मिलित थे। कृषि की पद्धति में सुधार लाने के उद्देश्य से कृपि 
प्रयोग केन्द्र खाले गये । मेजी राजनीतिज्नों ने एक नई राजकोपीय नीति, वाष्प-चालित 
जहाज सेवा, डाक व तार सेवा तथा कारखानों की छुश्आात की । 

नई सत्ता राष्ट्रीय शक्ति की ऐसी आधारशिला तैयार करना चाहतो थी 
जो आन्तरिक विरोधो तथा बाहरी खतरो की पृष्ठभूमि मे भी सुरक्षित रह सके | इस 
क्रान्ति के मेता भी निम्न समुराई वर्ग के ही वे लोग थे जो शोगुन के विरोधी प्रान्तो 
(प्र»७) मे भ्रशासकों के पदो पर काये कर रहे थे । उनको मित्सुई घराने तथा 
युमीत्रोमी (प्र075४ 0 'धा$ण & 5णा॥070) जैसे समृद्ध व्यापारियों का भी 
समर्थन मिल गया जो नये जापान मे प्रमुख शक्तियाँ वन गये । त्रान्ति से सर्वाधिक 
हानि भोगुन ही को हुईं। परिव्तन का प्रतिरोध न करने के कारण दायम्यों को भी 
उदार मुआवजा मिल गया । इन तरल कोपो मे ये योग बेकर, भुस्वामी तथा उद्योग- 
पति बने बैठे। 884 में ये लोग नये सिरे से बनाये गये पदवीधारी लोग (762:) 
वन गये । 

किन्तु समुराई वर्ग को पूरी उदारता से मुआवजा देने वी सरकार वी पूरी 
इच्छा के बावजूद वित्तीय कठिनाइयों के कारण उसके लिये वसा करना सम्भव नहीं 
हो पाया। इसके परिणामस्वरूप समुराई लोगो को मिलते वाला मुथावजा उनकी 
पिछली आय से भी कम रहा । इसका अर्थे यह था कि अब समुराई लोग मिठल्ले 
बैठकर लगानो आदि के बलवूते पर अपना काम नही चला सकते थे । वे नौकरियाँ 
करने के लिए बाध्य हो गये । वडी सख्या मे समुराई लोगो को प्रान्तीय तथा नगर- 
पालिका के प्रशासन मे नौकरियाँ दी गई। पुलिस तथा सेना मे भी भारी सख्या मे 
समुराई लोग लिये गये । जैसा कि उस समय के बारे मे इ० एच० नॉर्मत ने लिखा 
था कि 'पूरा राज्यतस्त्र समुराई प्रमाव मे भीग चुका था । ऐसा कुछ तो इसलिए 
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भी हुआ कि समुराई वर्ग को खथाने के लिए भी कुछ रास्ता निकालना था। इतना 
ही नही, सरकार ने सम्रुराई लोगो को उद्योगो भे भी रोजगार देने की कोशिश कौ 
तथा उन्हें कपि मे पुन स्थापित करने के इरादे से होक्‍केइडो द्वीप के उत्तर मे कुछ 
व्यवस्थाएं भी की। किन्तु इन सारे प्रयासों के बावजूद सम्पूर्ण समुराई बर्य को 
खपाया नहीं जा सका। उनमे से कई सरकार द्वारा उनकी अतदेखी किये जाने के 
बारण कहता से भर णये तथा उन्होने अस्विम वार एक सबस्त्र विद्रोह का प्रयास 
भी किया--यह ।877 का सत्सुमा ($35099) विद्रोह था। 
यहाँ तक कि किसान लोगो मे भी अनुभव किया कि सरकार ने उनकी आशाओ 
को पूरा नहीं किया ) सरकार द्वारा निश्चित मौद्विक कर वसूल करने की नीति अपनाने 
के कारण कई किसानो की अपनी जमीने वेचनी पडी क्योकि उतरते-चढ़ते भावों पर 
भावत बेचते ते उन्हें पर्याप्त राशि नही मिलती थी। मालिकों से वे लोग आसामी 
बन गये | यह इस तथ्य से स्पष्ट हैं कि देश मे आप्तामियों के पास मोजूद भूमि का 
प्रतिशत जो मेजी काल के आरम्भ में 3) था, उसके आखिर भे 46 हो चुका 
ये आमामी लोग अभी भी ऊंचे लगान देने के लिए बाध्य थे तथा गरीबी“छी पर 
पर जी रहे थे । ह हा 
(2) पुर्ननिर्माण ((९००७३४०४९०४०॥ 868--8)---तोकुगावा घरोने कौ 
उखाड़ फेंकने तथा पुनर्तर्पापना के तुरत्त बाद कई छोटे बड़े सधर्पों व राजनीतिक 
झगड़ों का सामना करने के कारण क्रेद्दरीय सरकार के वित्तीय साधनों व उम्रकी 
प्रशासतिक क्षमता पर कड़ा जोर पडा। लेकिन इसके बावजूद नई सरकार की 
उपलब्धियाँ असाधारण रहो | सामत्रवादी सत्थाओ का उन्मूलन वरने तथा पश्चिमी- 
करण की शुख्भात करने के बाद मेजी (१४७॥॥) के नेतृत्व वाली इस नई सरवार ने 
अपता ध्यात पु्नर्िर्माण के पहले 4 वर्षों में देश के विदेशी व्यापार की स्थिति 
सुधारने की तरफ वगाया | 869 में कलात्मक वस्तुओ के निर्यात वो प्रोत्साहित 
करते के लिए एक व्यावमायिक ब्यूरो स्थापित क्या गया। आवश्यक वस्तुओं का 
आयात करने बे जिए भी विदेशी मुद्रा प्राप्त करने मे कठिनाई होती थी। कभी-कभी 
तो विदेशी मुद्रा प्राप्त करने के लिए सरवार स्वय निर्यात का कार्य करती थी। बह 
घरेलू भण्डारों से चावल, चाय तथा रेशम खरीदती तथा उसे विदेशों में वेचती। 
ऐसा घरने से जो आय प्राप्त होती उसबा उपयोग अत्यावध्यक आयातो के लिए 
किया जाता । 
पुनसस्थापना वे' वाद वे' दश+ मे विदेशों व्यापार में सतोपजनक वृद्धि हुई। 
868 मे विदेशी व्यापार का वुल मूल्य, चाँदी वे येनो मे 26 मिनियन के वराबर 
था जो 873 तवा बढकर 50 मिलियन येन तथा 88] तक तो बढ़कर 62 
मिलियन येन हो यया। इसके वावजूद देश के सामने विपरीत भुगतान सतुजन की 
समस्या विद्यमान थी | केवल 868 तथा 876 के अपवादों को छोडऋर आयातो 
व मूल्य हमेशा ही निर्यात से काप्पे अधिक रहा । 868 से 88 के बीच केवल 
हृश्य व्यापार मे ही भुगतान मे घादा 79 मिलियन येन का रहा । बुद्ध भुगताव सतुतत 
का घाटा तो दससे कही अधित था क्योति जापान का विंदशियों वी सेवाओ के बदले 
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तथा जहाजी भाड़ो के रूप में भी भारी रकम विदेशों को भेजनी पड़ती थी | 

[868 से 88] के बीच विदेशी व्यापार की सरचता एक ऐसे विश्विष्ट 
देश का आभास दिलाती थी जो अपना आधार तैयार करने की कोशिश कर रहा 
था । अधिकाश आयात विनिमित वस्तुओ (शैश्ाप्र०४णा८्त॑ 80005)--विशेष रूप से 
वस्त्र, पूंजीगत पदार्थों जैसे मशीने, जहाज, रेल, साज सामान, सैनिक सामग्री, तथा 
अन्य विनिभित धातु पदार्थों--के थे | इनमे से अधिकाश आयात इग्लेण्ड से किये 
गये । निर्यात मुख्य रूप से कच्चे माल के होते थे जितमे रेशम व चाय प्रमुख थे। 
लगभग इसी समय पूरोप मे रेशम के वीडो मे महामारी फैल जाना जापाली रेशम 
उद्योग के लिए बडी भाग्यशाली घटना रही। 876 में जापान के आधे निर्यात 
कच्ची रेशम के थे। जापान के लिए अपने पर्चिमोकरण (शे८्शक्षाश्शाणा) के 
कार्यक्रम को चला सकना बहुत वठिन हो जाता यदि यूरोप मे रेशम के कीडो की 
वह बीमारी न फैलती जिसकी वजह से जापान को विश्व में बढ़ी हुई रेशम की मांग 
जिसका कि वह भारी माजा में उत्मादन कर सकने में समर्थ था, पूरा करते का अवसर 
मिल गया। निर्यात को दूसरी सबसे प्रमुख मद चाय थी जो प्रमुख रूप से अमरीका 
को भेजी जाती थी । चावल व ताँबा भी निर्यात के पर्याप्त महत्त्वपूर्ण अग' ये । इनमे 
से अधिकाश मदे किसान परिवारी दारा चलाए जा रहे लघु उद्योगों से प्राप्त होती 
थी। 

(3) वित्तीय कठिनाइयाँ--868 मे नई सरकार के सम्मुख बजट मे भारी 
घाटा उपस्थित हो गया था । पुनर्सस्थापना के तुरन्त बाद देश में आतरिक शाति 
कायम करना बहुत महँगा पडा थां। सरकार के लिये नए कर लगा पाना भी सम्भव 
नही था क्योंकि देश पहले ही अराजकता व विघटन के कगार पर खडा हुआ था। 
868 में सरकार का खर्च 25 मिलियन येव रहा जबकि उस वर्ष सरवारी प्राप्तियाँ 
37 मिलियन येन ही रही थी । सरकार ने अनेक जापानी तथा विदेशी व्यापारियों से 
धन उधार लिया । किन्तु इन ख्रोतो से प्राप्त धनराशि भी 5 4 मिलियन सेव ही रही 
और इसके परिणामस्वरूप उस अकैले वर्ष में ।6 मिलियन येन का घाटा फिर भी 
शेष रह गया। 869 मे भी लगभग 20 8 मिलियन येन के खजे के मुकाबले 
सरकारी प्राप्तियाँ 0 5 मिलियन येव के वराबर ही रह पाई | सरकार को मजबूर 
होकर नए नोट छापने पड़े तथा दो वर्षों मे 48 मिलियन येन के नए नोट जारी 
किये गये । इन अपरिवर्तंतीय कागज के नोटो के प्रति दायम्यो ने अपना रोप प्रकट 
किया बयोलि उन्हे इत सास्लारी सोको। का उतनी अपनी पज-जुद्र। पर लिएरील प्रभाड 
पड़ने का भय था। इससे सरकारी नोटो का भारी मूल्य-हास हो गया । 

मेजी पुनर्सस्थापना के विशेधी तत्वों को 869 तक अन्तिम रूप से कुचल 
दिया गया । सरकारी खर्चे घटाया गया तथा लोगो का नई सरकार मे विश्वास भी 
काफी वढ गया | 87] मे हान (प्रथा) के उन्मूलन से सरकारी आय के स्रोत भी 
बढ गए। मुद्रा ढालने के कार्य मे भी सुधार के लिए प्रयास किया गया। स्वर्ण येन 
की विशुद्ध मात्रा परिभाषित करने के लिए एक कानून लाया गया तथा उसे एटेंड्ड 
[] जापान का आधिक विकास/! 
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पिक्का भी घोषित किया गया हाल्ाकि चांदी के येन को भी विधि-सम्मतत [€हथव 
पृ्मावेध) मुद्रा माना गया । सरकार द्वारा ओसाका में नई मझीनों से युक्त एक 
टकसाल भी स्थापित की यई। 

इतना ही भहीं कई और वित्तीय कठिनाइयों से भी पार पाना था। हालाकि 
सरकार ने हान को स्माप्स घोषित कर दिया था, किन्तु लोगो से उन करो को वसूल 
करना आसान नहीं था जो पहले दायम्यों द्वारा वसूल किये जाते ये । समुराई लोगो को 
पेशन देने की जिम्मेदारी लेने तथा दायम्यो लोगो के कर्ज का भार अपने पर ले लेने 
से भी सरकार पर काफी वित्तोय भार पड गया । वायदों से वजद की कठिनाइयों 
और भी वढ गई । 872 मे, उदाहरण के लिए, जबकि व्यय 58 मिलियन मेन का 
था, प्राप्तियाँ 33 मिलियन येन ही रही । नई पत्र-सुद्रा छापना जल्री हो ग्या। 
हाने सरकारों हारा स्थानीय प्र पर नोद छापने की जिम्मेदारी भी अपने पर ले लेने 
से राज्य पर जो अतिरिक्त भार पडा उससे भी मुद्रा की पूर्ति मे 26 मिलियन येन 
की वृद्धि हो गई। इस तरह 872 के अन्त तक पत्र-मुद्रा का कुल परिमाण 00 
मिलियन येन हो चुका था। सरकार ने पत्र-मुद्दा के बदले ऐसे बॉण्ड प्रदान करने की 
पोजना बनाई जिन पर 6 प्रतिशत की दर से ब्याज देने वी व्यवस्था थी। 876 
में नोट निर्गेमन 94 मिलियन येत पर आ चुका था । इस स्थित्वि में त्तेजी से बढ़ते 
हुए रेशम निर्यातों द्वारा और सुधार आया | इस तरह ऐसा लगने लगा कि अब 
सरकार की मुद्दा कठिनाइयाँ काफी कुछ हल हो चुढी हैं । 

इस बीच कर-प्रणाली में सुघार करने व उसे अधिक व्यवस्थित बनाने का 
प्रयास किया गया । तोकुगावां काल के मनमाने करो के स्थान पर अधिक समानता 
स्थापित करने वाली कर प्रणाली लायी गयी । 3ल्‍ वी दर से पहले एक भूमि कर 
लगाया गया किम्तु [876 में उप्ते घटाकर 2 $%६ वर दिया ग्रया । 875 में छोटे- 
मोटे करो की सम्पूर्ण व्यवस्था से इस प्रकार सुधार कर दिया गया कि करो की सख्या 
अब ,600 से घटकर 74 रह गई। किन्तु भूमिकर अभी भी आगम का प्रमुख 
खोत बना रहा तथा 2880 में उससे छुल भ्राप्तियो का 80१८ भाग प्राप्त हुआ । 

लेक्नि सरकार वी वित्तीय कठिनाइयाँ अभी ममाप्त नहीं हुई थी। 877 
में हुए सत्मुमा विद्रोह (328ए74 ए०७श!॥०॥) को दबाने में भारी खर्चे हुआ। उसे 
पूरा बरने के लिए 27 मिलियन यैस के नए नोट और जारी बरने पड़े तथा ]5 
मिलियन येत का वेक ऋण भी लेना पडा । विशेषाबिक्ार प्राप्त वर्यों को स्वीकृत पेंशनो 
का लघुकरण (००णागाप्या30०॥) करके ब्याज-युक्त वॉंण्ड जारी करने से भी प्रकार 
पर 74 मिलियन येन का मार पडा । इस तरह राष्ट्रीय ऋण-मार 55 सिलियन 
गन से बढकर 240 मिलियत येव हो गया । हान के लुप्त हो जाने से कई व्यापारो 
बेक्रों (॥टाणाआशाए छठी शड) का धस्या समाप्त हो गया और (873 तक उनमे से 
कई दिवालिया हो गये । थोड़े समय के लिए सारा साख लेन-देन रुक गया और उसके 
परिणामस्वरूप मुद्रा की बडी तगी झा गई | इस त्तरह पुराने वित्तीय तत्र के तहस» 
नहम हो जाने तथा राजनीतिक परिव्त तो के कारण उत्पन होने वाली नई वित्तीय 


समस्पाओ बेआ खड़े होत से नए सिरे से वे किंग सस्थाओ वी आवश्यक्ता पहने 
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लगी। राष्ट्रीय बेक्ो (०४०09) 80॥5) की अमरीकी प्रणाली को आदर्श के रूप 
में स्वीकार किया गया। 874 तक चार नेशनल बंक स्थापित क्ये गये किल्तु 
यह प्रयोग असफ्ल रहा । इन बेकों के सामने अपनी प्ररिवर्तनीय पत्र मुद्रा को 
प्रचलन में रखने मे कठिनाई आई । व्यापारियों ने नोट निर्गेमित करने वाले बेक के 
सामने देक नोट प्रस्तुत कर स्वर्ण प्राप्त करना मुनाफे का सौदा बना लिया क्योकि 
उस स्वर्ण से वे वस्तुओ का विदेशों से आयात कर सकते थे । इस तरह नेशनल बेको 
के रक्षित कोप खाली हो गये । ऐसी स्थिति में नेशनल बेक विनियमत में सशोघन 
किये गये तथा 876 के बाद उनके नोट भो अपरिवतेनीय घोषित कर दिये गये 
जिन्हे सरकारी बॉण्डो की आड में जारो विया जा सकता था। 876 से 880 
के बीच ]48 नये नेशनल बेक स्थापित क्ये गये | लेकिन बिना व्यावसायिक अनुभव 
बाले लोगों द्वारा गठित क्यि जाने के कारण बे खराब तरीके से सचालित हो रहे थे 
तथा अधिकाश वास्तविक बेंकिय व्यवसाय विदेशी वेको द्वारा किया जाने लगा। 
उधर बंको द्वारा भारी मात्रा में नोट जारी करने से भुद्रास्फीति पैदा हो गई। 
जून 877 में 95 भिलियन येन की मुद्रा की पूति 878 तक बढ़कर 50 
पिलियपन येन हो गई । चावल के मूल्य 877 से 880 के बीच दुगुने हो गये। 
ध्याज वी दरे चढ़ गईं तथा सरकारी बॉण्डो के मूल्य गिर गये । पत्र-मुद्रा वी 
तुलना में रजत येत का मूल्य इतता चढ गया वि 88[ तक एक रजत येत पत्र-मुद्रा 
के 80 येन के बराबर हो गया । 

सरकार इम मुद्रा-स्फोति से अवग॒त थी ! जीवन-स्तर लागत निरन्तर बढती 
जा रही थी तथा विदेशी बध्यापारी जोर-शझोर से घिकायते करने लगे थे। 880 मे 
सरकार ने अपने पास जमा वृछ रजत कोपो को वेचफर करेंसी नोटों के घटते हुए 
मूल्य को निमन्त्रित करने वी चेप्टा वी। सरकार ने करो को वढाकर अपना बज्ट का 
घाटा भी कम किया | 88 तक वित्त मत्री प्रिंस मत्मुकाता द्वारा वित्नीय स्थिति 
वो अन्तिम सूप से नियन्त्रण में ले जाया गया । 

नई सरवार इन वित्तीय तथा राजनीतिव परेशानियों से इतनी झिझोडी जा 
चुकी थी कि उससे भावी विफास की कोई जाशा नहीं वंधती थी । विदेशी लोग भी 
जापान के भविष्य के प्रति अविव आश्ञावान नहीं थे । “हम समृद्ध जन यह नहीं सोचते 
कि जापान कभी वनेगा प्रक्ृति द्वारा प्रदत्त लाम, एक जलवायु के अपवाद को छोडकर 
घथा लोगो की आमोद-प्रमाद व आलस्य में रचि इस सम्भावना पर रोक लगा देते 
है। जापानी लोग एक खुशगवार क्स्मि के लीग है तथा थोडे में ही सब्र कर लेने के 
कारण उनके द्वारा कुछ अधिक पा लेने वी सम्भावनाएँ नहीं के बराबर हैं।/ कम 
से कम पश्चिमी देशो ने यह प्रत्याशा तो कभी नही वी थी कि एक दिन जापान उनका 
ही प्रतिउन्द्दी चत जाएगा । जब 870 के दक्षक से उसका बैक्ग प्रयोग असफल 
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हो गया दो विदेशियों को अपनी घारणा मे और भी पक्का विश्वास हो गया! 
“जापान की नेशनल दें किय व्यवस्था पाइचात्य विकास को पूर्वी आबाध (07शाशों 
'रणाओं) में हल्लातरित करने क्री व्यथे चेष्टा का एक और उदाहरण है। दुनिया के 
इस भाग में सिद्धान्त, जो पश्चिम में मान्य एवं स्थापित होते है, अपने गुणो सथा शक्ति 
को खो देते हैँ जो उतमे मूल रूप से विद्यमान होती है तथा वे खर-पतवार 
(४७८४॥॥८४$) तथा भ्रष्टाचार की तरफ साधातिक रूप से मुढ जाते है ।” 


मेजी काल के मुख्य आथिक परिवर्तन 


भेजी युय के आरम्भ होने के बाद आधुनिकीकरण की एक तीव्र प्रक्रिया प्रारम्भ 
हो गई (* जापान बय पाहचात्य प्रभावों के आरोही-अगह से पूरी तरह बनावृत्त हो 
गया। 868 के बाद के पहने हो दशक मे विदेश्ली व्यापार दुगुने से भी अधिक 
हो गया ! विशात्र सख्या में युवा जापानी परविच्रप्ी विज्ञाव एवं तकबीके, राजनीतिक 
सस्थाओं तथा आाथिक संगठन का अध्ययत करने के उद्देश्य से विदेश जाने लगे। 
विदेशी ध्याप्रारी तथा विदेज्ञी विश्वेषज्ञ भी भारी सख्या में जापान आये। युवा 
समुराई प्रशासनिक अधिकारियों ने अधिनायकतावादी टाष्ट्रीय' सुधारों का एक विधाल 
कार्यक्रम सम्राट के नये श्ञामत के अन्तात छेड दिया । ओकुबों, किदों तथा इवाकुदा 
जुँपे लोगो का स्वप्त पहले नई सरकार की घक्ति व सत्ता को आन्तरिक विरोधों की 
पृष्ठ-भूमि में हदीदत करना था तथा दूसरे, एक मजबूत राष्ट्रीय राज्य ($0णाह़् 
7४४४०प४/ $६॥/४) बनाना था जो विश्व राजनीति के क्षेत्र मे अपनी रक्षा कर सके 
तथा अपनी बात पर जोर दे सके । अगली चोथाई शताब्दी में यही महत्त्वाकाक्षाएँ 
राष्ट्रीय आविक विशञज्त के सगे दोर का आधारभूत ढाँचा वन गईं । यही महत्त्वाकाक्षाएँ 
उच्च सरकारी अधिकारियों व नवोदित वित्तदाठाओं तथा उद्योगपतियों के बीच एक 
निकठ्स्थ वणिकवादी भैनी (८!०५७ गाथप्क्ातर।ं ॥॥०॥००) का भी स्वाभाविक 
आधार बस गई । 

दोना ही अर्थात्‌ मेजी पुनर्सस्‍्थापना व उसके तत्त्वाधात में फिये गये सुधारों 
वे सकट की घड़ी में जापानियों की सुयोग्य नेताओो वो आग ला सबने की अस्ताघारए 
क्षमता का परिवय दिया। इस प्रवार के सुयोग्य नेढृत्व के साथ जापानियों में जुडो 
(7090) जैमी फुर्ती भी थी जिससे वे अपने दांव आने तक चुप पड़े रह सकते थे और 
मौका मिलते ही अपने शम्रुओ पर प्रह्मर कर देते । मेजी शासन के आरम्भिक वर्षों 
में सरकार ते ढहते हुए मामन्तवादी दांचे को पूरी तरह नप्ट बरने तथा अपनी सत्ता 
को सारे देश में अनुभव करा देने के कार्य क्यि ) 877 मे सत्युप्ा के विद्रोह को 
सस्ती से दबा देना इसका एक उदाहरण था | 88 दे वाद सरकार की वित्तीय 
स्थिति तथा उसवी पत्र-मद्रा को भी जापान के तत्वाज़ीन चतुर एवं बुशल वित्त 
मन्त्री काउन्ट मत्मुझ्ञता द्वार सुदृद आधार प्रदावत कर दिया गया । 

() खास के लिए आवश्यक ढाँचे (78800०ए६) का निर्माण--नये 
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उद्योग स्थावित करते तथा यातायात एवं सचार सुविधाएं उपलब्ध कराने के लिए 
सरकार द्वारा जोर-झोर से उपाय किये गये ! 870-72 में एक छोटे से ब्विटिश 
अद्ण की सहायता से टोक्यो व योक्ोहामा के बीच पहले रेल-मार्ग का निर्माण किया 
गया। उसके बुछ ही समय दाद योबोहापता व नाग्रासावी के बीच स्टीमर सेवा भी 
आरम्भ झो गई । सरकारी अनुदानों दस इसवा तेजी से प्रसार कर दिया गया। 
893 तक जापान ने अपनी प्रथम 2,000 मील लम्वी रेल लाइनों, प्रथम 
4,00,000 टन भाष से चलने वाले जहाजों तथा पहली 4,000 मील लम्बी टेलीग्राफ 
लाइनो का निर्माण केर लिया था। 
आयातित उपकरणों तथा पश्चिमी विश्येपज्ञों वी सहायता से देश में पोत« 
निर्माण स्थली (आतए98765), झ्स्त्रागा रो, औजार कारखानों तथा तकनीयी स्वूलो 
की स्थापना की गई या उन्हे आधुनिक बनाया गया । पहला आधुनिक रेशम क्‍ताई 
मिल 2870 मे खोला गया जिसवी देख-रेख एक फ्रासीसी विश्येपज्ञ करता था। सूती 
धागे की कताई मिलें भी सोली गई या उन्हे इग्लैण्ड से आयातित नवीन उपकरणों से 
सुमज्जित क्या गया । सीमेट, चीनी, वियर, काच, रसायन व अन्य पाश्वात्य वसस्‍तुओ 
वा उत्पादन देश में आरम्भ करने के उद्देश्य से प्रायोगिक फक्ट्रियाँ खोली गईं। 
कोयला, ताँबा व अन्य महत्त्वपूर्ण खनिजो वी खौज व उत्खनन वे नए कार्य हाथ में 
लिये गये । 876 से 896 के बीच सनिजों के उत्पादन में 7 गुनी वृद्धि हो गई। 
इनमे से अधिकाश उपक्मो के लिए आरम्भ में सरकार ने ही धनराशि 
जुटाई । यह बात बातायात, खात उद्योग इजीनियरिंग उद्योग तथा सैनिक सामग्री 
के थारे में विशेष रूप से सही थी। वाद मे, जैस जैसे निजी साहसकर्ता अधिक सक्रिय 
हुए तथा सरकारी कारखानों को बहुत मामूली-सा लाभ होने लगा, सरकार ने 
अपनी अधिकादश औद्योगिक सम्पत्ति बहुत भस्ते पूल्य पर निजी उद्योगपतियों वे हाथो 
बेच दी । 880 मे जारी फैक्ट्रियों के हस्तान्वरण सम्बन्धी विनियमन में यह सरकारी 
तौर पर स्पष्ट किया गग्मा कि “उद्योगों को प्रोत्माहित करते के लिए लगाई गई 
फैक्ट्रियाँ अब फ्रापी सुसगठित हो चुयी है तथा व्यापार भी कापी समृद्ध हो चुका 
है इसलिये सरकार अब इन फकिट्रथों का स्वामित्व त्याग देगी जोकि लोगो द्वारा ही 
चलाई जानी चाहिए । फैक्ट्रियों के निजी हाथो में स्थानातरित कर देने की इस 
प्रक्रि] ने बाद के वर्षों में देश में अनेक विशाल वित्तीय एवं औद्योगिक घरानों की 
स्थापना में सहायता की । सामरिक महत्त्व के उद्योगों, जैसे इस्पात व कोयला, को 
सरवारी नियन्त्रण मे रखा गया । 

(2) तीब्र औद्योगिकरण (&०६6४ 0 [060858७॥005)-- 868 के 
बाद की चोथाई शताब्दी से जापान में हुई नाटकीय घटनाओं की परिणति वहां पर 
नई आवश्यस्ताओं व तकनीकों के सृजन तथा सरकारी सस्धाओं के एक नए ढाँचे के 
निर्माण के रूप मे हुई उन्नीतवी झताब्दी के अन्तिम वर्षी मे तो जापानी व्यावसायिक 
व राजनीतिक नेताओं वो औद्योगीकरण की दीवानगी सी चढ गई थी। इन जापानी 
नेताओं की ऊँची ऊँची ओद्योगिक महत्त्ताकाक्षाओं स कई विदेशी प्रभावित हुए थे । 
यहाँ तक कि सेना के लोग भी इस ओयोगीकरण के बुखार से नहीं बचे थे। एक 


शं 
अमरीती थयंश्ञास्त्री रांवर्ट पी० पोर्टर, जो उन दिनो जापान की यात्रा पर गये थे, ने 
लिखा कि 'सावंजनिक वक्‍्ताओ में वेदल अधिकारोगण ही नही पाये जाते जिनेका कि 
काम ही व्यवसाय या कृषि पर भाषण देना है बल्कि यहाँ तक कि एक नौपैनिक 
अधिकारी भी इसे अपने सम्मान के विरुद्ध नहीं समझता कि वह अपने देशवासियों से 
यह कहे कि राष्ट्र व्यापार के विकास से ही महान्‌ वन सकता है तथा व्यापार उतना 
ही स्म्मानजतक है जितने कि युद्ध के लिए उनके श्रेष्ठ प्रयास (! 
बिन्तु यहाँ यह घ्यान देने वो क्षावश्यकता है कि मेजी पुनर्सस्थापना के बाद 
के प्रारम्भिक वर्षों मे राष्ट्रीय आय मे जो वृद्धियाँ हुई वे उद्योगों मे हुए विकास का 
प्रत्यक्ष परिणाम नहीं थी। पहले की जडप्राय जापानी अर्थव्यवस्था मे नई पंकिट्रयो 
की स्थापना के लिए दिलाया गया आरम्भिक उत्साह अपने आप मे एक प्रमुक्त आ्थिक 
परिवर्तेव था। पुनर्सुस्थापदा के आरम्भिक वर्षो में वास्तविक राष्ट्रीय आय में हुई बडी 
वृद्धियाँ मुख्य रुप से कृषि, हस्तशिल्प आरि में हुए शामान्य सुधारों तथा देश के एक 
मजबूत केस्द्रीय सरकार के अधीन एबीइत होने के कारण हुई थी । 
ओयोगिक ताप, जिससे साटा देश एक प्रकार से घधकने लगे गया था, के 
उप उत्साह भरे वातावरण के कारण 880 तऊ जापान में विज्ञाल पैमाने के उद्योगों 
को नीब डल चुकी थी । अगला दक्मक जापानी अर्थव्यवस्था के विज्ञास में एक नया 
अध्याय था। पिछले वर्षों मे डालो गई नीव पर अब एक नथी औद्योगिक व्यवस्था 
का उदय हो रहा था । नई तकवीक का अपना लिया जाता, बेको के माध्यम से पूंजी 
सचय होने लगना तथा अन्तर्राष्ट्रीय मूल्य स्तर मे सामान्य दृद्धि--सभी ने मिलकर 
ओद्योगिक उत्पादन में तोब् प्रगति वा मार्ग प्रशस्त कर दिया | 
(3) पुद्ध एवं आथिक्ष भ्रसार--एक दशक के अन्तराल मे दो युद्धों मे विजय 
प्राप्त करना भी मेजी युय की गोरवशाली घटनाएँ थी चूंकि उनके कारण राज्य व्रधा 
नए उदीयमान पूंजीपतियों (जैवत्यु) के नेतृत्व मे यातायात, दे किंग व आधारभूत उद्योगो 
के विकास की दिशा में भारी योगदान मिला । 894-95 वा चीन के साथ युद्ध तो 
लगभग जापानी प्रशासको ने जान-वूझ कर हो छेडा था । जापान की अपना साम्राज्य 
स्थापित करने की महत्त्दाकाज्ञा बलवती हो चली थी ताकि वह अपने लिए सुरक्षित 
बाजार व सुतिश्चित कच्चे मात्र की पूर्ति की व्यवस्या कर सत्ता । 
जापान की यह सेनिक कपट-युक्ति (070) शि00००१४४४) मसाधारण 
रूप से सफल रही । चीनी-जापाती युद्ध से विजयी जापान को हरजान की एक मोटी 
रकम, करीव 200 मिलियन डॉलर, प्राप्त हुई जो उसके तत्कालीन राष्ट्रीय उत्पाद 
(6 7?) का एक-तिहाई थी। यह हरजाने की रकम 895-96 मे विदेशी 
मुद्रा के रूए में भुगवाने की गई तया इसने सेना द नौसेना का प्रवार सम्भव बनाया 
व रेल-मार्गों के भसार, तार वे टेलीफोन वी सेवाओं के विफ्लस, यवाता सोहा मिल 
की स्थापता तथा स्वर्णमान स्वीकार करने में भी जापान की सहायता वी (! आथिक 
हृष्दि से युद्ध ने अनेक महत्त्वपूर्ण गतिविधियों को उत्तेजित क्या । युद्ध-मामग्रो का 
उत्पादन करने वाले अनेक उद्योगो मे तजो था गई । इस युद्ध में विजय प्राप्त करने 
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से जापान उन अपमानजनक सम्धियों को भी समाप्त बरने में सफल हुआ जो 858 
में पश्चिमी शक्तियो द्वारा उस पर थोप दी गई थी। 

राजनीतिक दृष्टि से देखा जाय तो इस युद्ध ने सम्राट की शक्ति व प्रतिष्ठा 
में कापी वृद्धि की । जापान के नेताओं ने अब सम्पूर्ण एशिया में अपने साम्राज्य के 

विस्तार का अभियान छेड दिया । चीन पर विजय प्राप्त करने के तुरन्त बाद उसने 
फारमोसा पर अधिकार कर लिया। उसने घोन मे भो व्यापारिक, ओद्योगिक तथा 
नौपरिवहन सम्बन्धी अधिकार प्राप्त बर लिये । वाद में जापान ने चीन में हुए 
बोक्सर विद्वोह को दबाने भे भी पश्चिमी देशों के साथ भाग लिया तथा 90] में 
इसके पुरस्कार स्वरूप उसे 26 मिलियन डॉलर की हरजाने वी रकम (0000४) 
भी प्राप्त हुई । 

ये सामरिक सफलताएँ व आवश्यक धनराश्ि प्राप्त करने के बाद जापान ने 
अपनी सैनिक मस्तिविधियाँ दुगुनी तेज वर दी। 905 में उसने रस जैसे विशाल 
देश को पराजित कर दिया, उसके कराफुतो द्वीप पर अधिकार जमा तिया तथा चीन 
में भी और छूटें जीत के पुरस्कार के रुप मे प्राप्त कर ली। कोरिया को 90 में 
अवाप्स कर लिया गया । चीन के साथ युद्ध में विजय से जो आर्थिक तेजी आईं थी 
रूस पर विजय पा लेने से वह ओर 'भी सुहढ व यतिवान्‌ हो गई। इसके परिणोम- 
स्थषूप पुन वित्तीय सस्थाओ, नौपरिवहन तथा औद्योगिक तकतीक की विकास दर मे 
वृद्धि हो गई । जापान ने अपनी घरेलू बचत के पुरब' के रूप मे भारी माता मे विदेशों 
से ऋण लिये। मूल रूप से फ़िर भी वह जापान की सम्पदा व औद्योगिक उत्पादकता 
में होने वाली निरन्तर वृद्धि ही थी जिसने उसे युद्धो मे विजयी ववाया | इस प्रकार 
आधिक विकास जापान की राशनीतिक महत्त्वाकाक्षाओं का वाहक बन गया । 

प्रथम विश्व-युद्ध पूर्व के विश्वसनीय आँकडे तो उपलब्ध नही हैं किन्तु फिर 
भी यह अनुमान लगाया गया है कि 890-94 के बीच जापान की वास्तविक 
राष्ट्रीय आय में 80 से 00 प्रतिशत्न तक की वृद्धि हुई । इतना ही नही यह विकास 
पर्याप्त भात्रा से अधिक ही था तथा इसमे सभी महत्त्वपूर्ण क्षेत्र आ गये थे | विनिर्माण, 
खनिज तथा यातायात उद्योग तो दिन-दूनी-सत-घौगुनी गति से बढ़ रहे थे । 
श्रम-शक्ति में होने वाली संमस्त वृद्धियाँ उद्योग, व्यापार तथा अन्य सेवाओ में खप 
गई थी । 

(4) बडे पैमाने के उद्योगो का विकास--वढ़ती हुई सदयरा में जापानी लोग 
अन्तर्शप्ट्रीप चाजपर ने जियी के जिए जतिरेक का उत्पादन कर रहें थे ॥ १949 मे 
पारिवारिक कार्ये केद्रो (४०॥६४॥०७$) मे ही कोई 20 लाख लोग लगे थे ) रोजगार 
के ह्वतप मे परिवर्तेन आ जाने के उपरान्त कृषि उत्पादन भी वरावर वढ रहा था 
तथा वह बढती हुई घरेलू मांग के साथ ही वढता जा रहा था ॥ जापान के आयात 
घथ निर्यात दोनों ही 7889-93 से 899-903 की अवधि से दुगुने हो चुके थे। 
अगले दशक मे वे पुन दुगुने हो गये । यह इसलिए सम्भव हुआ कि मेजी युग की 
समाप्ति तक जापानियो द्वाद्म स्थापित कारखाने व खा्नें जितना उत्पादन कर रही 
थी वहूं न केवल घरेलू मांग के लिए पर्याप्त था बल्कि विदेशों मे विक्री के लिए भी 
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उसे भेजा जा सकता था | नियवो में वृद्धि से जापान को अधिकाधिक विदेशी मुद्दा 
प्राप्त हुईं जिसका उसते अपदी औद्योगिक व सैनिक आवश्यकताओं को पूरा करने 
हेतु मशीनों, उपकरणों व कच्चे माल का आयात करने मे अविलम्ब उपयोग किया ! 
मेजी युग के अन्तिम चतुर्थाश में औद्योगिक गतिविधियाँ वितनी तीब्र हो चुकी थी 
इसका पता तो केवत इस एक उदाहरण से चल सकता है कि कोयले का उपभोग, 
जो 893 मे 2 मिलियन टन बावित था, 93 तक बढकर 5 मिलियन दन हो 
गया। रेल-मार्यो की लम्बाई तिग्रुनी हो गई तथा माल ढोने को परिमाण सात ग्रुता 
बढ़ गया । 
भेजी युग में बड़े पैमाने पर सरकार द्वारा चलाई जा रही भरोजताओ में 
सबसे सफल व्यापारिक जहाज-निर्माण कार्य रहा । मेजी प्रशासन ते जहाज-निर्माण 
को सरकारी समर्थन 870 से ही प्रदान क्रिया था । चीन जापान युद्ध ने इसे और 
तेज कर दिया! सरवार ने घरेलू स्वर पर घदान निर्माण को बढावा देने के लिए 
अनुदान की व्यवस्था भी की । इसके परिणामस्वरूप 9]3 तक जापान के वाष्प- 
चालित व्यापारिक जहाज 5 मित्तियन टन भार के हो चुके थे। यह 896 की 
तुलना में तीन गुनी वृद्धि प्रदर्शित करता था। 
धातु-निर्माण (0८०७॥४7९००) उद्योगों क्षी रथापना करने में अधिक 
बठिनाइयाँ आईं। ताँवे व कोयले के अलावा ओर कोई भी खनिज देश में उपलब्ध 
नहीं थे। विदेशों से मेंगाई गई कच्ची व्‌ तैयार घातुओ के आयात 93 में 400 
परिलियत येन के रहे | इन आयातो मे प्रमुख स्थान लोहे व इस्पात का था। 93 
तक लोह पिंडो का उत्पादन बढ़कर 24 लाख टन तथा इस्पात का उत्पादद 25 
लाप हन हो चुका था। किन्तु यह घरेलू उपभोग वा केवल तीसरा हिस्सा ही था। 
शेष आपूर्ति आयातो से होती थी । 
जहाज निर्माण के अलावा इन्जीनियरिंग उद्योग की कुछ शाखाओं में भी 
साधारण सी सफलता मिली। 906 मे रेलो के राष्ट्रीयकरण के वाद सरकारी 
आदेशों के बढ़ने से रेल उपकरणों का उत्पादन भी वढा ) 900 के” बाद बिजनों का 
साम्तात तैयार करने वाले उद्योगों की भी प्रगति हुई क्योंकि देश मे नये ताप च जल 
विद्युत गृहों का निर्माण किया जासे लगा था। 
भेजी युग मे कोपले का उत्खनन करने मे भी काफी सफलता मिली । 
पुनसेस्थापना के बाद कोयला निकालने को पाश्चात्य त्कबीक झुरू कौ गई । पहले तो 
उत्पादन काफी कम रहा किन्तु 894 के बाद वह तेजी से चढ़ गया । 93 तक 
00 खतिज कप्पनियाँ बन चुती थी जिनकी कुल प्रदत पूँजी 39 मिलियन येत थी 
तथा जितमे !"72 लाख मजदूर काम बरते ये । 293 तक जापान लगभग 3 
मिलियन टन कोयले का निर्यात करने लगा था। अधिझाश कोयला कुछ घड़ी फर्मों द्वारा 
उत्पादित क्या जाता था। इनमे भी अधिसरुय फर्म जैबन्मु (28008059) से सम्बद्ध 
थी। किन्तु वोयला उत्पादन के तरीके अधिक कार्यकुशलता वाले भद्दी थे । 93 में 
प्रति श्रमिक गोयल वा उत्पादन 23 टन हो था ) 
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बंप (मिलिदत मेंटिक टव) 
व877-889 08 
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पुरानी नाँबा खानो तथा तेल-शोबन कारखानो के पुनर्गठन से भी काफी लाम 
प्राप्ठ हुए $ 39]4 तक जापान विर्द का दूसरा सदमे वहा ताँदा निर्यात देछ बन 
गया था। यह उद्योग भी कुछ वड़े ओद्योगिक घरावो जँसे--कुहारा, मित्सुविशि तथा 
पुजीत के हाथो में सकेन्द्रि था दुद छोटे-छोट खनिज उपक्रम भी थे किन्तु यह 
उद्योग सामान्य रूप ने वडें प्रैमाने पर ही चलाया जा रहा था । 

तेल की खुदाई एज़ ऐसा अन्य उद्योग था जिसका मेजी युग में तेजी से प्रसार 
हुंजा । 888 में जापान ऑयल कम्पनी की स्थापना के वाद इसका विकाप्त काफी 
तीत्र हो गया। जापान में जूड ऑयल का उत्पादम 887 के 33,000 देरल 
(छगण) की नुसनां में 893 पे ,00,000 बंरल हो गया तपा 903 तक तो 
वह 2 5 लाख बैरव तक पहुँच गया । 

रेलो, जहाजो, पँक्ट्रियों, जिजलीघरों तबा खानों के काम आने वाले 
उपकरणा का कायात किया जाता या क्योकि जापाने के इन्जीनिर्यारिय उद्योग की 
छामना सीमित थी। किन्तु इस कद में ही छुछ एस इन्जीनियरिंग उद्योग स्थापित 
फ्ियि गये जो वाद क वर्षों में क्यष्री महत्त्वपूर्ण वन गये । इनमे सबसे प्रमुख फर्म 
मित्रीरा उन्‍्जीनियरिय वक्‍से था जो 4887 में स्थापित किया गया | यह फर्म बिजली 
बॉ साज-सामान तबा वन्य मनीनी उपकरण तंथार करती थी। एक अन्य फर्म टोक़यों 
इलेक्ट्रिक कम्पतों ने दिजल्ों के वल्व दतात में अग्रणी कार्ये क्रिया । फुजीकुरा इलेक्ट्रिक 
बाबर वम्यती सावारण तार व केदल बनाती थी तथा ओोवी इलंविट्रक कम्पनी 
इलीफ़ान व तार के उपकरण तैयार करती थी । 

वीसदी धतानदी के पहले दशव में विद्युर्‌ शक्ति का प्रशाय्य कार्यों के लिए 
उप्याग काफ़ी वड गया ) नये वरिजतीघर बनाये गये तथा जापान ने अपनी जल 
शक्ति का उपयोग विद्युतू-उलादन के लिए करता आरम्भ कर दिया । 907 में 
विद्युतु-उन्‍्पादन ॥ 5 लफख्ख विलावाट था जो 79]4 तक्न बम्कर 746 लाख 
हितावाट हो गया। विजली कया रोशनी कारों क लिये उपयोग बढने से विद्युत्‌ 
सामग्री तथा इन्जीनियरिंग उपकरणा दी अन्य झाखाओ के विकास में भी तेजी लाई। 
इन उद्योगों में विदनी पूँजी जाजपिव हुई । कई अमरीकी फ्मों ते उनके ही क्षेत्र मे 
कार्यरत जापानी फ््मों के साथ सहयोग कर लिया । इन्जीनियरिय उद्योग की श्रदत्त 
पूँजो (एअप-ग0 प्शुशश) 893 के मात्र 2 6 मिलियन येन से बढकर 903 में 
]4 6 मिवियन सेव तथा 93 में 6। ] मिलियन येन तक पहुँच गई । प्रथम 
अह्वयुद्ध वी पूर्व सब्या पर सनीने, कार, वाहन आई के निर्माण में लगे हुए 


॥ 





ट्ईं 
उद्योगों मे 60,000 से भी अधिक लोग कार्यरत थे । ईंस सख्या में वे लोग सम्मिलित 
नही थे जो जहाज-निर्माण के कार्य में लगे थे । 
अन्य बडे पैमाने पर उत्पादन करने वाले उद्योगों मे, जिनकी जडें मेजी काल 
में ही जमी, सीमेन्ट, चीनी, काँच, वियर, कायज तथा रासायनिक उवस्क जैसे 
उद्योगों का उल्लेख किया जा सकता है। इनमें से अधिसख्य उद्योग जापान 
के महान्‌ ओौद्योगिक घरानो द्वारा आरम्भ किये गये तथा राज्य ने भी उनकी 
सहायता की । पाइचात्य तरीके के कागज का उत्पादन 87 में ओजी कम्पनी 
के विर्माण से झुछ हो गया ॥ कई अन्य फर्म भी स्थापित की गई तथा 93 तक 
कायज का उत्पादन 500 मिलियन प्रौण्ड के वाधिक स्तर तक पहुँच गया । 
मया बीयर उद्योग (8०४7 7र6४5४०३ ) शुरू से ही बहुत कम बड़ी फर्मों के 
हाथ में केच्द्रित था | सम्पूर्ण व्यवसाय पर जैत्रत्यु के नियन्त्रण चाली चार,बड़ी फर्मो का 
नियन्त्रण था | चीनी उद्योग में विशाल पैमाने पर उत्पादन को प्रोत्साहित करने के 
लिये सरकार ने जैबत्सु को सहयोग दिय्रा । मेजी काल के आरम्भिक वर्षो मे सस्ती 
चीनी के आयात के कारण जापान का चीनी उद्योग प्रगति नहीं कर पाया था। 
हालाकि फारमोसा पर अधिकार कर लेने से जापान को गन्ना उगाने के लिए उपयुक्त 
जमीन मिल गई थी किन्तु अभी भी जापानी चीनी उद्योग जावा की सस्ती चीनी से 
प्रतिस्पर्दा नहीं कर पा रहा या । घरेलू उद्योग को श्ररक्षण पदान करने के उद्देश्य से 
सरकार ने च्रीवी पर भारी आयात शुल्क लगा दिये व उसे अनुदान भी प्रदान किये। 
902 से 93 के बोच चीनी का उत्पादन तिगुना हो गया । 902 से घरेलू 
चीनी बाजार पर तब तक दाइ निष्पन सँतो कम्पनी का एकाधिकार सा रहा जब तक 
कि दो अन्य फर्में 908 मे प्रवेश नहीं कर गईं । किन्तु ये सभी विज्ञाल फर्मे सरकार 
की आर्थिक नीति के क्रियान्चयन हेतु अभिकर्ताओ का कराये करती रही | 
जाएन सीमेन्ट उद्योग के विकास के लिए उपयुक्त था क्योकि चहां चूने के 
पत्थर व कोयसे के पर्याप्त भण्डार थे । 873 में एक सरकारी सीमेण्ट मित्र स्थापित 
की गई थो, किन्तु 884 में उसे एक निजी उद्योगपति को बेच दिया यया । एक 
अन्य फर्म, ओनोदा सीमेन्ट कम्पनी भी 880 के दशक में वनी। किन्तु सीमेट 
उत्पादन मे पर्याप्त वृद्धि पर्चिमी पद्धतियों को शुरुआत के बाद ही सम्भव हो पायी । 
देश के ओद्योगीकरण के साथ सीमेट की माँग भी वढी तथा इसका उत्पादन भी, जो 
896 में केवन्न 87,000 टन था, 49[3 तक बढ़कर 6 45 लाख टन तक जा 
पहुंचा । 
एक अन्य बड़े पैमाने का उद्योग, जो मेजी काल में जन्मा, काँच उद्योग था। 
यह उद्योग 907 के बाद हो महत्त्वपूर्ण बता जब भित्मुविज्ञी उद्योग घराने की पूंजी 
से आश्ाई ग्लास कम्पनी का पुनर्गेंढन किया गया । खर उद्योग की शुरुआत भी 
प्रथम महायुद्ध के पहले वाले दशक में ही हुई । चीनी मिट्टी के बर्तन बनाने का उद्योग 
भी तेजी से विकप्तित हुआ । |893 मे इस उद्योग मे लगभग 434 पॉटर (एणाथ$) 
कार्यरत थे तथा लगभग 3,000 मजदूर इसमे लगे हुए थे । 494 तक चीनी मिट्टी 
के बर्तन दनाने वाले प्रतिष्ठानों की सख्या 5,540 हो गई ठया उसके एक-तिहाई 
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उत्पादन का निर्यात किया जाने लगा। 
मेजी काल के जापानी औद्योगिक विकास की सबसे असाधारण विशेषता यही 
थ्री कि जिन क्षेत्रो मे सरकारी हस्तक्षेप न्यूनतम था उन क्षेत्रों मे सर्वाधिक त्तेजी से 
प्रगति हुई। जापानी सूती वस्त्र उद्योग के विकास में इसलिये भी राह्ययता मिली कि 
देश में परम्परागत रूप से सती दर पर सूती वस्त्र बनाने के लिए स्त्री श्रमिक 
उपलब्ध थे। जापानी अर्थव्यवस्था को बाहरी विश्व के लिए खोल दिये जाने 
का लाभ रेशस उद्योग को सी मिला जिसे यूरोप के देशो की तुलना से जापान मं 
कुछ प्राकृतिक लाभ प्राप्त थ। रेशम लपेटने की कला तथा देशम के कीडो की किस्म 
में भारी सुधार किये गये तथा सरकारी किस्म नियन्त्रण व्यवस्था ने रेशम वो मेजी 
युग की सबसे वडी निर्यात मंद बना दिया । 
भेजी काल के प्रारम्भिक वर्षो में जापान का परम्परागत सूती वस्त्र उद्योग 
इतनी बुरी स्थिति में था कि पुनर्सस्थापना के वाद के पहले दशक में क्रिये गये कुल 
आग्रातों में 40% आयात तो स्लिफ सूती वस्त्र के रहे | मह स्थिति 890 के बाद 
बदली तथा सूती तक्ुओ की सख्या 887 के 77,000 से बढकर 93 में 24 
लाख तक जा पहुँची । न केवल सूती घामे तथा वस्त्र के आयात बन्द हो गये बल्कि 
जापाव सूती बस्त्रों का एक प्रमुख निर्यातक देश वन गया । मेजी काल में ही जापान 
को ऊनी वस्त्रों का आयात भी प्रतिस्थापित करने मे सफलता मिली । 
आधुनिक औद्योगिक क्षेत्र वे विकास के साथ-साथ मेजी युग में परम्परागत 
रूप से चलाये जाने वाले लघु उद्योगों का भी विकास हुआ । ये छोटे पंमाने पर 
चलाये जाने वाले उपक्रम जापानी उपभोक्ताओं की पसन्दगी तथा रहन पहन को 
आंददती का ख्याल रखते थे तथा आधुनिकीकरण की लहर भी उन्हे समाप्त तहीं कर 
सकी | मेजी युग के अन्त तक भी ओद्योगिक मजदूरियाँ काफी नीची बनी रही। 
ऐसा इसलिए हुआ कि श्रम की पूति उप्तकी साँग से काफी ज्यादा थी। उनकी रहने 
की दशाएं भी अच्छी नही थी । एक बढी सखझ्या में महिला श्रमिक तथा अशकालिक 
वस्त्र मजदूर बडी दयनीय स्थिति में रहने के लिये बाघ्य थे । इन औद्योगिक श्रमिको 
को श्रम-सघ बनाने की अनुमति नहीं थो जो उनके अधिकारों की रक्षा के लिए 
लड सक | 
(5) पाइ्चात्य तकनीक व शिक्षा पी शुरुआत--नव-स्थापित मेजी प्रशासन 
के सामने एक प्रमुख कार्य जापानी झिक्षा एवं तकनीक का पश्चिमीकरण (१६शंधछाया- 
7807) करने की थी। पश्चिमी देशों की तकतीकों का प्रसार करते की लिए 
तथा जापानियो को प्रश्षिक्षित करने के लिए तकनीशियनों को विदेशों से बुलाया 
गया । रूढिवादी तोकुमावा शासन के अन्तगत जापान मे न तो आधुनिक शिक्षा दीं 
जाती थी और न ही वहाँ कोई विश्वविद्यालय था । आधुनिक दक्षताओ का निर्माण 
करने के उद्देश्य से सारी शिक्षा-प्रणाली का फिर से सगठन करना तथा उसे नये सिरे 
से तैयार करना आवश्यक था। यहाँ तक कि स्वर-व्यजनों (97805) का भी 
सरल्लीकरण कर दिया गया ताकि साक्षरता तेजी से फैलाई जा सके । 87! मे शिक्षा 
के लिए अलग मन्त्रालय बनाया गया तथा 872 में स्कूल प्रणाली वानून पारित 


हू शे 
किया गया । 

भेजी शावत के आरम्भ में पूरे जापान में झिक्षा व्यवस्या को समरानोइत 
किग्रा गया | 886 मे चार वर्ष को स्कूली झिक्षा अनिवार्य कर दी गई तथा 907 
में इस अवधि को बडाकर 6 वर्ष कर दिया गया । 5 से ]9 वर्ष कौ आयु के बच्चो 
वी स्कूलों भे भर्ती का औसत 868 में केवल 0?£ था। मेजी युग के अन्त मे इस 
आयु-वर्ग के 63४ बच्चे स्कूलों शिक्षा प्राप्त कर रहे थे । जापान ने विश्याल पैमाने 
पर शिक्षा का आयोजन पश्चिमी तरीके से नहीं किया क्योंकि उसमे वीच में पटाई 
छोडने बालो (4०9 ०७७) के कारण काफ़ी अपव्यय होता था। जापान में 
जन-जन को शिक्षिव करने का उद्देश्य यह था क्रि वे साक्षर होकर नई तकनीक 
फैलाने तथा राष्ट्रीय कृषि को सुधारने में महायता कर सरके। व्यावश्ायिक 
स्कूली शिक्षा पर अधिक वल दिया जाता था तथा आधृनिक विश्वविद्यालयों के साथ 
अनेक ढ्पि कॉलेज भी स्थापित किये गये । लिवित्सा, सौ परिवहन, सैन्य शास्त्र 
तथा मछली-पालन के क्षेत्र में उच्च शिक्षा के लिए तकनीकी स्वूल खोते गये । 

प्रशासनिक अधिकारियों को प्रशिक्षित करने हेतु टोक्यो में इम्पीरियल यूनिवर्सिटी 

खोली गई तथा अनेक नये शोध सस्यान भी खोले गये । 

इन मेजी सुधारो के अनुवर्तन (0॥0%-0ए) के रुप में प्रकार ने अतेक 
युवा जापानियों को अध्ययन के लिए अनेक यूरोपोय देशों में भेजा | अनेक विदेशी 
विश्येपज्ञों को भी सेवा, नो सेना, कानून प्रणाली, पुलिस तथा प्रशासत व उद्योग एवं 
कृषि तक को आधुनिक वनाने के लिए बुलाप्रा गया। ये विदेशों विशेषज्ञ शिक्षा 
मन्‍्त्रालय मे सलाहकारो के रूप मे रसे गये तथा इनका मुल्य कार्य नई शोध संस्याएँ 
स्थापित करना था। महत्वपूर्ण विदेशी पुस्तकों तथा तकनीकी साहित्य का जापावी 
भाषा में बनुवाद करवाया गया । 876 से 895 के बीच लगभग 4,000 विदेशी 
विशेषज्ञ जापानी सरकार को अपनी सेवाएं दे चुके थे। उन्हे उनके ही पदो पर कार्य 
करने दाले जापानियों से दस गुना वेबन दिया जाता तथा इस अवधि में विदेशी 
थिशेपजों के रख-रखाव पर ही उद्योग मन्त्रालय के कुन बजट की 40 से 50 प्रतिशत 
रकम खर्च हो जाती थी। अनेक विदेशियों को व्यापारिक जहाजी बेड़े पर भी 
अधिकारी बनाया गया । एक अनुमान के अनुसार, [893 में वाप्पचालित जापानी 
जहाजो पर 722 विदेशी अधिकारी तैनात थे । 


साएरी फिफ्श में रर्की अदुएएह (सकाजथत्थार 7२८6७) 








(880-9 63) 
प्रायमिक व सेकेंड्री स्तर, उच्च सेरेंड्री भर्ती 45-9 हायर सेकेड्री भर्तो 
पे क्षायु बय्यें की जनसध्या का ढर्ष वो बाय वर्ष के 20-24 चर्ष की आयु 
अविशन_ “प्रतिशत के हुए में को जनसंख्या के 
(5-79 बच) प्रतिशत के रूप में 
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]868 से 895 के बीच मेजी सरकार से 600 विद्याथियो को पश्चिमी 
देशो में भेजा। विदेशी तौर-तरीके सीखने के लिए जापानी अधिकारी तथा व्यापारी 
लोग अक्सर विदेश-यानाओ पर जात थे। 868-95 के बीच लगभग 4,000 
सरकारी अधिकारी विदेश गये। मेजी पुनर्संस्थापना के प्रारम्भिक वर्षो में विदेशी 
तकनी शिमनो को देश में बुलाने तथा जापानी नागरिकों को विदेश भेजने पर जो सर्च 
भ्राता था वह केन्द्रीय बजट का 6 प्रतिशत था । इस सारी चेप्टा में महत्त्वपूर्ण तथ्य 
यह था कि अपनी अर्थव्यवस्था के तकनीकी उत्थान के लिए जापानी लोगों ने स्वय 
भुगताव किया था और चूंकि वे इसके लिए धनराशि बर्च करते थे इसलिये वे यह 
भी देखते थे कि उनका यह व्यय वेकार न जाने पाये । इसके ठीक विपरीत आज के 
अधिकाश विकासोन्मुख देश, जिन्हें यह तकनीकी सहायता भेंट के रूप में मिलती है, 
उसका वे क्सि तरह अपन्यय करत है ? 

(6) कृषि का काया पलट--जापान मे बडे पैमाने के उद्योगो की स्थापना 
उसके परम्परागत ढाँचे में एकदम स्पष्ट वैपम्य उपस्थित करती थी और इसीलिए 
उस तरफ बाहरी विश्व का ध्यान बाफी आकृष्ट हुआ । किन्तु वह कृषि तथा छोटे 
पैमाने के उद्योगो का प्रत्तार ही था जिसने भेजी वात्न मे राष्ट्रीय उत्पादकता एवं 
आय में अधिकाश वृद्धि की थी । 

873 के भूमि सुधारो ने भूस्वामियो तथा पुराने आसामियो को पढुटे दे 
दिये, भूमि की तरिक्री व उसका हस्तान्तरण सामत्ती प्रतिवन्धों से मुक्त कर दिया तथा 
भूमि के मूल्य का 3% करो के रूप में लेने को व्यवस्था की। 878 में इस भ्रूमि 
कर को घटाकर 2 5% कर दिया गया तथा उस पर लगने वाले सरचार्ज को भी 
30% से घटाकर 20% कर दिया । यह कर फसल का लगभग एक-चौथाई पडता 
था। इस भारी भूमि-कर का उपयोग पुराने भुस्वामियों को मुआवजे देने तथा नये 
प्रशासन को चलाने मे किया जाता था । 868-80 की अवधि में भूमि-कर केन्द्रीय 
प्राप्तियों का 80% भाग प्रदान करता था । प्रथम महायुद्ध के समय भी भूगि-कर 
का कुल आगम में 33% भाग था। इस तरह जापाव के आधुनिकीकरण का अधिकाश 
भार उप्के कृपि-क्षेत्र ने ही वहन किया था। 

नये भूमि-कर पुराने सामन्‍्ती करो से कम भारी थे क्रिन्तु उतका भरुवतान 
मकद में करना पड़ता था तथा प्रत्येक वर्ष एक बधी-बंधाई धनराशि देनी होती थी । 
ऊँचे करो के भार तथा कृषि के व्यवतायीवरण होते चत्ने जाने से मेजी युग के प्रारम्भ 
है ऋ्पारिणे की सर्या कराए कह एई / /9/0 हक देती जार रहे 20४ सिखाओं के 
पास बिल्कुल भी जमीन नहीं थी। आसामी प्रथा (ध०४7०४) के अन्तर्गत भूमि का 
अनुपात 3% (872) से वढकर 94 से 46% हो गया था। मेजी युग की 
समाप्ति तक केवल 33% किसान ही उनकी भूमि के मालिक रह गये थे। कृषि 
जनसख्या का आकार भेजी युग मे लगभग स्थिर ही रहा तथा औसत सेत ] हेक्टेयर 
से कुछ कम का था। भूमि के अभाव की जापानी परिस्थिति मे अधिक बड़े खेत 
लाभकारी नही थे। फिर लगान की दरें भी कापी ऊँची भी । जत भाधारभूत इकाई 
पारिवारिक फ़ाम ही रहे । 
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किन्तु एक सौमित भूखण्ड पर लोगो वी भीड बढ जाने से कृषि में कम 
उत्पादकता की निरन्‍्तरता बनी रही। कृषि मशीनें तो नहीं के वरावर थी। आधी 
से अधिक भूमि त्तो पश्युओ तक के बिना जोती जाती थो। छोटे विसानो की देशा 
में सुधार साख के अभाव में भी अवरुद्ध हो जाते थे। ब्याज की दर 20% या 
उससे भी ऊँची थी । किसान लोग सर्वाधिक बर देते थे। एक अनुमान के अनुसार 
908 में जहाँ किसान लोग अपनी आय का 28% भाग करो के रूप मे दे देते थे 
बही एफ उद्योगपत्ति या व्यापारी अपनी आय का 4% ही करो के रूप में देता था । 
894 से 94 की अवधि में खाद्य उत्पादन में 40% की वृद्धि रिकॉर्ड 
की गई। राष्ट्रीय अर्थव्यवस्था में कृषि के महत्त्व को देखते हुए यह वृद्धि पर्याप्त 
महत्त्वपूर्ण थी। आशिक रूप से यह धीमी गति से क्रपित क्षेत्र बढ़ने का परिणाम 
थी । खाद्य उत्पादन में यह वृद्धि आशिक रूप से अधिक खाद अच्छी साख सुविधाओं 
तथा गहन खेती के कारण भी हुईं । फसलो के प्रारूप मे विशेष परिवर्तन नही आया। 
लगभग 55% कृषि-क्षेत्र पर अब भी चावल बोया जाता था जिसे किसान परिवार 
छोटे-छोटे खेतों पर हाथो के श्रम में ही पैदा करते थे । हालाकि चावल वा उत्पादन 
ही किसानो की आय का प्रमुख स्रोत था किस्तु किसान तोग अपनी आय में उद्योगो 
व सहायक सेवाओ के जरिये भी दृद्धि करने लय गये थे । 
मेजी युग के जापान में कृषि उत्पादन में होने वाली वृद्धि की दर को लेकर 
कुछ परस्पर विरोधी अनुमान लगाये गये है । यदि हम सरकारी अनुमानों को मान 
लें तो 874 से 93 के बीच कृषि उत्पादन में 2% की वािक वृद्धि हुई। 
नाकाम्ुरा हारा लगाये गये एक भ्रन्‍्य अनुमान के अनुसार यह वृद्धि दर 0 8% से 
लेकर  2% बापिक के बीच रही ! 
तिजी सम्पत्ति के लिए एक निश्चित सम्मान भूमि बेचने के लिए नई 
स्वतन्तताएँ फसलों का स्पृरूप बदलने तथा नौवरी बदलने वी छूटो आदि ने मिलकर 
मेजी काल मे कृषि उत्पादकता में सुधार करने में सहायता की । नये बरो की एक 
अच्छाई यह रहीं कि हालाकि वे भारी थे, किन्तु कम से कम मिश्चित अवश्य थे। वें 
उत्पादन के साथ बदलते सही थे जैसा कि तोवुगावा काल मे होता था । 
नई जापामी सरवार ने तकनीकी परिवतंनों वा प्रचार-प्रसार करने भे भी 
कापी रुचि सी! जापानी भूमि पर परिचमी कृषि तकनीक लागू करने के आरम्भिव 
प्रयास असफल रहे । तव श्रेष्ठ परम्परागत कृपि तरनीकों वो पलाने का काम्र प्रचार- 
प्रसार माध्यम से किया जाने लगा। 885 भर अथुभवों किसानों तथा नग्े खोले गय 
कृषि कॉलेजों के स्तातवों को गाँवों में विस्तार-सेवा कार्य वे लिए भेजा गया। राखि 
वक्षाएँ चताई गई । !893 मे प्रत्येक प्रिफेक्चर (छ़ार्ध4०७०८) में अनुसन्धान सस्थाएँ 
तथा प्रयोग केन्द्र खोदे गये । इन प्रयोग केद्रो का एक दायित्व विस्तार सेवा वबायें- 
बर्त्ताओ वो सलाह देने का भी था। व्यापक साक्षरता के कारण विस्तार सेवा प्रकाशित 
पूँम्फनेटो तथा निर्देशों द्वारा भी सम्भव वन गई। नई तवनीवें आसानी से लोकप्रिय 
बन गईं क्योकि किसान सोग घनी बम्तियों म नजदीक-नजदीक रहते थे 
ब्रिटिश तथा अमरीकी विशेषज्ञों को जांचने के दाद जापानी देशाओं मे उपयुक्त 
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रसायनों व सादों के बारे मे सुझाव हैतु जर्मन विश्ेपज्ञ बुलाये गये। कृपक संगठनों 
तथा सभाओ को सरकार द्वारा तकनीक के आदान-प्रदान तथा बीजो की अदला- 
बदली की दृष्टि से प्रोत्साहित किया गया । [900 के वाद सहकारी सस्थाओ की भी 
स्थापना की गई। 

मेजी काल परे कृपि उत्पादन मे वृद्धि के कारणो मे तीन कारण प्रमुख रहे . 
भूमि का अधिक विवेकपूर्ण उपयोग, बीजो में सुधार, तथा ख़ादो का वृद्धिगत उपयोग | 
878 से 93 के बीच फॉस्फ्ट खादों का उपयोग सात गुना वढ गया। 880 
से 95 के बीच कृषित क्षेत्र में भी 30% की वृद्धि हुई | अनेक तकनीकी नव- 
प्रवत॑ंनो ने भी कृपि उत्पादन बढ़ाने मे सहायता की । कृत्रिम सेने (कधगीएाव। वा" 
०प्र/40॥) की प्रक्रिया ते रेशम के कीडो का शीत ऋतु तथा गर्मी दोनों ही मौसम 
में उत्पादत सम्भव बना दिया । सूखी घान खेती से एक ही वर्ष मे दो फले उगाई 
जा सकती थी | छोटे जापानी खेतो के लिए एक नये किस्म का हल बनाया गया। 
घोडो, भेडो, सूअरो व अन्य कृषि कार्य के पशुओ की नस्ल सुधारने के लिए 867 
के बाद से सरकार ने विदेशी पशु जातियों (ण०ह्व &एक्षा75) का आयात किया। 
सरकार ने पशु-पालन पर प्रचार सामग्री छपवाकर वितरित कराई। कुछ विवादास्पद 
बातो के होते हुए भी मेजी कृषि द्वारा प्राप्त की गई सफलताएँ प्रभावशाली रही। 
केवल 4% विनियोग के बावजूद कृषि से सरकारी आगम का एक प्रमुख भाग, अच्छी 
मात्रा मे बचत तथा विदेशी मुद्रा प्राप्म होती थी। इसके अलावा जनसस्या को खाद्य 
पदार्थ उपलब्ध होते थे । 

(7) दुढ प्रशासन का अश्युदय--अ्े व्यवस्था को पुनरूज्जीवित करने के लिए 
एक मुख्य शर्त सुदृढ प्रशासन स्थापित करने की थी जो जापान को एक आधुनिक 
राज्य तथा सैनिक शक्ति बनाने पर कटिबद्ध हो। नई सरकार ने सादगी व कठिन 
परिश्रम की परम्परा को और मजब्‌त बनाया । निजी तथा साव॑जनिव प्रतिष्ठानों 
को नई भूमिकाएँ प्रदान करने तथा नई तकनीक को प्रोत्साहित करने के उद्देश्य से 
सरकार ने लचीली एवं व्यावहारिक नीति अपनायी । प्रसन्नता की वात यह रही कि 
जापान में आधिक विकास की नीति का धामिक या वैचारिक धरातल पर कोई 
विरोध नही था प्रारम्भ से ही सरकार आथिक विकास का एक गतिशील तत्त्व बत 
गई। अन्य देशों से तुलना करने पर जापान मे सरकार द्वारा किया गया विक्रास 
खर्चे तथा एकत्रित कर राशि सर्वाधिक थी । 

घाएाज़ी. एख्कार आपणने, यहाँ, की, अर्ुव्यवरूथा, के रघान में, घत्य यूरोपीए देशो, 

मी सरकारो से अधिक सक्रिय भूमिका निभा रही थी। जैसा कि तालिका से स्पष्ट है, 
]93 में, इटली को छोडकर सरकार का चालू खर्च (एणाथा टफ़ुथावाण०) 
जापान में सर्वाधिक था। 880 में जापानी अथव्यवस्था भें सरकारी खर्च कुल 
राष्ट्रीय उत्पाद (6 | 9) का दस प्रतिशत के लगभग पहुँच चुका था। अर्थव्यवस्था 
में हो रहे पूँजी-निर्माण भे भी सरकार का भाग लगभग 40% था । यह भारी सरकारी 
खर्च अशत तो सैतिक व्यय के कारण था जो कि चीन तथा रूस के साथ हुए यूठों 
के बाद निरन्तर वढता ही जा रहा था । 


अं 
राष्ट्रीय उत्पाद [0 ध९.) के अनुपात के रुप मे 
चालू सरकारी खचे : 870--965 








देश बह/0 49॥3 938 4965 
कनाडा 46 व 0 9 3 8 
जर्मनी 59 ह7 23] 55 
हेन्माए बन नल 93 04 
इटली 8व 97 ॥57 447 
जापान 68 9व 250 93 
नादें 38 63 99 छ0 
स्वीडन 47 56 04 393 
इस्लैपड 49 १0 430 467 
अमरौका ञ7 42 307 ग74 
सोवियत रूस न न- 26 230 
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(8) दित्तीय स्थायित्व की क्ोर--मेजी झासन काल के पहले कुछ वर्षों में 
नई सरकार को गम्भीर वित्तीय कठिनाइयों का सामना करना पडा था। सरकार 
द्वारा किये गये बड़े-बड़े वायदो की तुलना में उसकी प्राप्तियाँ वहुत नीची रही | बजट 
में भारी घाटे चलते रहे तथा सरदार को वडे-बड़े कर्ज लेने पडे। पत्र-मुद्रा भारी 
मात्रा भे जारी बी गई व सरपट दौडती हुई स्फीति पैदा हुई । एक केन्द्रीय वेक दी 
स्थापना करने के स्थान पर 872 भें जापानी सरकार ने अमरीका मे उस समय प्रचलित 
नेशनल बैक व्यवस्था चालू की । 876 तक इन नशनल वेको के नोट जारी कर सकते 
के अधिवार बहुत बढ़ा दिये गये | 876 से 880 छे थीच [48 नये नेशनल बेक 
खोले गये जिनसे मुद्रा-स्फीति को और बढावा मिला । 

१88॥ से 885 तक वित्तमस्त्री काउन्ट मत्सुकाता ने सफलतापूर्वक स्पीति 
पर निवन्‍तण लगाने व लिए एयः विस्फीतिकारी नीति अपनायी जिसके अन्तर्गत नये 
कर लगाये गये व सरवारी सर्च को कम किया गया । उसने जापानी निर्यातों बो 
अधिक सपर्द्धात्मव बनाने क॑ भी प्रयास क्ये। मत्मुकाता न आधिक वियास के आधार 
के रूप में सस्पागत हाँचा भी अत्यधिक सुह़ढ़ करने वी बाजना बनाई। मत्सुकाता 
के ही वार्यकाल भें 882 में बेंक ऑफ जापान की एवं ईेन्‍्द्रीय वेक के रुप मे 
स्थापना की । अपने दूमरे कार्यकाल मे उसने 897 में हाइपोथेत बंक [६ 900०० 
एहथण) की भी स्थापता की जिप्तत्रा वार्य कृपि विकास तथा उद्योग खोलने मे 

सहायता करने वाले विभिन्न बेंदों को वित्त उपलब्ध कराना था । 

उन्नीसवी झत्ताब्दी वे अन्तिम दो दशक जापान में वित्तीय स्थायित्व वी 
स्थापना करने वी हृष्टि से महत्त्वपूर्ण रहे। मोद्रिक प्रणाली इतनी स्थायी बन 
चुकी थी कि वह घीन तथा सम दे साथ युद्धों से पैदा हुए दवावों को भी सहन कर 
सकी । जापान की इस नई वित्तीय स्थिखा को 2894-95 के चीन-जापान युद्ध मे 
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परीक्षा के दौर से गुजरता पडा । युद्ध वी पूर्व सध्या पर जापान का वापिव सरकारी 
खर्च लगभग 80 मिलियन येन था ! किन्तु केवल युद्ध का ही खर्च 200 मिलियन येन 
आया जिसे 7 मिलियन येन मूल्य के आन्तरिक बॉण्ड जारी करके पूरा किया 
गया । शेष व्यय को चीन से प्राप्त हरजाने की रकम (776८ाधा9) से पूरा किया 
ग्रया। इस सम्बन्ध में असाधारण वात यह रही कि न वो करो मे वृद्धि करनी पडी 
और न ही राष्ट्रीय ऋण-भार में कोई विश्येप वृद्धि हुई। 

905 मे हुए रूस के साथ युद्ध मे जापान को ,500 सिलियन येन खर्च 
करने पड़े ! यह ब्यय प्रमुख रूप से विदेशी कर्जो द्वारा प्राप्त किया गया हालाकि करो 
में भी वृद्धि की गई व आन्तरिक बॉण्ड भी जारी किये गये । 894 से 907 के बीच 
राष्ट्रीय ऋण-भार बढ़कर सात गृना हो गया तथा वह 2,244 मिलियन येन के 
स्तर तक पहुँच गया । 


साधारण आगम (07009 १९५थाए०) 








बर्षे (000 मिलियन येन) 
893--894 858 
903--904 श्244 
4906-4907 3925 





महायुद्ध के' पहले के 20 वर्षों में जापानी लोकवित्त की तीन प्रमुख विशेषताएँ 
थी! पहली, वाधिक सर्च मे भारी वृद्धि, दूसरी, राष्ट्रीय ऋण-भार मे वृद्धि, तथा 
तीसरी, विदेशी पूंजी का भारो आयात | जापान द्वारा अपने ससाधनों को अपनी 
राष्ट्रीय शक्ति के विकाम हेतु तेजी से विस्सित करने के ये स्वाभाविक परिणाम ये। 
वृद्धिगत व्यय तथा ऋण राशि का उपयोग मुख्य रूप से युद्धो मे, अस्त्र-शस्त्रो के लिए 
तथा राष्ट्रीय महत्त्व के उद्योगो की स्थापदा के लिए किया गया | लेकिन राजनीतिक 
महत्त्वाकाक्षाओं को पूरा करने की इस भाग दौड ने उसकी वित्तीय क्षेमताओ पर 
गहरा दबाब डाला तथा 94 तक जापान अपने लिये विदेशी साज़ पा सकते की 
अन्तिम सीमा तक पहुँच गया । 








नोट निर्गेमन 

(मिलियन बेन मे) 

वर्ष सरकारी पत्न-मुद्रा मेशनक बैन्न नोट बैक ओँंद जापान के नोट 
वहा 49 34 नर 
[धॉ5 93 30 4 
89 40 26 303 
4895 6 22 गा 
3900 5 “| 80 
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जब हम इस अवधि की जापान की पत्र-म्रुद्रा के इतिहास प्र दृष्टि डालते 
है तो हम पाने है कि 88] मे मुख्य वित्तीय उद्देश्य अपरिबर्ततीय पत्र-मुद्रा से मुक्ति 
दिल्लाता तथा पर्याप्त निधि की सुरक्षा रखते हुए एक एकीकृत नोटं-निरंभन प्रणाली 
स्थापित करता थे । इन्ही उद्देश्यों को हष्टिगत रखते हुए मार्च 882 में काउट 
मत्सुकाता ने तुरन्त एक केन्द्रीय बेक की स्थापना पर बल दिया था। उसते नेशनत्त 
बेको की उनके बीच आपसी सहयोग के अभाव तथा पत्र-मुद्रा के अत्यधिक जारी करने 
व्‌ उसका असमान वितरण करने के दोपो के कारण भालोचता की । उसने घोषणा की 
कि राज्य की वित्तीय गतिविधियों का समन्‍्वयनत करने के लिए एक केन्द्रीय बंक 
आवश्यक है । नेशनल बंको को अपनी निधियाँ वँके ऑफ़ जापान को सौप देने के लिए 
कहा गया ! 7899 हक सरकारी पत्र-मुद्रा का भी उद्धार (7०0०७772०) कर दिया 
गया तथा 904 तक अन्तिम नेशनल बंक नोट का भी उद्धार हो गया। 

इस बीच मत्मुकाता लग्रातार इस सिद्धान्त को व्यावहारिक रूप प्रदान करने 

पर बल दे रहा था कि एक स्वस्थ वित्तीय व्यवस्था मे विशिष्ट कार्य करने के लिए 
अलग-अलग बेको की स्थापना जरूरी है। उदाहरण के लिए कृषि एवं उद्योग को 
दीध॑कालिक ऋण प्रदान करने, गरीब लोगो की बचत का गतिशीलन करने, विदेशी 
लेन-देन करने तथा घरेलू व्यावसायिक कार्यकल्रापों के लिए अलग-अलग बंक स्थापित 
किये जाने थे । इन विशिष्ट बेको से सर्वाधिक महत्त्ववूणं योकोहामा स्पीशी बेक 
]880 मे स्थापित किया गया । 

पत्र-मुद्रा के स्थिरोकरण, केन्द्रीय बेक की !882 में स्थापता तथा एक 
विदेशी मुद्रा बेक खोल चुकने के बाद काउट मत्सुकाता का अगला कदम दीर्घधकालिक 
ऋण प्रदान करने वानी वित्तीय भस्‍्थाओं का निर्माण करना था। ऐसी एक 
सस्था का उल्लेख हम पहले ही कर चुके है जो फ्रास के साख बंक के सहृश्य वतायी 
गयी तथा 0 प्रिलियत बेन की पूंजी से शुरू की गई । इस स्रस्था का मोम हाइपोथेक 
बंक ऑफ जापान था | प्रत्येक प्रिफेकचर ((7०८८।७४७४) मे स्थापित 46 कृषि एवं 
औद्योगिक बंक भी इसी प्रकार का कार्य करने के लिए बनाये गये। जापान का 
औद्योगिक बेक 2900 मे स्थापित क्रिया गया । भेजी सरकार ने तो अपने उय- 
निवेशों, ताइवान व कोरिया, में भो दंको की स्थापना की । 899 में उपनिवेशन 
(००।०४॥$४॥०॥) के लिए वित्तीय सहायता उपलब्ध कराने हेतु होक्केइडो क्ोलोनियब 
बँंक खोला गया । 

'डुन फविश्चिप्ट बेके! को सरवार व सप्जाट द्वारा पूँजी उपलब्ध करायी जाती 
थी तथा उन पर क्डा सरकारी नियन्त्रण रहता था। वे न वेदल॑ सरकार के साथ 
निकट के वित्तीय सम्बन्ध रखते थे बल्कि जैवत्सु (22098(50) वी महान्‌ वित्तीय 
मस्याओं से भी उनका सम्पर्क था | सेजी काल की एवं अन्य महत्त्वपूर्ण वित्तीय 
सत्या डिपॉजिद्स ब्यूरो थी जो 877 मे खोली गई थी । यह ब्यूरो छोटी बचतें जमा 
करता था। 9]4 में इसमे [2 मिलियन जमाकर्त्ताओं ने अपनी 89 मिलियन येव 
की राशि जमा कराई हुई थी । 

जापान मे मेजी युग मे हुई वित्तीय श्रान्ति केवत सरकारी संस्थाओं तक हो 
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सीमित नहीं थी । कुछ पुरानी किस्म के साहुकारी घरानों (#णा०ए४ ?क्षापगाढ़ 
॥०॥५८७) ने भी पुनसंस्थापना के वाद अपना पुतर्गठन कर लिया तथा वे आधुनिक 
व्यावसायिक बेको के रूप में फलने-फूलने लगे | अनेक नेशनल बंकों को भी निजी 
व्यावसायिक बेको के रप में पुनर्गठित किया गया। 90] तक देश में 2,359 
पृथक्‌ वे किंग फर्मे थी जिनकी कुल जमाएँ 5)6 मिलियन येत हो चुकी थी । 

भेजी युग के दौरान जापान में जो एक विश्ञिष्ट प्रकार की बे किय प्रणाली 
विकसित हुई वह वहां वी अर्थव्यवस्था के स्वभाव तथा राज्य की आर्थिक नीति का 
मिला-जुला परिणाम थी । विश्वेप वेक तो सरकारी तन्‍्त्र का ही भाग थे! वेक ऑफ 
जापान का कार्य मुद्रान्प्रणभाली मे सुधार करने व उस पर नियन्त्र० रखने का था। 
दुसरे, जापान अपनी सैनिक क्षमता बढा रहा था जिसके लिए उसे भारी मात्रा में 
साज-सामान का आयात करना था । योकोहामा स्पीशी वेक का गठन मुख्य रूप से इसी 
कार्य के लिए किया गया । तीसरे, क्योकि जापान मे विनियोगकर्ताओ का कोई 
विशिष्ट वर्ग नहीं था इसलिए एक वेको का समूह गठित क्या गया जिसका काये 
राष्ट्रीय महत्त्व के बड़े पैमाने के उद्योगो को वित्त प्रदान करता था। अन्त भे, 
डिपॉजिदस ब्यूरो जैसी सस्थाएँ निर्घन लोगो की बचतें एकत्रित करने के लिए बनायी 
गयी थी । 

विन्तु कार्यों के बारे मे ये बारीक अन्तर तथा विशिष्टीकरण के सिद्धान्त 
व्यवहार रूप मे नही चल पाये । व्यावसायिक वे किंग तथा औद्योगिक वेकिंग के बीच 
बाय विभाजन पूरी तरह प्राप्त सही हुआ। जापानी जनता झपनी जमाभो को 
साधारण बेकी में सावधि बचत (775८6 70९00$7) जमाओ के रूप भे रखना पसद 
करती थी और ये बेक इस रपये को ओद्योगिक फर्मो मे लगाते थे | इससे कुछ प्रमुख 
व्यावसायिक घरानो की वित्तीय शक्ति काफी वढ गयी, क्योकि वे अपने नियन्त्रण बाले बेको 
से घनराशि प्राप्त कर सकते थे । सरकार इस खतरे को महसूस करती थी किन्तु 
सह कुछ भी करने की स्थिति में नहीं थी क्योकि आपातकाल में वह स्वयं 
इन्ही बडे वित्तीय प्मूहों पर निमेर करती थी। 894-95 तथा 904-05 के 
मध्य सरवार द्वारा जारी किये गए युद्ध बॉण्ड (५४४ छ0705) केवल चार बडे 
औद्योगिक घरानो की पिडीकेटों ने ही खरीदे थे । बेक ऑफ जापान की साधारण 
बँकों को नियन्त्रित कर सकने की असमर्थंतरा का परिणाम यह रहा कि देझ्ष के स्वर्ण 
भण्डार गिरते चल गये । 

(9) विदेशी व्यापार में तीन्र वृद्धि--890 के पहले जापान का विदेश 
व्यापार नग्रण्य सा था । लेकिन 55] से 94 के बीच उसमे दस गुती वृद्धि हुई । 
488[ से 893 तक लगभग प्रत्यक वर्ष व्यापार सतुलन जापान के पक्ष में रहा 
किन्तु चीन-जापान युद्ध के बाद भारी मात्रा में आथात किये गये जिनसे हृश्य व्यापार 
सन्तुलन अत्यधिक विपरीत हा गया । सम्पूण मेजी काल निर्यातों मे सर्वाधिक भाग 
अद्धें बिनिभित माल का रहा । इस अवधि मे निर्यात व्यापार में प्रवेश करने वाली 
सर्वेप्रमुख विनिर्मित मर्दे रेशम को बनो चोजें व दियासलाइयाँ रही । 

औद्योगीकरण हे परिणामस्वरूप सूती घागे का बडे पैमाने पर बाजार निर्मित 
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हो गया तथा सूती चीजो का निर्यात भी छोटे स्तर पर आरम्भ हो गया! 900 
तक सूती व रेशमी वस्त्र कुल नियत मे 22% तक पहुंच चुके थे। कोयले तथा 
ताँबे वा महत्त्व अपरिवर्तित ही रहा जबकि चाय, चावक्ष तथा अन्य कृषि पदार्थों 
के निर्यात में कमी आयी । नियतों में 4900 से 93 के बीच तीढ् वृद्धि हुई । 
9व3 मे सूठी एवं रेशमी वस्त्रो के निर्यात से 30%4 आय प्राप्त हुईं । खनिज एवं 
कृषि पदार्थों के निर्यात, जो उन्नीमवी शताब्दी में इतने महत्त्वपूर्ण ये, इस अवधि में 
काफी घट गये । 

आयात व्यापार में भी परिवत्तन देसे जा सकक्‍त थे। !880 में आधे के 
लगभग आयात विनिर्भित वस्तुओ के होते थे । 9]3 तक तैयार विनिरमित माल के 
आयात कुल व्यापार का 20% रह गये । 93 में लगभग एक-तिहाई निर्यात कच्ची 
रुई व ऊन के थे । दूसरी और सूती धागे व सूत की बनो हुई वस्तुओ के आयात इस 
समय तक काफी कम ही चुके थे । इस परिवर्तेत से यही सकेत मिलता था कि देक्ष मे 
सूती बस्त्र उद्योग काफी विकसित हो चुका था तथा देश विनिर्माण व्यवसाय 
((क्षाएव९/एगराड 7400) स्थापित करने की दिल्ला में काफ़ी आगे बढ चुका था। 
वास्तव मे, भेजी युग की समाप्ति तक, ज्ञापान विश्व के अग्रणी विनिभित मात्र बनाने 
वाले तथा निर्यातक देशो वी पक्ति मे जा चुका था। 

जापान के आयातो व नियत के क्षेत्र में मेजो काल में हुए कायापलट से ही 
यह आभाप्त होता है कि कितने नाटवीय एवं हृंढ रूप से जापान मे आधुनिक उद्योग 
का विकास हो चुका था। 











मुख्य निर्यात श्रेणियाँ 
(प्रतिशत मे) 
बप खाद्य कच्चे विधायित तैयार खुदरा कुल 
पदाय माल कच्चे मात मात चीजें 
877 38 5 83 458 27 46 ]00 
4887 263 0 9 454 435 39 300 
]893 205 4035 408 ग45 38 ॥00 
]897 29 03 508 230 29 00 
4903 ॥9 ॥035 472 279 24 ॥00 
क्र 6 90 ब१6 07 । 06 
943 98 व 59 292 09 ॥00 


१023 64 63 439 थे ॥5 00 














मुख्य आयात श्रेणियाँ 
(प्रतिशत मे) 
बर्ष चाद्य कच्चे विधायित तैयार खुदरा कुल 
पदार्थ माल कच्चे माल माल चौडें 
877 27 37 अ244 560 35 ॥॥॥॥॥ 
व887 378 532 307 444 26 300 
893 234 26 ह97 337 25 १00 
8 ख़्ब ख़4 66 334 [4 00 
4903 326 309 436 25 ]4 क्‍00 
॥(॥६। 400 450 495 246 07 400 
4973 465 485 व74 70 05 400 
॥927 ॥29 46 9 ऊव 492 08 ]00 





डालर... टिबाशल॑ददा। ॥ 80359, 786 उताउ९ द्रव 2शटएट्रम्रट्य/ 0 उबर 
खेईर्वधवर 20०00, 969, 354 


उपयुक्त आँकडे विधायित कच्चे माल व तैयार माल के आयातों में वृद्धि तथा 
निर्यातों मे कभी की प्रवृत्ति को स्पष्ट करते हैं । विशेष रूप से तैयार माल के आँकडी 
से विनिर्माण उद्योग की प्रगति का पता चलता है ॥ 


मेजी काल में समग्र आर्थिक विकास 


पुनर्सस्थापना के बाद का पहला दशक अशात रहा इसलिए उसके बारे में 
कोई विश्वस्त आऑकडे उपलब्ध नहीं होते। 879-93 की अवधि के लिए 
प्रकाशित मवीनतम अनुमानों के अनुसार जापान की इस अवधि की ओसत वापिक 
विकास दर 3 3%£ रही । भोहकावा व रोसोवस्की (0॥:498 270 7२०४०४४०७) ने 
अनुमान लगाया है कि इस अवधि में कृषि उत्पादन 2% से बढा जबकि औद्योगिक 
डत्पादन मे 5 5%£ की वाषिक वृद्धि हुई। किन्तु जापानी अर्थव्यवस्था के कुछ विदेशी 
प्रयवेक्षक इत अनुमानों को बढा-चढा कर बताये गये अतुमान मानते हैं ।एगस मेडिसन 
(#॥878 /(७00॥807) ने समग्र आथिक विकास की जापानो दर 2 7% के आस- 
पास रहने को अनुमान लगाया है । 


5 देशो के कुल राष्ट्रीय उत्पाद (9४९) की वृद्धि दरे, 7870-93 








(आपिक औसत चक्रवृद्धि विकास दरें) 
4. अमरीका 43 ॥ 9 सोवियत सघ 235 
2. कनाडा 38 | क्‍0.. स्विटजरल॑ण्ड 24 
3. आस्टूलिया 33 4 नावें 22 
4. डामाक 32 72. इब्लेण्ड 49 
5. स्वीडन ३30 43. नेदरलंण्ड 5 है. 
6 जमनी 28 4. फ्रास 46 
श. बल्जिवम 27 45. इटली दब 
8 जापान 27 ओसत 26 
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ऊपर लिखे गए आँकडो से तो यही स्पष्ट होता है कि मेजी जापान मे आथिक 
विकास को दर अन्य अनेक पश्चिमी देशो की उसी अवधि की विकास दरो से अधिक 
नही थी। किन्तु जापान ने आधुनिक आशिक विकास की नीव डाल दी थी जिससे 
उसे आगे के वर्षो मे नेतृत्व प्राप्त करने में सहायता मिली 

जब हम इन आँकडो की तुलना अन्य पड़ोसी एशियाई देशो से करते है तो 
मेजी जापान की उपलब्धियाँ अद्वितीय दिखाई देती हैं। जापान ने स्वय को उपनिवेशो 
के लबादे से मुक्त रखा तथा वे किंग, विदेश व्यापार ओर तटकर के क्षेत्र मे भी सारे 
विदेशी हस्तक्षेप दूर कर दिये । अनेक पूँजी प्रदाव करने वाली सस्थाओ का जाल 
बिछा दिया गया । जापान ने अपना केन्द्रीय बंक 882 में ही स्थापित कर लिया 
था अवकि अधिक्राश पडोसी एशियाई देशो में यह कार्य उसके 30 वर्ष बाद ही 
किया जा सका था । 

93 तक जापानी अर्थव्यवस्था की इस असाधारण प्रगति के लिए दो मुख्य 
तत्त्व उत्तरदायी रहे (7) आथिक विकास को सरकार का सक्रिय समर्थन जिसमे 
सस्थागत सुधारों के रूप मे किये गये महान्‌ प्रयास, शिक्षा व तकनीक का विकास 
तथा क्रांतिकारी मौद्विक एवं राजकोषीय परिवतंन सम्मिलित हैं । (7) एकदम बन्द 
अथेव्यवस्था (४05६४ ०८०००7०७) को अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के लिए खोब दिया 
जाना जिसके तकनीकी लाभ तथा विशिष्ठीकरण की मितव्ययताएँ जापानी अर्थे- 
व्यवस्था को प्राप्त होने शुरू हो गये । जापान की सबसे प्रभाव डालने वाली बात 
उसके द्वारा उपभोग पर लगाये गये प्रतिबन्ध रहे । मेजी युग मे जापान मे विनियोग 
की दर कई यूरोपीय देशो से ऊँची रही । कुल राष्ट्रीय उत्पाद के प्रतिशत के रूप 
में घरेलू पूजी-निर्माण की दर 887 से 93 तक 9 % रही तथा इस अवधि 
मे सरकारी व्यय उसका 2 4 प्रतिशत के लगभग रहा । 

भेजी जापान की एक असाधारण बात यह रही कि उसमे एक ऐसी तकनीक 
तंयार करने में सफलता पायी जो उसकी घटिया भूमि तथा श्रम अतिरेक बाली अथ्थे- 
व्यवस्था के लिए उपयुक्त थी। कई गलतियाँ भी हुईं तथा इस तकनीक वी तलाश 
में घन का अपब्यय भी हुआ किन्तु अन्त में इस तकनीक का इलाज करने में मेजी 
शासन सफ्ल रहा। हृपि मे सुधार तोकुगावा शाप्तन के कार्य को आगे बढाने के ही 
रूप में रहे किन्तु एक सुदंढ औद्योगिक आधार के निर्माण का कार्य ऐसा था जो 
केबल मेजी काल में ही आरम्भ हुआ तथा जिसन दोनो महायुद्धो वे बीच के काल 
में अनपेक्षित ऊँचाइयाँ प्राप्त कर ली / 


तीसरा अध्याय 


आश्थिक विकास की अवस्थाएँ 


(४8/058 05 ४८0४0८ 77पफ्रष्ा0ए/श/श्य) 


अपनी भोगोलिझ स्थिति व अपनी पृथक्तावादी नीति (ए000४ ० 
]50]900॥) के कारण जापान पद्िचमी देशो के सम्पर्क भे आने वाले 9वीं सदी के 
धफ्रेशियाई देशो में अन्तिम देश था | जब अन्तिम रूप से जापान परिचम के सम्पर्क 
में आया तो वह एक अत्यन्त निर्धन एवं कमजोर देश था । और उसके बाद, पिछले 
0 वर्षों मे वह विश्व के सर्वाधिक झक्तिशाली आर्थिक देशो की श्रेणी मे आ चुका 
है। जापान का कुल राष्ट्रीय उत्पाद दुनिया में अब तोसरा सबसे बडा राष्ट्रीय उत्पाद 
है तथा आज वह जहाज-निर्माण, इस्पात विनिर्माण, मोटरकार उत्पादन तथा कृत्रिम 
वस्त्र उत्पादन के क्षेत्र मे विश्व का नेतृत्व कर रहा है। आखिरकार इतने कम समय 
में जापान ने इतनी महान प्रगति किस प्रकार की 

आम बौलचाल में जापान के विकास को “चमत्कारिक कहां जाता है, किन्तु 
वास्तव में, ऐस। कोई चमत्कार नही हुआ है ।' सच तो यह है कि यह विकास पिछले 
सौ से भी अधिक वर्षों मे किये गये जापातियों के अथरू प्रथत्नों का परिणाम है । समय 
के साथ-साथ इन प्रयतनों के फल प्राप्त होने लगे। जापान वास्तव में एक विनिर्माण 
राप्ट्र (प4एपशि(पणाए ८०४0५) तो प्रथम महायुद्ध के छिडने के समय ही बन 
पाया था और इस उपलब्धि तक पहुँचने से पहले जापान को अपनी कमजोर कृषि- 
प्रधान अर्थव्यवस्था को एक विनिर्माण प्रधान अर्थव्यवस्था मे बदलने हेतु एक अत्यन्त 
कठिन सक्रमण काल से गुजरना पडा था । 

जापानी आर्थिक इतिहास के एक सुप्रसिद्ध लेखक कामेकिची ताकाहाज्ञी ने मत 
व्यक्त क्रिया है कि तोकुगावा के सामन्ती ढाँचे द्वारा लगाए गए प्रतिबन्धों को हटा 
लिये जाने से जापानी लोगो की बौद्धिक क्षमता यकायक पूरे प्रवाझ् मे आा गयी | इस 
अकेली घटना ने ही जापान को परिचमी तकनीक को अपनाने व आत्मसात्‌ कर लेने 
में सहायता की । जापान अन्य एशियाई देशो से एक माने में भिन्न भी था। 
पूनसंस्थापना के पहले 30 बर्षों मे, जबकि विदेशी सहायता की आवश्यकता सर्वाधिक 
थी, तब जापान ने बाहरी सहायता पर निर्भर रहना अस्वीकार कर दिया (क्योकि उस 
जमाने में इसका अर्थ था विदेशों आक्रमण का भय) तथा उसने अपनी अध्ेव्यवस्था का 
“निर्माण अपने ही साधनों से करने का निश्चय किया | इस अवधि में कई जस्वीक्षाएँ व 


3 एहशालेतएं॥, 7॥४ उ्तडह कब 9शथ॑कृक्रशा रु उत्कुक्गोड शैन्‍०र्बव॑लयम 20०४0, 
969, एएट९८, १ 
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त्रुटियाँ हुईं । 

868 से 895 के वर्षों मे एक आधुनिक अर्थव्यवस्था के विकास की सीवे 
धीरे-घीरे भरी जाती रही । पर्याप्ठ आथिक मजबूती संच्ित कर ली गई ताकि बाद 
के वर्षों में वास्तविक स्वावलस्थी विकास की अवस्था ((॥:०-एीं 586) अआप्त हो 
सकी । मेजी पुतर्सस्थापना के बाद जापानी आथिक विकास वी सस्पूर्ण य्रक्रिया का 
अवलोकन करने के लिए इस सारी अवधि को पाँच मुख्य अवस्थाओ में विभाजित 
किया जा सबता है-- 


प्रथम अवस्था (868-885) 


इस अवस्था में दो प्रमुख बाते घटित हो रही थी--एक बात तो जापानी 
अर्थव्यवस्था का पश्चिमीकरण करने के लिए कवि जा रहे पुरजोर प्रयास थे, दूसरी 
बात सामन्ती प्रथा को हटाने वी थी जो कि आधिक विकास को अवरुद्ध किये हुए थी । 
ये सामल्ती सरदार लोग समुराई वर्ग के थे, किन्तु उन्होने स्वय ही मुधारो को लाने 
का साहस किया। यही वह अवस्था थी जब आधुनिक आधिक विकास की नोदे 
डाली गई । 

आत्मसात्करण (४४आआ!आ/०7) की गति आरम्भ मे त्तो काफी धीमी रही। 
देश में झगडे-फसाद और अव्यवस्थाएँ पल गई जो पुराने सामन्ती ढाँचे को तोड देने 
से पैदा हुई थी । आशिक रूप से ऐसा इसलिए भी रहा कि लोगो को इस बात का 
भान भी नहीं था कि 'आधुविक अर्थव्यवस्था” आलिर है बया ? इसलिए आधुनिक 
अर्थव्यवस्था के विकास के लिए चाछित तत्त्व तैग्रार किये गये। इस तैयारी में 
पुनर्त॑स्थापना के बाद के 8 बर्ष निवल गये । 


द्वितीय अवस्था (886-493) 


इस अवस्था तक उन नीबो का उपयोग कर पाना सम्भव बन गया जो पहले 
डाब्न दी गई थी । मेजी पुनर्सस्थापता के इस दूसरे काल में ही अशेव्यवस्था का 
आधुनिकीकरण किया ग्रया तथा विकास को दर तीव्र की गई । इस काल में जापान 
की स्थिति मे शेप विश्व के प्रतिकूल तीन महतस्वपूर्ण परिवर्तेत हुए जिन्होंने अर्थव्यवस्था 
को शक्ति प्रदान बी-- 

(|) विदेशों के साथ सर्धियो को सशोधित किया गया पूव॑वर्ती सन्धियाँ 
समानता एवं पारस्परिकता पर आधारित नही थी । इसीलिए वे आधिव विकार मं 
बाधक वनी हुई थी । नई सन्धियो के अन्तर्गत विदेशियों को दिये गये सभी विज्ञपा- 
घिवार वापस ले लिये गये । शुल्को पर जापान का नियन्त्रण पुन स्थापित हो गया । 

(2) विदेशी पूंजी के आगमन को अब अनुमति प्रदात वर दी गई। पश्चिमी 
देशो द्वारा उपनिवेश बना लिये जाने के भय से उन पर पहले प्रतिबन्ध लगा हुआ था। 

(3) अम्तिम रूप मे, शक्ति सन्तुतन में भी परिवर्तन आ गया। चीन वे हम 
पर जापान वी विजेयो ने उसे विश्व मानचित्र पर प्रमुख राष्ट्र के रूप मे उभार 
दिया । य विजयें भी अरपेव्यवस्थां हे आधुनिवीकरण के कारण ही सम्भव हुई थी । 
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यह एक तीत्र विकास का युग था । इस अवस्था में हालांकि जापान को 
परिषक्व औद्योगिक राष्ट्रों की श्रेणी मे तो सम्मिलित नहीं किया जा सकता था किन्तु 
वहू उनकी पत्ति में प्रवेश पाने के निकट पहुँच चुका था । 


तीसरी अवस्था ((94-928) 

प्रथम महायुद्ध मे जापान ने एक असाधारण आथिक शक्ति के रूप मे प्रवेश 
किया। बुद्ध में फंसे होने के कारण प्रमुख औद्योगिक राष्ट्र अपने परम्परागत 
औपनिवेश्ञिक या विदेशी बाजारों में वस्तुओ की पूर्ति की निरन्तरता बनाये रखने में 
असमर्थ थे । जापान को जँसे इसी अवसर की प्रतीक्षा थी । देखते ही देखते बह सूती 
वस्त्र तथा इजीनिर्यारिस क्षेत्रों मे विश्व का एक प्रमुख विनिर्माण राष्ट्र बन गया। 
इससे पहले अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार तथा समुद्री यातायात पर यूरोप का एकाधिकार-्सा 
था । युद्ध ने स्थिति को भत््यामी र्प से बदल दिया तथा जापान वे अलावा कोई भी 
अन्य एशियाई देश इस अवसर को पकड पाने की स्थिति में नहों था। जापान ने मेजी 
काल में विनिर्माण गतिविधियाँ पहले ही आरम्भ कर दी थी । इसीलिए प्रथम महायुद्ध 
ने जापान को जैसे तीव्र आथिक विकास के लिए अवसर ही प्रदान किया। निम्न 
क्षेत्रों में प्रमुख विकास दृष्टिगोचर होने लगा-- 

(।) सूती धागे का निर्माण, जिसमे बाद मे जापान ने इस्लैण्ड को पहले 
स्थान से दूसरे स्थान पर ला दिया । 

(2) भारी उद्योगों मे, विशेष रूप से इस्पात, जहाज-निर्माण, मशीन दूल्स 
आदि क्षेत्रो में भारी प्रगति हुई । इन उद्योगो पर भी पहले इग्लैप्ड तथा जर्मनी का 
प्रभुत्व स्थापित था । 

(3) समुद्री जहाज सेवा तथा विदेशी व्यापार का विकास हुआ । 

(4) विदेश्ञी भुद्दा वी स्थिति मे सुबार आया । 

ये सभी परिवर्तन प्रथम विश्व-युद्ध द्वारा पैदा की गई गरमागरम (प्र/- 
॥०४५७ (५०9०) दर्याओं के कारण आये जो विकास के लिए वरदान सिद्ध हुए । 920 
से 928 तक जापान का आथिक विकास 923 के भूकम्प तथा !927 की आथिक 
विभीषिका (7०४! एथ॥०) के कारण धीमा रहा । 


चौथी अवस्था (929-940) 

महान्‌ मत्दी ने जापानी अ्थेव्यवस्था पर भी विपरीत प्रभाव डाला। किस्तु 
जापानी अयंव्यवस्था का पुसरुद्धार भी तेजी से हुआ क्योकि उसने येन को 929 से 
पुनर्मूल्यित कर दिया तथा स्वर्ण के स्वतन्त्र आयात व निर्यात को अनुमति दे दी। 
जहां अधिकाश ओद्योगिक राष्ट्र मत्दी के समय अन्तर्राष्ट्रीय बाजार में अपनी चीजें 
मिट्टी के मोल बेच रहे थे वही जापान को कच्चा माल पहले वी अपेक्षा कही अधिक 
सस्ते मूल्य पर मिलने लगा जिसको उसे अत्यधिक आवश्यकता थी । इस 
तथ्य ने महान्‌ मन्‍्दी के समय निर्यात ग्रतिस्पर्दा की इृष्टि से जापान को लाभ की 
स्थिति मे पहुंचा दिया । जापान से विद्व-बाजार पर इतनी तेती से अधिकार कर 
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लिया था कि अनेक स्थानों पर तो जापानी वस्तुओ का बायकॉट करने की मॉँयें होने 
लगी। 93] के बाद जापान ने संरक्षणवादी नीति स्वीकार कर ली जिसका उद्देश्य 
भारी वे रसायव उद्योगों मे आत्म-मिर्भेरता प्राप्त करता था जो सैनिक आवश्यकताओं 
कोपूरा करती थी | सरक्षण के परिणामस्वरूप इन उद्योगों मे तीव्र वृद्धि अकित की गई 
तथा इससे तीजत्र तकगीकी विकास की प्रक्षिया भी प्रारम्भ हो गई। 


पाँचवी अवस्था (द्वितीय महायुद्धोत्तर काल) 

द्वितीय महागुद्ध मे जापान की भीषण पराजय मे उसका सस्पूर्ण आथिक ढाँचा 
ब उपकरण नण्ट कर दिये जो उसने युद्ध-पूर्वे के वर्षो में कडो मेहनत से तैथार किये 
थे। युद्ध के बाद जो एकमात्र साधत जापान के पास बच रहा वह उसके कुशल 
श्रमिक व तकवी शियन लोग थे जो भेजी काल से ही प्रशिक्षित हो रहे थे और भब 
उस कुचल देने वाली पराजय के 34 वर्षों के भीतर जापान ने पुन्न एक बार विनिर्माण 
के क्षेत्र मे सभी पश्चिमी यूरोपीय देशो को पीछे छोड दिया है। यह असाधारण 
उपलब्धि कम से कम इन पाँच तत्त्वों का परिणाम रही है-- 

(() सबसे आधारभूत कारण युद्धोत्तरतालीन वर्षों मे हुई विश्वव्यापी 
तकनीकी क्रान्ति रही है। इसका सर्वाधिक लाभ कई कारणों से जापाने को ही 
हुआ है । 

(2) जापान के पास मानवीय साधन तथा तकनीकी जानकारों का विशाल 
भण्डार था जो पुवर्सस्थापता के बाद से ही वहां प्रशिक्षित होते रहे थे । युद्ध के 
दौरात भारी एवं रसायन उद्योगों मे आत्म-निर्मरता की नीति ने भी जापान की 
तकनीकी क्षमता को काफी बढ़ा दिया। 

(3) इन सबसे अलग, युद्ध के ब्राद जापान के सामने तो अपने अस्तित्व को 
बनाये रखने का प्रश्न था। इस परिस्थिति ने उसे नवीनतम तकनीकों तथा वैज्ञानिक 
उपकरणी का प्रयोग करने का साहस प्रदान किया । जब इस क्षेत्र भें पहले नव- 
प्रवतकों को सफबता मिली तो अत्य लोगो ने उनका अनुसरण किया । इसका परिणाम 
यह है कि आज जापानी साज-स्लामान दुनिया के श्रेष्ठठम उपकरणों में ग्रिना जाता है। 

(4) द्वितीय महायुद्ध के बाद कच्चे माल की पूर्ति अधिकाधिक होती चली 
गई हैं! नए व भ्रधिक समृद्ध खविज-पदार्थ खोजे गये व उतका विदोहत किया गया । 
नव-श्वतत्त देश अपने बच्चे माल बेचने के लिए बहुत आतुर थे और जापान उनका 
स्थायी ग्राहक वे गया । 

(5) अधिकाज्न कारखानों का समुद्र तट पर स्थापित होना भी लाभकारी 
रहा | इससे जहाडी सेवाओ की लागत मे का्छी बचत रही । अनेक श्रेष्ठ बन्दरगाहो 
से युक्त जापानी तटो बे कारण देश को अपना विधाल वेडा त॑यार करने म सहायता 
मिली । 

ये आधारभूत आवश्यक्ताएँ, जो विकाम के लिए इतनी अनिवाय होती हें, 
बहुत पहले ही पूरी वर ली गई । इसीलिए जापान पश्चिमी यूरोप मे भी कई क्षेत्रों मे 
आगे निदल पाया । इसके अतिरिक्त द्वितीय महायुद्ध के बाद अमरीका द्वारा विशाल 
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मात्रा मे दी गई सहायता तथा कोरियाई युद्ध (/950) द्वारा प्रदान किये गये अवक्तरो 
ने भी जापान को तीव्र गति से विकास करने योग्य वताया । 

उपर्युक्त वणित ये पाँच अवस्थाएँ स्पष्ट सूप से यह प्रदर्शित करती है कि 
जापान का एक औद्योगिक महाशक्ति के रूप मे विद्ास किस प्रकार हुआ । हालाकि 
प्रत्येक अवस्था की अपनी विशेषताएं रही किन्तु दूसरों से लेकर पाँचवी अवस्था तक 
एक विश्वेषता सामान्य ही रही। इनमे से प्रत्येक अवस्था में अपने से पिछली 
अदस्थाओ द्वारा छोडी गई कछिताइयो पर विजय प्राप्त बरना था तया पिछली 
अवस्था से प्राप्त किये गये अनुभवी का आगे के लिए उपथोग करना था । यही वह 
सामान्य विश्ञेपता थी | 

कामेकिची ने लिखा है, 'जापान के चमत्कारिक विकास के रहस्य को खोलने 
बाली कुजी विकास की प्रथम अवस्था को समझने मे छिपी है। वह यह जानने में 
निहित है कि क़िप्त प्रकार पूंजीवाद ने जापान को अपना ठिकाना बना लिया 
जब नीव डालने का काम काफी भीमा तक पूरा हो गया तो बाद का विकास तीव्र एव 
तीवतर होता रहा ।” दो प्रमुख प्रक्रियाएँ--सामन्ती व्यवस्था का समाप्त किया 
जाना तथा यूरोपीय अर्थव्यवस्था जैसी आधुनिक अर्थव्यवस्था वा अधिग्रहण--सक्रिय 
रही । इन दोनो आधारभूत तत्त्वों की अनदेखी करने पर मेजी काल के बाद हुए 
जापान के विकास का ऐतिहासिक अर्थ समझना कठिनाई होगा । 


चौथा अध्याय 


प्रथम महायुद्ध व महायुद्धों के बीच का काल 


(हार्ड शणरा,ए ए्र8४8 309 7रप्त5 फगफ्रार-७४छ8 ४६४७१२४) 


मेजी कास के तीमरे व चोथे दशक में स्वय-स्फू्त विकास (79०९-०१ 8४8७) 
कौ अवस्था के अन्वरिम रूप से पूर्ण हो जाने का पता निम्न तत्त्वो या दशाओ से 
लगता है 

() अगुवा फर्मों को मिली व्यावसायिक सफ्लताओ के कारण, जिन्होंने कि 
पश्चिमी तक़तीक का आयात किया व उसको जापानी दक्षाओं में आत्ममात 
(3$5078(८) कर लिया, उद्योग व व्यवसाय के ग्रति अन्य लोगो का उत्साह भी 
बढ़ा । 

(2) पश्चिमी तकनीक को अतय-अलग चरणों में इस प्रकार स्वीकार किया 
गया कि प्रथम चरण में उतका स्वदेशीकरण ([8075थ00॥) कर दिया गया । 
दूसरे चरण में अधिकाधिक फोरमैन ([70/क्षााथ॥) प्रश्षिक्षित किये गये जिन्होंने 
आधुविक मशौनरी चलाने में सिद्धहस्तता प्रा ली। स्वय-स्फूर्त बिवास की अवस्था 
तीमरे चरण के साथ प्राप्त हो गई जब आधुनिक उपक्रमो के लिए प्रवन्धकीय बर्म- 
चारी (१8०५4 54) भी भारी स्या मे देश में ही प्रश्चिक्षित होकर निकतने 
लगे । 

(3) भाधुनिक बड़े प्रेमाने के उद्योगों के विकास के लिए आवश्यक सहायक 
उद्योगी (॥॥९0३५ ॥000$0765) का वित्रास भी दिखाई पड़ने लगा था| जिन तत्त्वो 
ने इन सहायक उद्योगों की स्थापता में अपना योगदान दिया वे थे (अ) परिष्कृत 
बेकिग ब्यवस्था के कारण पूँजी की अधिक मात्रा में उपलब्धि । (भा) रेल-मरगों के 
प्रमार तथा आधुनिक जहाजी सेवा के आरम्भ हो जाने से यातायात सुविधाओं का 
क्राप्ननिवीकरण,, (|) कृषि तथा उत्खनन में ड््ए झुधारों बे कारण सामान्य क्षाथिक 
स्थिति में सुघार, तथा (ई) मध्यस व निम्न श्रेणी की फर्सों का और आगे विकास जो 
कि उत्तरोत्तर पक्चिमी तकनीबों का प्रयोग कर बडी फर्म बनती जा रही थी । 

(५) इन विभिन्न प्ररिवर्तनों का परिणाम यह हुआ कि . (अ) घरेलू क्रय- 
शक्ति में वृद्धि हो गई, (आ) पूंजी सचय बढ गया, (इ) विनिर्माण दे लिए आवश्यता 
फच्चे माल व ऊर्जा सोतो में वृद्धि हुई, तथा (ई) व्यवसाय का विक्ञास हुआ। 

ये स्वगर-फूर्से विक्रय (720०-०ीं ८भार्॥ए००५) की दक्चाएँ कुछ ऐसी थी कि 
उन्होंने ज॑से भावी विज्ञास-प्रक्रिया के पस लगा दिये | इसका परिणाम यह रहा नि 


शव 


आने वाले वर्षों मे जापानी अथ॑व्यवस्था की विकास दर गत वर्षो की अपेक्षा काफी 
त्ीज्र रही । 


रेल-मार्गों तथा व्यापारिक जहाजो का विकास 








बंप रेल-मागे (रीलो मे) दाप्पचालित जहाब 
टन भार (000 टनो में) 
१890 4,698 फ्र्व 
895 2,290 23 
4900 3,855 343 
905 4,283 940 
990 5,354 3,234 
95 6,539 ,528 
१920 3,475 30चा 
925 40,884 3,547 





मेजी काल उस थरुग के साथ ही पडा जिसमे जापानी अर्थव्यवस्था अपने पाँच 
मजबूती से जमाने मे सफल हो गई थी। नया सम्राट तेशो (708०) प्रथम महापुद् 
आरम्भ होने के दो ही वर्षे पहले सिहासन पर बैठा । उसकी अवधि 926 में समाप्त 
हुईं जो वर्ष जापानी आयिक इतिहास में एक विभाजन रेखा के रूप मे माता जाता है । 

जापान के लिए प्रथम और द्वितीय महायुद्ध के बीच के वर्ष तीच्र विकास के वर्ष 
रहे। उसके उद्योग तथा कुल राष्ट्रीय उत्पाद (5 )३ 9) में भी मेजी काल की अपेक्षा 
अधिक तेजी से वृद्धि हुई । एक अनुमान के अनुसार 93 से 938 तक के बीच 
जापान का कुल राष्ट्रीय उत्ताद 4% वाधपिक की दर से बढा | उसके कृषि उत्पादन मे 
 2% तथा विनिित वस्तुओं के उत्पादन में 7% को वापिक वृद्धि हुईं। 93-38 
के बीच किसी भी देश द्वारा प्राप्त विकास दर से यह दर ऊँची रही । 


प्रति व्यक्ति वास्तविक कुल उत्पाद 
(छा०ज ० एल 5 | ए एक 0४७७); 493-38 
(वापिक जौसत चक्रवृद्धि विकास दरें) 





जापान 26 इश्ली 0 
नॉबे 2 से 08 
सोवियत सघ 49 अमरीका 08 
घ्वोडन 33 इग्लैण्ड छा 
जमनी है ॥ कताड़ा 00 





हालाकि प्रथम महायुद्ध के आरम्भ मे जापान ने मित्र राष्ट्रों का पक्ष लिया 
विन्तु उसने युद्ध मे भाग नही लिया | इस कारण उसे कोई हाति भी नही उद्धाती 
पडी । औद्योगिक उत्पादन काफी बढ गया तथा उसे एशिया में कई नये बाजार भी 
प्राप्त हुए। उसके बनाये वस्त्र अब चीच व भारत में विकने लगे | उसके व्यापारिक 
जहाजो की भारी माँग थी । विदेश्ञी मुद्रा-कोप काफी बढ गये | 
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वास्तविक कुल राष्ट्रीय उत्पाद में बुद्धि, 493-38 


(बापिक औसत चक्रवृद्धि विकास दरें) 





जापान 409 इटली 7 
नॉंबे 29 जरमेनो 6 
सोवियत संघ 28 कनाडा 8. 
अमरीका 20 इग्लैण्ड 4 
स्वीडन ]8 क्ास 09 








प्रथम विश्व-युद्ध के प्रभाव 


युद्ध का तात्कालिक प्रभाव तो यह रहा कि जापान की वित्तीय कठिनाइयाँ 
बढ गई क्योकि उसका विदेशी व्यापार तथा ऋण सम्बन्धी क्रिया-कलाप सदैव लन्दत में 
हो किये जाते थे । किन्तु जल्द ही यह स्पष्ट हो गया कि जापान बहुत समृद्धि की ओर 
बढ रहा है। उसके तिर्यातों में दिन-दूनी-रात-चौगुनी वृद्धि हुई। सूती चस्तुओं 
का निर्यात तो दुगुना हो गया । सूती बस्त्र का निर्यात 9]3 के 42 मिलियन गज 
से बढकर )98 भे ,[74 मिलियन गज हो गया । पहली बार जापानी सूती वस्त्र 
भारत, ईरंट इण्डीज़ तथा अन्य दक्षिण-पूर्वी एशियाई देशो में बिकने लगे। 

युद्ध के कारण से आई यहू तेजी 4920 तक चली । नये औद्योगिक प्रतिष्ठान 
स्थापित किये गये । फंक्ट्रियों मे रोजगार 94 के 9 48 लाख से बढ़कर 99 
में ।6 ] लाख हो गया । निर्यात माँग मे ऐसे समय पर तेजी आ जाने से, जबकि 
युद्ध के नियन्त्रणो की वजह से वह बराबरी पर आयात नही कर पा रहा था, उसके 
व्यापार मे भारी अतिरेक उत्पन्न हो गया । 9]-4 के दौरान हुए 65 मिलियन 
येत्र के व्यापार घाटे की तुलना मे |9]5-8 की अवधि मे निर्यातों के आयातो पर 
आधिदय का वाधिक औसत 352 मिलियन येन रहा । मूल्य वी हप्टि से 98 के 
निर्यात 93 की तुलना में तीन गुना थे | उसके अहृश्य निर्यातो मे भी कापी तीद् 
गति से वृद्धि हुई। भाडो से जापान को होने वाली आय, जो 94 में 40 मिलियन 
गरेव थी, 9]8 मे बढकर 450 मिलियन येव हो गई। 


निर्यातो में तुलनात्मक विकास, 93-37 
(बपिक ओस़त उक्रदृद्धि विशास दरें) 





अमरीकी डॉजरों मे 
जापान 52 अमरोका व 
मलाया 42 । विश्व औसत 34 
बजाडा 37 ॥। इटली 05 
आ्ट्रेलिपा 22 । इग्लेण्ड 0व 
नेदरलैप्सड ॥8 सावियत सघ +-24 





जापान ने निर्यात में प्राप्त अधिकाश अतिरेव वा उपयोग अपने स्वर्ण कोषो 
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को बढाने में क्या । जापान ने बड़ें पैमाने पर स्वर्ण का आयात क्या तथा वेंक 
ऑफ जापान के स्वर्ण कोप कापी वढ गय । 


बैक ऑफ जापान व॑ जापानी सरकार के स्वर्ण कोप 











(मिठियन ये मे) 
बे दर भ मोजुद दिदेशा म॑ रक्षित कुन 
दिप्लम्दर, 394 १29 23 ३४2 
दिमम्दर, 920 ॥6 ],062 2,78 





जापानी वस्तुओ एवं सेवाओं की वड्तो जा रही माँग का उसवौ आन्तरिक 
अर्थव्यवस्था पर भी प्रभाव पडा । मौद्विक भय बढ़ गई, पत्र मुद्रा तथा वेक साख में 
प्रसार हुणा। उद्योग तथा व्यवसाय ने ऐसी समृद्धि प्राप्त की जैसी उन्हें पहले कभी 
देखने को भी नहीं मिली थी। लाभ की मात्रा काफी ऊँचाइयों तक पहुँच गयी । 
सद्टेवाजी की गतिविधियाँ जोर पकड गईं तथा नई फ्मों की सस्या वटती गई । 

किन्तु इस समृद्धि मे कही एक थोधापन भी था । 794 से 99 के वीच 
थोक मूल्य 50% बढ गये थे। आयात व निर्यात मूल्य के आधार पर तिगुने हो 
गये थे किल्तु भोतिक रूप में वे एक चौथाई से ही वर्ड थे । औद्योगिक उत्पादव 94 
के ],37] मिलियन येन से बटकर 99 तक 6,738 मिलियन येन हो गया था 
तथा कृषि उत्पादन भी इस वीच !700 मिलियन यत से वटकर 4,083 मिलियत 
येन हो गया था। जापानी कम्पनियों छी प्रदत्त पूँजी 2,676 मिलियन येन मे बट 
कर 7,65 मिलियन येन हो मई । इन सभी बृद्धियो मे मुद्रा के मुल्य में ह्वास 
स्पष्ट रुप से झतकता हुआ दिखाई देता था।? 

येन के मूल्य मे ह्वास तथा ब-ती हुई मुद्रा-स्पीति का यह अर्थ नहीं था 
कि छजापानी अर्ेव्यवस्था को प्रथम महायुद्ध से कोई लाभ नहीं हुआ । कृषि तथा 
खनिज उत्पादनों मे त्रमश 6 व 29% वी वृद्धि हुईं। रेलो मे माल वी दुलाई व 
यात्री आवाग्रमन दुगरुमे हो गये। विनिर्भित माल का परिमाण 78% बढा। भवन- 
निर्माण कार्य में कापी तेजी से वृद्धि हुई तथा रसाथनों वे इन्जीनिर्यारिग के क्षेत्र भे 
अनेक नई फ्म खोली गईं। यह सही है कि युद्ध के वर्षों के दौरान खोले गये कुछ 
वारखान बाद में बन्द हो गय । डिन्‍्तु कुल मिलाकर यूद्ध के वर्षों मे जापान वी 
उत्पादक क्षमता भे महत्त्वपूर्ण वटोत्तरी हुई तथा उसकी विदेशी व्यापार वी स्थिति एव 
तकनीतवी परिपक्वता में भी सुधार हुआ । 

उत्पादन क्षमता मे हुई इन वृद्धियों का जापानियो के जीवन स्तर पर काई 
बिगेष प्रभाव नहीं पडन पाया । उपभोग लगभग अपरितित ही रहा। उपभोक्ता 
वस्तुयो के उत्पादन में हान वालों वृद्धि जनसख्या की बृंद्धि द्वारा वरावर कर दी 
गई । एक अनुमान के जनुसार वास्तविक औद्योगिद मज्दूरी सम्पूण युद्धकाल में 


39 ७ .०ल८४००१ ०8 6॥, 39 
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सगभग स्थिर रहो। शहरी क्षेत्रों थ रहते वालो पर बढते हुए यूल्यो का मार वहन 
करना पडा, केवल सम्पन्त लोगो के एक बहुत ही छोटे वर्ग को बढ़ते हुए मूल्यों का 
लाभ मिला। यह तथ्य युद्ध के कारण आयी तेजी के वर्षो मे बचत एवं विनियोग 
के ऊँचे स्तर का कारण एवं परिणाम दोनो ही बन गया । 

अफसोस की बात यह रही कि जापान ने अपने अतिरेक वा प्रयोग अपने ऋण 
चुकाने के लिए नही किया । जैसा कि पहले लिखा जा चुका है उनका प्रयोग स्वर्ण 
आयात करने वे लिए किया गया। किन्तु 97 के बाद अमरीका ने भी स्वर्ण के 
वि्याति पर प्रतिवन्ध ([877048०) लगा दिया । इसने जापान वित्तदाताओं के लिए 
कुछ समस्याएँ खडी कर दी । उधर सरकार धरेलू स्तर पर ऋण लेकर विदेशी ऋण 
चुकाने के पक्ष में नही थी ! केवल अल्पकालिक ऋणों का भुगतान किया गया। 
अधिकाश विदेश व्यापार अतिरेक को विदेशों मे ही जमा होत रहने दिया गया । 
इनम से अधिवाश अतिरेक युद्धोत्तरतालीन वर्षों मे उत्पन हुई विदेज्ञी मुद्रा कठिताइयो 
को दूर करने में सर्च हो गये । 


दो भहायुद्धो कै बीच के वर्षो मे आथिक विकास 


98 में प्रथम विश्व-युद्ध वी समाप्ति में जापान की युद्ध्तिजी (शक 
४७००7) के अन्त का सकेत दे दिया । लगातार बनी रहने वाली स्पीति के प्रभाव 
मे आथिक गतिविधियाँ इन वर्षों में कापी ऊँची वी रही थी। युद्ध समाप्त होने 
के दो वर्षो बाद ही 920 प्रे यह तेजी ढह गई तथा जापानी अधव्यवस्था को झुदा 
सकुचन का सामता करना पडा। सबसे पहले थोक भूल्य निर्देशाकों पर इसका प्रभाव 
पड़ा तथा मार्च 4920 के 322 के स्तर से गिरकर अप्रैल ।92! में वे 490 तक आ 
पहुँचे । म्रुल्यों में यह गिरावट कच्चे रेशम तथा चावल के सन्दर्भ में सर्वाधिक रही । 
जहाज-निर्माण व कोपला उद्योग को भारी धवका लगा। लिर्यातों मे कमी आयी तथा 
अदृश्य मदो में अनुकूल सतुलन की स्थिति में कापी क्री आ गयी । 


थोक मूल्य निर्देशाक (93--00) 








सप्य जापान इस्सेष्ड बमरीबा 
माच,.. 4920 उर2 ६०३ 227 
अप्रैल, ॥92 49 99 42 
दिमम्बर 92] 209 57 33 
दिसम्बर 922 83 352 वक्त 
अगस्त. 903 90 उवा 40 





डमबातल... 6 ९ #ला ॥ उ#णा सटमाग्लार कीजाकर गा 2०247, /950, 94 


सामान्य स्थिति लौट आन पर थान्विदालीन आथित अवसरों को पैदा करन 
की आवइणकता आ पड़ी कयोबि जापान वी जनसाम्पा तो| दरादर बढती जा रहो 
थी। जापानी सरदार कौ प्रशसा मे यट बात कही जा सकती है कि उसके द्वारा 
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अपनायी गयी उदार साख एवं अनुदान नीतियो के कारण जापान अवसाद (70८6४भं०॥) 
की इस स्थिति से अन्य भ्रूरोपीय देशों की तुलना मे जल्दी उबर सका । जापान ने 
अपनी मुद्रा के मूल्य को तव भी बनाए रखा जब येन के अधिमृल्यित (0४७ ४7८०) 
होने के कारण उसका आयात विल बढ रहा था । किन्तु 923 के विनाशकारी भूकम्प 
ने गहरी चोट की ! पुर्नानर्माण के लिए विज्ञाल मात्रा में सामग्री आयात कौ गई। येन 
के मुल्य को तब तक ग्रिर्ते दिया गया जब तक बह 2925 में 20% अवशल्यित 
नहीं हो गया। 

923 के भूकम्प मे लाख से भी अधिक लोगों की जानें मई। 5 अरब 
येन मूल्य की सम्पत्ति नध्ठ हो गई। टोकक्‍्यो व योकोहामा जैसे विशाल नगरो को 
भारी नुझसान हुआ | पुननिर्माण पर भारी व्यय किया गया जिसके लिये वित्त 
व्यवस्था कर्ज द्वारा की गई। इस समस्त गतिविधि से देश मे 'पुननिर्माण तेजी आ 
गई ( थोक शैल्य निर्देशाक बढकर 24 हो गये जो एक वर्ष पूर्व [90 ही थे। इससे 
वित्तीय अस्थिरता का खतरा पैदा हो गया । सरकार ने मितव्ययता के कुछ उपाय 
किये किन्तु उनकी परिणति भी 927 के बेकिय सकट के रूप में हुई ॥ यह सकट 
जापान के भावी आर्थिक विकास के बिए बहुत महत्त्वपूर्ण सिद्ध हुआ। कमजीर और 
अध्यवस्धित बैक, औद्योगिक तथा व्यावसायिक इकाइयां स्वयं ही नप्ट हो गई तथा कुछ 
अन्य एक-दूसरे सें सिल गई । सम्पूर्ण बे किय उद्योग का सये सिरे से गठन हुआ तथा 
बेको की सस्या 927-28 में !,359 से घटकर ,03 पर आ गयी । 

इस बीच जापान लोकतान्विक झासन पद्धति की ओर भी कदम बढ़ा रहा 
था। शिक्षा, प्रेस तथा राजनीति में उदारदा की नीति स्पष्ट रूप से देखी जा सकती 
थी । यह उद्ारता की नीति लाने का श्रेय मध्यवर्गीय लोगी तथा शहरी सर्वहारा 
लोगो को था । युद्धों के बीच के इन वर्षों में ही जापान को साविधानिक लोकतत्त्र का 
पहली वार अनुभव हुआ। 

जापान ने 97 में स्वर्णमाव का परित्याय कर दिया था किन्तु कुछ समय 
तक अनुकूल भुगतान सन्तुलन रहने से प्रोत्साहित होकर उसने 930 मे उस्ते पुनः 
अपनाया । स्वेण॑मान की धपुनर्स्थापना के लिये यह एक दुर्भाग्यपूर्ण घड़ी थी) महान्‌ 
भन्दी था जाने के कारण विश्व स्तर पर मुल्य घट रहे थे त्था येन के पुनर्स्थापित 
भूह्य का निर्वाह कर पाना बहुत कठिन हो चुका था । जापान के थोक सुल्यों में भी 
लगभग 35% की कमी आयी ! 


थोक मूल्य निर्देशाकों का उत्ार-चढाव (935-00) 








जापान अमरीका 
अप्रैल, 929 90 339 
दिसम्बर, 929 व55 435 
दिम्म्बर, 930 422 [2 
अच्तूबर, !93 क0 ॥ण 





([) जापान का आधिक विवीस/3 
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चौन में अपनी सैंविक गतिविधियाँ बढाने के लिए वित्त की व्यवस्था करने 
हेतु जापान ने 93] के बाद स्पीति का सहारा लिया। भारी घादे के बजट 
सरकार द्वारा बनाये गये । साख को आसान बना दिया गया तथा येन के मुल्य का 
'हास होने दिया या । कडे विनिमय नियन्तण उपाय किये गये तथा तटकरों में वृद्धि 
कर दी गई। आयात छुल्को को 9] के 0-5% से बढाकर कुछ वस्तुओं पर 
]00% कर दिया गया । इस अवधि भे उसे ब्रिटिश साम्राज्य के वाजारों जैसे चीन 
व भारत के विभेदकारी तटकरों का सामना करना पडा वयोकि 93-33 में 
उन्होंने अपने तट-कर बढा दिये थे । उसकी ब्यापार शर्तों ([८आ8 ० (४80०) पर 
विपरीत प्रभाव पड़ा किन्तु उसके निर्यातरों के परिमाण मे फिर भी 929 से 937 
के ध्रीच 70% की वृद्धि हुई । यह उपलब्धि और भी अधिक गौरवपूर्ण थी क्योकि इसी 
अवधि में फ्रास, जमंनी, इस्लैण्ड व अमरीका जैसे देशों को भी अपने तिर्यातों मे 
गिरावट का सामना करना पडा था। 
]93 से 937 के बीच जापानी निर्यात 5 2% वापिक की दर से बढ़ें। 
937 में जापान अपने कुल राष्ट्रीय उत्पाद का 25% निर्यात कर रहा था | उसका 
व्यापारिक जहाजी बेडा दुनिया मे तीसरा सबसे विशाल वेडा था। उसके निर्यातो की 
सरचना में भी भारी परिवर्तेत आ चुका था। ]938 तक तो जापाव के 58% 
निर्षात तैयार माल के ये जबकि यह 93 में 29% ही था। 
प्रयम विश्व-युद्ध के वाद जापान ने मचूरिया, चौत, कोरिया व फारमोसा में 
प्रत्यक्ष वितियोग वी नौति अपनाली थी | 938 में ये विदेशी विभियोग वढते-बढते 
25 अरब डॉयर के हो चुके थे । 930 के बाद के वर्षों में घरेलू विनियोग की 
भी एक बहुत ऊँची दर प्राप्त कर लो गई थी । 938 में जापानी लोग अपने कुल 
राष्ट्रीय उत्पाद वा केवल 60% ही उपभोग कर रहे थे । 938 में सरकारी व्यय 
बुल राष्ट्रीय उत्पाद का 25% हो चुका था जबकि 9]3 में यह प्रतिशत मात 
9 था। इस अवधि में संनिक व्यय में भी भारी वृद्धि ही चुवी थी । वह राष्ट्रीय 
उत्पाद बा 6% हो चुका था तथा उससे औद्योगिक वस्तुओ के लिए भारी माँग 
उत्पन हो रही थी। वापिक स्थिर विनियोग [॥00० ग७१ ॥५०४70॥) की दर 
भी राष्ट्रीय उत्पाद की 5%६ हो चुत्री थी । 920-38 की अवधि की यह दर 
भैजी वाल वी दर से कापी ऊँची थी। 
निरयातों में तीत्र वृद्धि के साथ भारी सेनिक सर्च तथा स्थिर विनियोग की 
अत्यधिक केंची दरों ने मिलकर जापान में जिस विकास दर को जन्म दिया बह भेजी 
काल की विश्वास दर से कापी ऊँची रही । इस अवधि मे औद्योगिक ढाँचे मे प्रमुख 
परिवर्तन भी हुए | घातु इन्जीनियरिग तथा रसायन उद्योगों के देश मे ही विकसित 
हो जाने से जापान पूँजीगत साज सामान का जायात विलकुल बन्द करने वी स्थिति मे 
पहुँच गया । 930 के बाद रेशम उद्योग की अवनति से हुई क्षति की पूति ऊन व 
रेयन क्षेत्र में हुई भारी प्रगति से हो बई। 
जैवत्सु वी गतिविधियाँ भो युद्धों के दौच के काल में काझो बढ गईं। अपनी 
शित्तोव गतिविधियों द्वारा उठने अनेक भारी उद्योगे तथा कुछ हल्के उद्योगों पर 
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चालू बाजार मूल्यों पर कुल राष्ट्रीय उत्पाद के 











अनुपात के रूप मे स्थिर वितियोग 
(उल्लिखित वर्षों के लिए अनुपाती का औसठ) 
900-3 920-38 953..65 
जापान 404 853 2835 
आस्ट्रेतिया 449 १66 245 
फ्रांस १43 457 89 
इटली 434 64 थ 
स्वीडन कं 883 286 
इस्लैण्ड १8 86 354 
अमरीका 8 7 956 479 
छ0प्रात्ट 6. धबवतडतक, €&त्माठकाट 009## बा बक्कका ब्राव॑ 5 & 2, 
3969, 39 


अपना काफी प्रभाव स््यापित कर लिया था। 927 के वे किंग सकट के बाद तो जैवत्सु 
का आधभिक प्रभुत्व ओर भो मजबूत हो गया क्योकि वेको वी सस्या उस सकद के 
समय घट गई थी । 920 में जहाँ देश मे बैको की सहय्रा 2,000 से भी अधिक 
थी वहां 937 तक वह घटकर 377 ही रह गई थी । इनमे भी जँबत्सु (जापानी 
पूँजीपति घरावे) द्वार नियन्त्रित 7 वेको का कुल वे किंग व्यवसाय के दो-तिहाई भाग 
पर अधिकार या। ज॑वत्सु का न केवल वे किंग व्यवसाय पर दबदबा था वल्किं उसने 
न्याम्री तथा बीमा कम्पनियों पर भी अपना नियत्त्रण स्थापित कर रखा था। ज॑बत्मु 
ने सरकार के साथ भी तिकट के सम्बन्ध स्थापित कर रखे थे। मगर जैसै-जंसे युद्ध 
की तैयारी में तेजी आने लगी वैत्ते-वैसे उद्योगो पर सरकार का प्रत्यक्ष नियन्त्रण भी 
बढता गया। इन उद्योगो को वित्तीय साधत उपलब्ध कराने के लिए विशेष सरकारी 
बेक स्थापित किये गये । किन्तु 937 भें बिजली व्यवस्था का राष्ट्रीयकरण करने के 
अतिरिक्त सरकार ने निजी औद्योगिक गतिविधियों मे जविक हस्तक्षेप नहीं किया | 

जापानी अर्थव्यवस्था का दोहरापन (002 क्रश्म/००) भी युद्ो के बीच के 
वर्षों मे ही स्पष्ट हुआ । भारी उद्योगों में बड़े पैमाने पर विनियोग आवश्यक था। 
इसीतिये उनका प्रबन्ध एवं तियन्त्रण जैबत्सु के हाथों में आ गया । जैबत्सु द्वारा 
नियत्त्रित इन भारी उद्योगों मे इस वात का ध्यान रखा गया कि उत्पादन अपने 
सर्वोत्तम बिरदु तक होता रहे | इतना ही नही, बडे पैमाने का उत्पादन केवल उन्हीं 
उद्योगों में शुरू किया गया जहाँ उसकी तकनीकी आवश्यकता थी। छोडे श्रम प्रधान 
कारक्षानों की अवुबत्ध पर उठा देवा सामाव्य प्रथा बन गयी । यही बहू तथाकथित 
दोहरी अर्थव्यवस्था थी जहाँ लघु इकाइयाँ विशाल इकाइयों की पूरक बने गई। 

छोटी व बडी इकाइयो के वीच उत्पादकता मे भारी अन्तर विद्यमाव थे) 
हालाकि बढ़े पैमाने पर उत्पादन बरने वाली फर्भो को भारी मात्रा मे वित्तीय साधन 
उपलब्ध थे तथा वे आधुनिकतम तकनीक का भी उपयोग करती थी । फिर भी 
मजदूरी में भारी अन्तर के कारण छोटी इकाइयाँ भी अपना अस्तित्व बनाये रखने मे 
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सका हुईं । छोटी इक्राइयो के लिए बहुत कम मजदूरी देना ही जरूरी था तथा बडी 
इकाइयों में भी शिक्षा, सेवा की अवधि व यहाँ तक कि पारिवारिक उत्तरदायित्व को 
लेकर भी मजदूरी में अन्तर बने हुए थे । विशाल औद्योगिक इकाइयों में मजदूर लोग 
जीवसपय॑न्त अनुबन्धित (6-४४ ००४:६०0 होते थे जबकि छोटी इकाइयो के 
श्रमिक साधारणतया अस्थायी या अज्न-कालिक होते थे। 

छोटे कारखानो मे मजदूरी की दरें कम होने का एक कारण यह भी था कि 
उनमें अश्-हालिक श्रमिक या फिर महिलाएँ व बच्चे काम मे लगे हुए थे। उनमे 
कृषि क्षेत्र से आने वाले अस्थायी श्रमिक भी काम करते थे । इनमे से अधिसस्य छोटे 
कारखाने ग्रामीण क्षेत्रो भे कार्यरत थे। कई कृषि परिवारों के लिए यह आशिक 
रोजगार भी उपलब्ध कराते थे। श्रम-सघो का अस्तित्व ही नही था। इस प्रवार बग 
यह श्रम बाजार पश्चिमी देशो के श्रम बाजारों से विलकुल भिन्न प्रकार का था। 
इसवी एक विशेषता यह भी थी कि जापान अपने पूंजीगत साधनों का उपयोग 
भी पश्चिमी देशों की अपेक्षा अधिक समय तक कर सकता था। कई-कई शिफ्टो में 
काम करके जापानी लोग पश्चिमी देशो के मुकावले अपनी भशीवों को भी अधिक 
गहन उपयोग करते थे । 

युद्दों के बीच के इन वर्षों में एक सरचनात्मक परिवर्तन भी जापानी अर्थ- 
व्यवस्था में हृष्टियोचर हो रहा था । कृषि पर जाश्वित श्रम-झ्कक्ति 9]3 के 5 5 
मिलियन से घटकर 938 में 3:9 मिलियन रह गयी। कुल थ्रम्र-शक्ति में भी 
उसका प्रतिशव इस बीच घटकर 6! से 46 प्रतिशत पर आ गया ) 


मुख्य उपलब्धियाँ 

(]) युद्धों के बीच के इन वर्षों की एक प्रमुख उपलब्धि तो यह रही कि गेहूँ, 
रेशम के कौडो (८००००॥५), फ्लो, सब्जियों तथा खाद्य पदार्थों वा उत्पादन बापी 
तेजी से बढ़ गया | 494 से 929 के बीच कुल खाद्य उत्पादन में 35% की 
वृद्धि हुई । 

(2) प्रथम युद्ध के भ्राद आई अल्पकालिक मन्‍्दी के बाद आयात व निर्यात 
दोनों ही वापस बढ़े तथा 925 में क्रण् 2,573 मिलियन येन तथा 2,306 
मिलियन येन की ऊँचाई तक पहुँच गये । 929 में आयात व निर्यात दोनो ही के 
मूल्य 9]3 के अकिडो की तुलना में तीन गुना हो चुने थे । 

(3) सूती वस्त्र के क्षेत्र में भारी सुधार क्ये गये। प्रांति व्यक्ति उत्पादन तेजी 
से बढ़ा । हालाकि कारफानो मे रोजगार 2 मिलियन पर स्थिर ही रहा विन्तु 
विनिर्मित माल का उत्पादन 70% बढ गया । धानुओ के उत्पादन में 46% तथा 
बोयले बे उत्पादन में 0% वी वृद्धि हुईं। 929 में विभिन्न जापानी कम्पनियों वी 
प्रदत्त पूंजी तथा जन्य कोपो की कुल राशि 6,40 मिलियव येन तक पहुँच गई। 
यह राशि जापान में विदेशी वितियोग वी कुल मात्रा वी 20 गुना थी । 

(4) कोरिया, फारमोसा आदि स्यातो पर भारी मात्रा में विनियोग क्यि 
गये | 929 तय 2 लास से भी अधिक जापानी उसवे समुद्र-पार उपनिवेशों मे 
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रह रहे थे, जिनमे आधे से अधिक कोरिया मे थे 

(5) 930 के आध्त-पास के वर्षों को सदसे उल्लेखनीय विश्येषता उसके द्वारा 
विश्व के सभी प्रमुख वाजारो में अपना माल भर देना रही | 930 से 936 के 
बीच जापानी निर्यातों का परिमाण (६००७४) दुम्रना हो गया था। मौद्रिक दृष्टि 
से 3930 के ,435 भितियन मेन के स्तर से जापानी निर्यात 2,64! मिलियन 
येन पर जा पहुंचे ये । 936 तक जापान सूती वस्तुओ का दुनिया का सर्वप्रमुख 
निर्यातक देश बन चुका था। 

(6) 930 से 936 तक जापान का विश्युद्ध राष्ट्रीय उत्पाद (व उप 9), 
930 के मूल्यों पर, 0 2 बिलियन येन से वढकर 5 8 बिलियन य्रेन हो चुका 
था। उपभोग में भी 20% की वृद्धि हुई। इन 6 वर्षों मे जनसरुया भी 64 5 
मिलियन से बढ़कर 70 2 मिलियन हो गई । अत प्रति व्यक्ति उपमोग में 0% की 
ही वृद्धि हुई । 

आशिक क्षेत्र मे तकनीक एवं व्यापार की नई शक्तियों के प्रभाव मे युद्धों के 
बीच के इस काल मे (70-७7 ४८४७) काफी महत्त्वपूर्ण रूपान्तरण (एक्षा5- 
(60078007) हुआ । परिवर्तंत की इस प्रक्तिया को अब समझता इसलिए भी 
महत्त्वपूर्ण है क्योकि झ्व जापान ही वे कदमों पर एशिया के कई विव्ासोन्मुख देश 
भी चलने का प्रयास कर रहे हैं ॥ इसीलिए वित्त, विदेशी व्यापार, उद्योग, कृषि, लघु- 
उद्यौग क्षेत्र आदि म जापान मे हुए आघारभूत परिवर्तंतों का विशद विवेचन आगे 
माने वाले अध्यायी मे किया गया है । 


पाँचवाँ अध्याय 


कृषि का विकास 


(0एएशफशरय 6ए 435घटण/णर्) 


तोकुगावा शासन-काल भे जनसख्या में 80% कृषक लोग थे। 872 में 
व्यवताय में लगी हुई 9 मितियन जन-श्चक्ति में से 77 प्रतिशत कृषि कार्यों मे 
संलग्न थी । तोकुगरावा शासन में कृपि-सरचना में लगभग 270 प्रृस्वामियों (0705) 
को भारी मात्रा में लगान व सेवाएँ प्राप्त होती थी । किसानो के कुल उत्पादत का 
लगभग 40% प्रतिवर्ष इन भूस्वामियों, जिन्हें दायम्यों (0॥09०) कहा जाता 
था, द्वारा अधिग्रहिंत कर लिया जाता था । तोकुगावा शाप्तन मे कृपि में सुधार की 
दृष्टि से कोई भी विशेष प्रयास नहीं किये गय। दूसरी ओर कई कड़े प्रतिवन्ध 
लगाकर जापान के तोकुगावा झासको ने यही चेप्टा की कि ऐसी शक्तियाँ जोर न 
पकड पायें जिनसे उनकी सामन्‍्ती नीवें हिल जाएँ । 

यहाँ तक कि 893 तक भी जापान की लगभग 84 प्रतिशत जनसख्या 
प्रामीण क्षेत्रों मे रहती थी। हालाकि उनमे से सबने” सब कृपि-कार्यों में नही लगे हुए 
थे ( अधिसख्य लोग परम्परागत आधिक गतिविधियों से ही लगे थे। सिर्फ 6% 
जनसख्या शहरो में रहती थी । इस तरह जनसख्या मे हुई इन वर्षों की वृद्धियाँ भी 
कृषि-क्षेत्र मे ही खपती रही । 893 से 898 तक जापान की जनमख्या, जिसमे 
333 मिलियन की कुल वृद्धि हुई थी, में से 2 मिलियन लोग ग्रामीण बेन्द्रो पर ही 
खप गये थे जहाँ मुख्य व्यवसाय इृषि ही था। 


भेजी युग की कृषि (868-93) 


मेजी काल में जापानी कषि में अनेक महत्त्वपूर्ण परिवर्तत हुए। चावल के 
अन्तर्गत कृषि क्षेत्र ।978 के 2 57 मिलियन चो (८॥0) से वढकर मेजी काल वे 
अन्त तक 2 92 मिलियन चो हो गया । अन्य अनाजो के अन्तर्गत आने वाले कृषि 
क्षेत्र में भी कापी इृद्धि हुई ) हालाकि पर्व तीय क्षेत्र होने के कारण जापान वी कुल भूमि 
मे से बेबल 5%६ भूमि ही इृषि के अन्तर्गत लायी जा सकी थी । इसके बावजूद उसकी 
कृषि को जनसस्पा में होने वाली दृद्धियों एवं प्रतिव्यक्ति उपभोग स्तर में होने 
वाली वृद्धि से साथान्नों की चद्दी हुई माँग को पूरा करने में सफ्लता मिली। यहाँ 
यह बात थध्याव देने योस है हि! चावत आदि फ्सलो वे उत्पादन से हुई इन बृद्धियो 
में कृपि-क्षेत्र मे होने वाली बदोतरी वी भूमिका जाशिक रहो; भेजी युग मे कृषि 
उत्पादन में हुई वृद्धि का प्रमुख सोत कृषि पद्धतिया मे सुधार तथा अधिवाधिक गहन 


र्ड्व 
सेती ही ये। मुख्य खाद्य फ्सलो के उत्पादन मे हुई वृद्धियरों को नीचे तालिका में 
दिखाया गया है : 


अनाजों का वापिक औसत उत्पादन 








( '000 कोकु मे) 
बादल जो गेहूँ 
4879-883 30,874 5,56 2,29 
4889-893 35.49 6,945 3,02 
7899-903 42,268 8,330 3,700 
909-493 50,242 9,677 4,90( 





मेजी सरकार ने किसानो को सामन्ती प्रतिवन्धों के शिके से मुक्त करने के 
बाद पहले दो दशकी में अपना ध्यात नई फ्लो का उत्पादन शुरू करवाने तथा 
क्षि की सुधरी हुईं पद्धतियो को प्रोत्साहित करने की ओर केच्रित किया। कृषि 
सूल व कॉलेज खोले गये । सरकार ने विस्तार-मेवकों की नियुक्ति की जिन्होंने 
गाँव-गाँव घूमकर किसानो की सलाह व जानकारी दी। इनमें कुछ ग्ोजनाएँ, 
जैसे 870 की भेड-पालन परियोजना, असफल भी रहीं किन्तु यह भी खेल का एक 
सागर था। सिचाई व खाद देने के कुछ नये तरीको को सफलता मिली । कृषि के 
लिए साख की व्यवस्था मे कई सुधार किये गये । 
इन परिवतंनो के वावजूद जोत का आकार अपरिरवर्तित हो रहा | वह लगभग 
गाधें यो (!2 एकड) के बराबर था। खेतो का यह छोटा आकार आशिक रुप से 
तो इसलिए भी था कि चावल वी सेती के लिए छोटे खेत ही अधिक उपयुक्त रहते थे 
जिनवी सिनाई आसानी से की जा सकती थी | आशिक रूप से ऐसा इसलिए था 
कि जापान एक पहाड़ी देश है जोर वहाँ चावल की खेती छोटे सीढियोनुमा खेतों पर 
ही सम्भव थी । ये दोनी ही दशाएँ मेजो काल मे अपरिवरतित ही रही । यहाँ तक कि 
4940 में भी जापान के एक-तिहाई से अधिक खेतों का क्षेत्रफल आधे चो से भी 
कम था तथा शेष दो-तिहाई खेत भी एक चो या उससे कप क्षेत्र के थे । 
भू-घारण प्रणाली [,भा्त छाए इश्क) में मेजी काल में काफी 
कऋान्तिकारी परिवतेन किये गये। कृषक स्वामियों का प्रतिशत वर्षों के साथ बढता 
गया । 90 में एक-तिहाई से अधिक किसान आसामी थे, 2/5 कृषक-स्वामी 
(९६४४४॥६ ?7095००78) थे तथा झेप के पस भी थोडी बहुत जमीने थी । लगानो 
का भुगतान चावल के रूप में किया जाता रहा तथा वे फसल का 25% से लेकर 
80% तक रहे | विसान लोग अब केवल खाद्य फसलो का उत्पादन करने तक ही 
सीमित नहीं रहे, उन्होंने कृषि के साथ मछली पकड़ने का काम भी शुरू क्रिया। 
उन्होंने व्यापारिक फसलें भी उगानो शुरू कर दी। इस क्षेत्र में कई सहत्तवपूर्ण 
परिवतेन हुए । कपास पर लग्रे शुल्क को हंठा लिये जाने के बाद उसका घरेलू उत्तादन 
एकदम बन्द हो गया । 
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सबसे महान्‌ परिवर्तन कच्ची रेशम कै उत्पादन में हुआ । मूल हप से बच्चे 

रेशम का उत्मादन कृपक परिवारों मे किया जाता था। देश वे बाहरी दुनिया 

के साथ सम्पर्क स्थापित हो जाने से रेशम के लिए भारी विदेशी माँग पैदा हो गई। 

सरवार ने पश्चिमी मशीनो से युक्त शक्ति-चालित रेशम करघे लगाये। कज्ची रेशम 

का उत्पादन 868 के 2 78 लाख क्यान से बढ़कर 883 में 457 लाख क्वान 
हो गया । 


रेशम का उत्पादन व निर्यात 








( 000 क्यान मे) 
बर्ष उत्पादन निर्यात 
883 457 365 
889-893 (वापिक औश्वत)._ 4,40 662 
8999-4903 ..,, 924 ॥0 
909-93 के 3,235 2,563 





कच्चा रेशम कृपफों की खेती की ही एक उपशास्ता थी। 9]4 में न केवल 
रेशम का उत्पादन वल्कि रेशम लपटने के उद्योग का भी एक महत्त्वपूर्ण भाग किसानों 
या लघु उत्मादको द्वारा चताया जाता था। किन्तु इस काल में रेशम का अधिकाश 
निर्यात व्यापार विदेशी व्यापारियों द्वारा सचालित होता था। 

इस बारे में एक महत्त्वपूर्ण तथ्य याद रखा जाना चाहिए वि' मेजी युग की 
क्पि ने जापान के आधुनिक विनिर्माण उद्योगों के विक्रास मे भारी योगदान दिया 
था। विनिर्माण उद्योग मे हुई प्रमति एक बडे अश तक कृषि के विकास पर आश्रित 
रही। ऐसी स्थिति सेजी काल के चतुर्थ दशक तक रही । उसके बाद विनिर्माण 
(#(शाए4९७॥॥8) उद्योग अपना विकास स्वयं करने की स्थिति में पहुँच गया। 
भेजी काल की कृषि ने विनिर्माण उद्योग के विकास में निम्न प्रकार से सहापता 
की थी-- 

() जापान को ओच्योगिक राष्ट्र बनाने ने लिए जिस भारी विनियोग की 
आवश्यकता पी रसे प्राप्त करने के लिए मेजी सरकार को प्रप्ुप रूप से कृपि-क्षेत्र 
द्वारा प्रदान किये जाने वाले प्रत्यक्ष भूमि करो से प्राप्त आय पर निर्भर रहना पडा । 
कुल कर-आय में भूमि-कर का अनुपात 876 में 80; से अधिक, ]887 में लगभग 
64% और ]892 में 57% रहा तथा वह 9]0 में घटकर 20% के स्तर तक 
पहुँच गया । 

(2) अपेव्यवस्था वा आधुनिकीक रण वरने के लिए भारी मात्रा में वस्तुओं 
के आयात वी आवश्यकता थी। इस आयातो के लिए भुगतान कृषि पदार्थों वे निर्यात 
से होने वाली आय में ही किया जाता रहा । जापानी निर्यातों में कृषि पदार्थों का 
भाग 868-77 में 80% से अधिक, 883-87 में 68% तया 888-92 वे 
बीच 60% रहा। जापान द्वारा अपनी अर्यव्यवस्वा यो आधुनिक बनाने पर सीमा 
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निर्यात किये जा रहे इन कृषि पदार्थों ने ही लगाई । 

(3) भेजी काल के तीसरे दशक के बाद तक भी कृषि जापान के पूजी- 
निर्माण का प्रमुख स्रोत वती रहो । 

(4) 897 तक जापानी विनिभित वस्तुओं के सबसे बडे खरीदार क्सिन 
लोग ही थे । आरम्भ मे ये किसान लोग केवल उपभोक्ता सामान ही खरीदते थे किन्तु 
बाद में रासायनिक खाद, उपकरण आदि जैसी उत्पादक वस्तुएँ भी इनके द्वारा भारी 
मात्रा मे खरीदी जाते लगी । 

(5) आधुनिक अर्थ व्यवस्था का निर्माण करने के लिए आवश्यक श्रम-द्क्ति 
भी कृषि-प्रधान भाँवो द्वारा ही प्रदात की गई $ 

उपयुक्त विवेचन यही तथ्य उद्धाटित करता है कि जापान की आधुनिक 
अय॑व्यवस्था के निर्माण से वहाँ की कृषि का विकास कितनी आधारभूत महत्त्व की 
शर्तें भी। 887 तक जापान की कृषि का विकास मुर्य रूप से कृषि कार्यों के 
अन्तगंत आने वलि क्षेत्र में वृद्धि, सामन्‍्ती प्रतिबन्‍्धो के समाप्त घोषित कर दिये 
जाने, पृथवतावादी नीति का परित्याण कर दिये जाने तथा देश के सभी भागों में नमी 
कृषि तकनीक का प्रचार-प्रसार हो जाने से हुआ | 

मेजी काल के तीसरे दशक के बाद जापानी कृषि क्षेत्र मे आधुनिक उत्पादकता 
की असाधारण वृद्धि दिखाई देने लगी । 

बडे-बडे खेतों पर बड़े पैमाने की पाइचात्य कृषि जापान के छोटे-छोटे और 
गीले चावल के लेतों के लिए उपयुक्त नही थी। किन्तु परिचमी कृपि तकनीक के 
गात्ममात्करण (४४ञए॥७४७०॥) द्वारा बीजो व पौधों की किस्म मे सुधार वी दिशा 
में शुह्आत की गई। भुमि के स्वभाव व उचित उर्वरण (्ि/उतताणा) सम्बन्धी 
अध्ययन भी किये गये । 


एक 'तान' (7)* भूमि पर चावल ब गेहूँ का उत्पादन 
(इकाई कोकु-+4 96 वुशल) 








बे चावल गेहूँ 
879 [8 0 
[884 423 968 
2889 ]42 073 
894 १42 08६ 
$899 4 48 089 
3905 53 074 
4909 १४८] 099 
397 480 06 
99 486 43)3 
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कीगाएल९..ए ऋंक्ाक्ाएा, (सक्वाइट2 का 4ंशपक्ियें सदूएलए झटकाशफ का 
मलिएा ब्ावे 2द्व5॥0 दी०5, 47-48 


्ां 

इस तरह कृत्रिम खादों के उपयोग से कृषि उत्पादकता में असाधारण रुप से 

वृद्धि हुईं । जब देश मे तीसरे मेजी दक्षक तक रेल-मार्यों के निर्माण का कार्य काफी 

अशो तक पूरा हो गया तो उससे ऋषि उत्पादकता में और भी अधिक प्रगति हुई । 

जापानी कृषि को देश के विश्व के लिए खोल दिये जाने से भी अप्रत्यक्ष लाभ मित्रा । 

कम उत्पादकता वाली फसलें जैसे कपास, नील, गन्ना इत्यादि, जो जापान को भूमि 

के लिए उपयुक्त नही थी, अपने आप बाहर निकल गईं क्योकि उनका सस्ती दरो पर 

आयात किया जा सकता थी । उनके स्थान पर रेशम के कीडो, चावल, फलों आदि 
का उत्पादन किया जाने लगा जिनकी कि जापान से उत्पादकता काफी ऊँची थी 


कृषि उत्पादन की मात्रा (874-76 मुल्य) 
(इकाई ॥ मिल्नियन येल) 





दे चावल गेहूँ रेशम के कीडो कुल (अन्य शामिल 
की खेती करते हुए) 
874 408 72 32 679 
879 455 या 43 773 
व88+4 423 4 59 792 
889 429 क्र्व 5) 839 
894 ञ्ञा ]22 पा ,025 
4899 43 49 406 4,044 
904 664 ब्रा रा ,250 
4909 या 55 452 ,337 
4 73 34 483 4,53 





कगार. 7 एुबताढतरआ॥, ०7 ८॥, 4959, 293 


मेजी काल की कृषि भीति का मूल्याकन 


सम्पूर्ण मेजी काल मे औद्योगीकरण का विकास्त कृषि के विकास के साथ 
अविच्छित रुप से जुआ रहा। यह स्वाभाविक ही था क्योकि किसी भी देश ने कृषि 
में तोद़ विकास किये बिता औद्योगिक विकास कर सकने मे सफ्तता नहीं प्राप्त 
की थी। यदि किसी देश के उद्योगों को कच्चा मात प्राप्त करने मे शुरू से ही 
विदेशों की ओर देखने के लिए वाघ्य होना पड़े तथा उसके किसान उसके शहरों को 
खाद्य पदार्थ उपलब्ध करा पाने में समर्थ न हो तो वहाँ औद्योगिक प्रगति की ग्रति 
धोर्मो हों रहता हूं । 

इस दृष्टि से तो अपती सीमित भूमि तथा घटिया मिट्टी के साथ जापान 
भी एक अपवाद ही रहना चाहिए था। किन्तु वह दो रपो में भाग्यशाज्नो था : 
पहला, वह एक द्वीपीय राष्ट्र था निसकी जनसल्या छोटों थी, और दूसरा, उम्रका 
ओऔद्योगीकरण ऐसे युग में हुआ जब कच्चा माल आसान शर्तों पर उपलब्ध हो जाता 
था । इसके अतिरिक्त जापान ने अपने आयातो को लागत सस्ते जल-यातायात, खाद्य 
ददार्थों के उपनिवेशों से सस्ती दरो पर आयात करके तथा कई घटिया किस्म के कच्चे 
मालो (६६००ार्त 8727० 78५ ॥्॥९॥४5) का उपयोग करने की विधि खोज वर 


5 
घटा ली । इसरा यह अर्थ नही है कि इन आयातौ का कोई वित्तीय भार नही पडता 
था । यदि मेजी काल के लगभग 5 दशको में जापान का खाद्य वस्तुओ व कच्चे मालो 
का उत्पादन लगभग 200% से नहीं बढ़ता तो जापान उतना महान्‌ विनिर्माण राष्ट्र 
नही बन पाता जितना कि वह बाद के वर्षों मे बना । 

मेजी कृषि का चित्र अधिक गुलाबी (१०59) भी नही था । कृषि उत्पादकता 
में वृद्धि से कृषि ब्गों को लाभ मिला था किन्तु अनेक छोटे विसान, जो कि 
कम सफल रहे, मेजी पुनर्सस्थापना के पहले दो दशकों मे ऋण-भार से ही मालिकों 
से आसामी बन गये। कई किसान वापस अपनी जमीन कभी प्राप्त नही कर पाये 
क्योकि आने वाले वर्षो मे जीव की कीमन, लगान व रकप पर ब्याज बहुत चढ चुके 
थे। कृषि जनसस्या में बढ़ता जा रहा अतिरेक भी कृपि-क्षेत्र के बाहर रोजगार ढूँढने के 
लिए बाघ्य हो गया। ऊँचे लगातो, कृषि ऋणो पर ऊँची ब्याज दरों तथा सरकारी 
करो के कारण कृषि आय का अधिकाझ भाग वित्तीय सस्थाओं, भू-स्वामियों तथा 
सरकार के पास जाता रहा । शायद जापान की राष्ट्रीय आय में अधिक तेजी से वृद्धि 
होती यदि मेजी सरकार ने कृपको की दशा तेजी से सुधारने में कुछ अधिक रुचि 
ली होती । गरीबी तथा अयुरक्षा के कारण ये किसान अपनी उत्पादकता को अधिक 
नही बढा पाये । जैसा कि डब्लू० डब्लू ० लॉकबुड ने लिखा है, 'मेजी नीतियो को इस 
प्रकार बनाया हुआ माना जा सकता है कि जिनसे राज्य का खर्च चलामे तथा शासक 
बर्ग की सैनिक व औद्योगिक महत्त्वाकाक्षाओं की धूि करने के लिए क्षपि क्षेत्र से 
अधिकाधिक रकम ऐंठी जा सके ।' 

कुछ लोगो का मत है कि कम से कम जापानी नेतृत्व ने कृपि मे सुधार करने 
के माम पर उतनी पीडादामक विधियाँ तो नहीं अपनायी जितनी कि बाद मे रूस में 
लेनिन व स्टालिन ने अपनायी थी । जो भी हो, इतना अवश्य कहा जा सकता है कि 
मेजी भीति का उद्देश्य कृषकों को औद्योगिक हितो के लिए कार्य करने हेतु बाध्य 
करता अवश्य रहा । इसके अतिरिक्त मेजी शासन को जापानी कृषि में एक सर्वागीण 
परिचमी देशों जेसी कृषि क्रान्ति करन में भी सफ्लता नही मिली । ऐसा लगता 
है कि जापानी कृषि पर प्रकृति द्वारा लगाई गई सीमाओ तथा वहाँ के किसानों द्वारा 
कृषि से बहुत भारी लाभ अजित करने की असफलता ने ही दी्ंकाल में विनिर्माण 
के क्षेत्र मे मये अवध्तरो को खोजने की गति को तीव्र बनाया । 


94 से 938 के बीच कृषि विकास 


984 से 930 के बीच जापान की जनसख्या 5[ मिलियन से बंढकर 
64 सिलियन हो चुकी थी । बास्तविक राष्ट्रीय आय लगभग दुयुती हो गयी। 
ओऔद्योगिक श्रमिको वी वास्तविक मजदूरी मे 60% की वृद्धि हुईं। किसानो की 
वास्तविक ऑय॑ भे भी वृद्धि हुई किन्तु वे कुछ कम बढी । कच्चे मातों का उत्पादन 
कोई 46% बढा । 94 से 930 के बीच हुई यह वृद्धि मुख्य रूप से मत्स्य 
पालन, रेशम के कीडो के उत्पादन तथा कृषिगत कच्चे मालो मे हुई। खाद्यान्नो के 
उत्पादन में यह दृद्धि अपेक्षाकृत कम रही । कृपि परिवारों की सहया 55 मिलियन 
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के स्तर पर ही स्थिर रही | उनकी जोतो का आकार व वितरण भी नहीं बदला। 
मू-्यारण प्रणाली में भी परिवर्तत नहीं आया हालाकि आसामियों की सख्या में कुछ 
कम्मी हुई तथा ऐसे लोगो की सख्या बढी जो अपनी भूमि का थोडा-सा भाग अपने पास 
रखकर शैष लगात पर उठा देते थे। आधे से भी अधिक कृपित क्षेत्र पर थोई जाने 
के साथ चावल की फसल सबसे प्रमुख रही । इसके बाद गेहूँ व जौ प्रमुख फसले थी। 
इस बीच जो मुझ्य तकतीझी परिवर्तत आया वह जापानी कृषि में कृत्रिम उबेरको 
का बढ़ता हुआ प्रयोग था । कृषि पद्धतियों मे कुछ अन्य सुधार भी हुए । 
किसानो में भी प्रथम विश्व युद्ध के दौरान कुछ समृद्धि आयी किन्तु उस तेजी 
के समाप्त होते ही चावल का मूल्य प्रति कोकु (६०८०) जनवरी 920 के 55 येन 
के स्तर से घटकर मार्च 92] में 25 येत पर जा गया। चावल्न को समर्थव 
मूल्य प्रदाव करने की इृष्टि से चावल अधिनियम लाया गया। इसके वाद कई 
वर्षो तक फप्तले खराब होने से कृषि मुल्य 927 में पुन बढ़ गये। किन्तु 930 
में भरपुर फसल हुई। अगस्त 930 से दिसम्बर 930 के चार ही महीनों मे 
चावल के मूल्म 3 येत्र प्रत्ति कोकु से घटकर 8 ग्रेव श्रति कोकु पर आ ग्रग्े। 
जापानी किसानो के लिए यह बडा आघात था विशेष रूप से त़व जबकि महान्‌ मदी 
उनकी क्षाय के अन्य स्रोत, कच्ची रेशम, को भी नष्ट करने वाली थी । 
जापान के दूसरे सबसे महत्वयूरें कृषि उत्पाद कच्चे रेशम के उत्पादन से 
974 से 929 के बीच तीन गुदा वृद्धि हुई । 929 तक लगभग 40% हृपक 
परिवार रेशम के उत्पादन में लगे थे । रेशम उद्योग के विकास मे होने वाली कोई 
भी गडबडी उन लोगो पर बहुत बुरा प्रभाव डाल सकती थी। युद्ध के दौरान तो कच्चे 
रेशम के मूल्य काफी चढ़ गये थे । फ़िर इसके मूल्य 920 में गिरे किन्तु 4923 
तक उनमे कापी सुधार आ गया। तभी अमरीका में जापानी रेशम का बाजार इह 
गया त्तथां अक्तुबर 930 तक उसकी कौमत आधी रह गयी। किसानों की नकद 
आय एकदम कम हो गई । यह ऐसे समय हुआ जब चावल की वीमतें भी गिर चुकी 
थी । लोगो ने और विश्वेषकर किसानो ने इस कुप्रवन्ध के लिए प्तरकार को दोषी 
ठहराया । 
खाद्य-उत्पादन के क्षेत्र मे मछली पकडने वाले उद्योग की अच्छी प्रगति हुई। 
इसका उत्पादन निर्देशाक 94 में 43 की तुलना में 7929 में बढ़कर 27 तक 
पहुँच गया । मछली पकडने के क्षेत्र मे कुछ तकनीकी सुधार भी हुए जिनके कारण 
लागत में कमी आयी । 
किन्तु कुत मिलाकर 929 की मंदी ने जाफानी कृषि प्रर गहरा प्रहार 
किया । उसके रेशम के निर्यात बहुत घट गये तथा उनका मूल्य भी बहुत कम मिला | 
932 में सरकार न॑ दो नये विधेयक पारित किये जिन्हे “विशेष ऋण व 
क्षतिपूर्ति कायूब' तया अचल सम्पत्ति और रहने ऋण व क्षतियूतरि कानून! 
के नाम से जाना गया। इन कानूनों ने केन्द्रीय सहकारी बेकों को तथा बधक 
बंको को किसानो को अग्रिम प्रदान करने की अनुमति दे दी। हानि होने की स्थिति 
में सरकार मे जिम्मेदारी ली! किम्तु इन उपायो से क्सिन लोग सन्तुप्ट नहीं 


हे 

हुए जो कोरिया व फारमोसा जैसे उपनिवेशो से किये जा रहे आयातों पर प्रतिबन्ध 
लगाने की माँग को लेकर प्रदर्शन कर रहे थे ताकि वे "राष्ट्र के मेर्दण्ड के रूप मे, 
उसकी सैनिक शक्ति के ख्लोत के रूप मे तथा विदेशी प्रभावों के विश्द्ध परम्परागत 
मूल्यों के रक्षक के रूप मे जीवित रह सके ॥* 


चावल उत्पादन, 795-937 
(दापिक औौसतें) 





समय उत्पादन (मिलियन कोकु) उत्पत्ति, प्रत्ति वो (कोकु) 
95-9 57 285 
920-24 56 86 
925-29 59 87 
930-34 62 9 0 
4935-37 ह्व 495 





द्वितीय महायुद्ध में जापानी कृषि (939-945) 


इसे भाग्य की विडम्बना ही कहा जाना चाहिए कि जापान के उन किसानों 
को महान्‌ मदी का शिकार होना पडा जिन्होने पहले ओचद्योगीकरण के उद्देश्य को 
पूरा करने के लिए अपनी ओर से भरपूर योगदान दिया था। प्रथम महायुद्ध में 
जापानी कृषि के साथ जो हुआ उप्तके ठीक विपरीत द्वितीय महायुद्ध मे जापाती कृषि 
को भारी नुकसान उठाना पडा । अधिकाश कृषि जनश्क्ति को सेदा में भर्ती कर 
लिया गया। कृषि भूमि का सैनिक कार्यों के लिए उपयोग किया गया तथा द्वितीय 
महायुद्ध के दौरान किसानो को रासायनिक उवंरक नही के बरावर या बहुत अल्प- 
मात्रा में उपलब्ध कराये गये । खेतों पर श्रमिको की कमी को मशीनों के उपयोग 
द्वारा भी पूरा कर पाना सम्भव नही था क्योकि इस्पात का सैतिक कार्यों के लिए 
उपयोग होने के कारण खेती के पूरे औजार तक भी नहीं मिल पा रहे थे । 

कृषि उत्पादन मे 942 के वाद गिरावट शुरू हो गयो | 935 को आधार 
वर्ष मानने पर 942 में कृषि उत्पादन 78% था जबकि 937 में वह !] था। 
युद्ध के वर्षों मे कृषि के अन्तर्गत कुल क्षेत्रफल मे भी 3 प्रतिशत की कमी आयी। 
4945 में जब मित-राष्ट्रो के हाथों जापान को घोर पराजय के बाद उसकी सम्पूर्ण 


अर्धव्यवस्था हो ध्वस्त हो गई तो कृषि उत्पादन निर्देशक भी घटकर 00 से नीचे 
जा पहुँचा । 


अमरीकी अधिकार के काल में कृषि (945-952) 


अमसीकी सेना द्वारा जापान पर अधिकार के काल में (#प्रद्याएक्ष 0०ट0- 
ए०४०॥) वहाँ की कृपि में कई दूरगामी प्रभाव वाले महान्‌ सुधार किये गये । भूमि 
सुधारो पर विज्येप बल दिया गया। मित्र-राप्ट्रो की सेनाओ के सर्वोच्च कमांडर 
जनरल मेक आयेर ने दिसम्बर 945 भे एक निर्देश जारी किया जिसमे कहा गया 


न 
कि जापान की झाही सरकार को यह निर्देश दिया जाता है कि वह देखे कि जो 
होग जापान की भूमि को जोतते है उन्हे अपनी मेहनत का फल प्रादे में अधिक 
बराबरी के अवसर मिले । 

अमरीकी अधिकार के दौरान झुरू क्ये गये भूमि सुधारो का उद्देश्य जापान 
के वास्तविक किसानो को उनके अनुपस्थित भू-स्वामियों के नियन्त्रण से मुक्त करना 
था। इस उद्देष्म को प्राप्त करने की हृप्टि से जापानी 'डाय (संसद) ने 945 में 
एक कृषि सुधार वानून पारित किया जिसमे सरकार को यह अधिकार दिया गया 
कि वह अनुपस्थित भूस्वामियों से न्यूनतम वेधानिक मूल्यों पर सारी भतिरिक्त 
भूमि सरीद ले। एक अत्य अधिनियम 'द ओनर-फार्मर एस्टेब्लिशमेट लॉ, 946' 
के द्वारा भू-स्वामियों को एक छोटे से भू-भाग के अतिरिक्त सारी भूमि से बेदखल 
कर दिया । इस भू स्वामियों को मुआवजे के रूप में 24-वर्षीय बॉण्ड दिये गये जिन पर 
3 66% का ब्याज दिया जाना था | पत्र-मुद्रा के रूप में कुछ नकद मुआवजा भी दिया 
ग्रया किन्तु पत्र-मुद्रा नोटों की क्रय-श्क्ति घट जाने के कारण उन्हे उम्तका कोई विज्येप 
लाभ नहीं मिल पाया । इस तरह सरकार ने जो भूमि अधिग्रहित की उसे उन लोगो 
को बेचा गया जो उसे जोतने के इच्छुक थे। इस भूमि के खरीदारों को इसका मुल्य 
30 व्ये तक किस्तों में चुकाता था । 

इन भुमि सुधार के उपायो के परिणाम आश्चयंजनक रहे। जब 949 मे 
कार्य पूरा हुआ तो 92% क्रिसान अपनी भ्रूमि के मालिक बत चुके थे जबकि 94] 
में ऐसे लोगों का प्रतिशत मात्र 54 था । इस प्रकार के भूमि सुधारों का किसानों 
पर बडा अनुकरणीय प्रभाव पडा जिन्होंने कि अपने आपको भू-स्वामियों के प्रति 
दायित्वों से पूरी वरह मुक्त कर लिया । इन क्सितों के साथ सेजी युग में भी न्याय 
नही हुआ था तथा उल्दे उस युग मे भी उन्हे करो की अधिकाश मार सहनी पडी थी | 
जापान पर अमरीकी सेवा का आधिपत्य कम्र से कम इन लाखों किसानो के लिए तो 
वरदान ही सिद्ध हुआ । 

इन पेचीदा भुमि-सुधारो को क्रियान्वित करने का काम स्थानीय भूमि आयोगो 
द्वारा किया गया जो देश के सभी !,000 गाँवों से नियुक्त किये गये थे। उनके 
सामने 40 मिलियन भरुमि के दुकडो को विभिन्न लोगो में वॉटने का काम्न था। 
5 आसामियों, वीन भू-स्वामियों तथा दो मालिक-हृपको को सदस्य बनाकर गठित 
किये गये ये आयोग अपने कास को पूरा करने के लिए काफी उपयुक्त थे। स्थानीय 
लोगों से सुपरिचित होने के कारण ये आयोग दोनों ही पक्षो के लाभ में मामले 
को तिपठा सकेते थे । ये आयोग स्थानीय नेतृत्व को आगे लाने के लिए भी उत्तरदायी 
थे जो द्वितीय महायुद्ध के वाद जापान के लोकतात्रिक झासन का आधार बने गया। 
भूमि-सुघार के उपायो को लागू करने के लिए नियुक्त किये गये इत आयोगो की 
सबसे असाधारण बात यह थी कि उन्होंने वर्ग सघे को जन्म नहीं लेने दिया। इन 
स्थानीय भूमि आायोगो के बारे मे यह कहा गया कि 'उन्होंने एक व्गें को विस्थापित 
कर उसका स्थान दूसरे वर्ग को नही दे दिया । किन्तु भूमि के स्वामित्व वाले किसानों 
की सख्या मे बुद्धि हो दान से जापान वे ग्रामीण समाज में अधिक स्थायित्त आया 
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तथा प्रतिष्ठा, अधिकार व विशेषाधिकारों को अधिक सामान्य रूप से विभक्त किया 
जा सका 

एक ऐसे युग मे जब विश्व के अधिकाश विकासोस्मुख राष्ट्र अपने यहाँ कृषि 
उत्पादन मे वृद्धि करने के उद्देश्य से इन भूमि सुधारों को लागू करने के लिए तरह- 
तरह की चेप्टाएँ कर रहे हैं, उनके लिए जापान के भूमि-सुधार अनुकरणीय है । जैसा 
कि भूमि-सुधारों पर एवं विशेषज्ञ डब्लू ० आई० लादेजेस्की ने लिखा है, ' जब कभी 
भूमि-युधारों के बारे में कोरी बातचीत वी अवस्था का स्थान बुछ ठोस कार्य करने 
थी इच्छा ले' लेगी तब जापान के भूमि सुधारों का अनुभव ध्यानपूर्वक देखने योग्य 
होगा, विशेषकर उन देशों के लिए जहाँ भूमि पर जनसख्या का दबाव भारी है तथा 
व्यवसाय के वैदल्पिक स्रोत भी उपलब्ध नहीं हैं ।' 

ड्ितीय भहायुद्ध वे बाद जापानी कृषि का पुनररुद्धार अधिक तेजी से होने वे 
दो प्रमुख कारण रहे प्रथम, उसका विनाश उतना नही हुआ था जितना कि उद्योगों 
का हुआ या, और द्वितीय, अमरीकी सैनिक सत्ता ने देश को अकात के खतरे से बचाने 
के लिए कृषि बिवास के बारे में सहानुभूतिपूर्ण रूख अपनाया । इस हृष्टि से भूमि-सुघार 
के उपाय सबसे शक्तिशाली अभिप्रेरक (70७70६९) सिद्ध हुए। 955 में कृषि 
उत्पादन निर्देशाक, !935 को आधार-वर्ष मानते हुए, 30 तक पहुंच गये। 
अमरीकी अधिकार की इस अवधि में कृषि जनसख्या भी 4 मिलियन से बढकर 
]7 मिलियन हो गई क्योकि युद्ध-क्षेत्रो से लोटकर आये लोग भी लेती के कार्यों भें 
लग गग्े । 


आधुनिक वर्षो मे जापानी कृषि 

अमरीकी आधिपत्य के काल मे किये गये व्यापक इृपि-सुधारों ([945-52) 
ने जापानी कृपको को स्थायी समृद्धि प्रदान वी । सहायक रोजगारो से भी कृपको की 
आय मे वृद्धि हुई। 950 मे राष्ट्रीय आय में कृपि का भाग वढकर 40% तक 
पहुँच गया । किन्तु )950 के बाद उद्योगो के झानदार विकास ने पुत एक वार कृषि 
के राष्ट्रीय आग में प्रतिशत भाग को 955 मे युद्ध-पू्व के स्तर तक घटा दिया 
अमरीकी आधिपत्य के बाद जापानी कृषि को आधुनिक बनाने की दृष्टि से किये गये 
सुधारों का निधोड इस प्रकार है-- 

() कृषि का यन्त्रोकरण--अमरीकी आधिपत्य मे न केवल भरूमि-सुधारो 
का कार्य पूरा हुआ बल्कि उस अवधि मे खेतो पर मश्नीनो का उपयोग भी लोकप्रिय 
बन गया । यन्त्रीकरण ने कृषि उत्पादकता को बढा दिया तथा किसानो को आधिक 
दशा मे भी काफी सुधार किया। 

(0) कृषि जनसरूषा मे कमौ--औद्योगिक व विनिर्माण क्षेत्र मे अधिक लाभ- 
कारी अवसर उपलब्ध होने के साथ ही कृषि मे वार्यंरत लोगो की संख्या घटने लगी | 
964 भे क्ृषि में लगे लोगो का प्रतिशत घटकर 27 पर पहुँच गया जबकि 955 
में वह 39 था। 979 में वह 0 प्रतिशत से भी नीचे आ चुका है । अत्यधिक 
गहँन यस्तीकरण हो चुकने के उपरान्त पिछले कुछ वर्षों से जापानी कृषि को श्रम की 
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कमी का सामता करना पड़ रहा है। 

(॥0) गहन खेती--कृषि-योग्य भूमि की कमी ने जापाती कृपको को कृषि कौ 
गहने पद्धतियाँ अपनाने के लिए वाध्य कर दिया! अब वे विश्व में सर्वाधिक रासायनिक 
खाद का उपयोग कर रहे हैं। रासायनिक खाद का वहाँ वा प्रति एकड उपभोग भारत 
की तुलना में 25 से 30 गुना अधिक है । 

(४) राष्ट्रीय आय मे घटता हुआ प्रतिशत भाग--हालाकि निरपेक्ष रूप में 
जापान का कृषि उत्पादन निरन्तर बढ रहा है बिन्तु कुल राष्ट्रीय उत्पाद (5 छ 7) 
में उसका प्रतिशत भाग अवनत्ति पर है। राष्ट्रीय उत्पाद में द्ृषि का प्रतिशत भाग 
7 8 से घटकर 964 में 8 9 पर आ बया था । 2979 में यह 5-6% के बीच 
में हैं। 

(५) जीवन स्तर से सुधार--किसानों के जीवन-स्तर मे कापी सुधार हुआ 
है। हर गाँव भें विजली पहुँच चुकी है तथा 95% से अधिक तोग लिख-पढ सकते हैं। 
अधिकाश लोग टेलीविजन तथा अब्य विद्यत्‌ू-चालित आधुनिकतम उपकरणो का प्रयोग 
करते है । 

(५) कृषि का व्यवसायौन्मुख होवा--कृषि का वाजार अतिरेक बराबर बढ़ता 
जा रहा है। !952 के 62% से बढ़कर यह बाजार अतिरेक 979 तक 75% के 
लगभग पहुंच चुका है । 

(५४) सहकारी खेती--कृषि सहकारी साख समितियाँ बनायी गयी हैं । 964 
में 4,900 से अधिक सहकारी कृषि उपक्रम कार्यरत थे । 

विन्तु जापान की क्रपि आज भी सभी समस्याओ से भुक्त नहीं है जैसी कि 
कोई कल्पना कर सकता है। किसानो को ऋण उपलब्ध कराने के लिए कोपो का 
अभाव एक ऐमी ही समस्या है। जो निष्कर्ष ध्ो० जी० सी० एक्षन ने 950 में 
निकाला था वह आज भी सही है “यदि क्ृषि क्रान्ति को सफ्लतापृर्बंक पूरा करता 
है तो सरकार को फिसी त किसी छूप में बाध्य होकर उसके लिए अधिक ऊँचे अनुपात 
में बाछित कोषों की व्यवस्था करनी होगी ।! 

कृषि की भूमिका पर लिखे गये इस अध्याय को समाप्त करने से पहले जापानी 
कृषि वी प्रश्सा में यह वात वहनी पंडेगी कि उसने पिछले 0 वर्षो मे जापानी 
अर्थव्यवस्था के सर्वायीण विकास मे अत्यन्त महत्त्वपूर्ण एव उपयोगी भूमिका निभाई 
है। उसने बढती हुई जनसख्या को पर्याप्त खाद्यान्न उपलब्ध कराने मे सहायता की 
है, पश्चिभी देशो से मशीनरी वे तकनीक का आयात करने के लिए पर्याप्त विदेशी 
मुद्रा अजित की है, उद्योग का विकास करते के लिए पर्याप्त घरेलू पूँजी जुदाई है 
तथा एक श्रम भण्डार (8०७ 7००) के रूप में कार्य किया है जिसमे से उद्योगो 
में अपनी आवश्यकतानुसार श्रमिक समय समय पर प्राप्त किये है। जापानी क्ृपि ने 
अपने देश के उद्योग व विनिर्माण के विकास के लिए जितने त्याग क्रिये है उतकी 
गणना वरना भी कठिन है। 


छठा अध्याय 


उद्योगों का विकास 


(580भ्रापप्त 59 प्र0एशफशाए3) 


भेजी पुनर्सु॑स्थापना के वाद के पिछले 0 दर्षों मे जापानी उद्योगों के विकास 
ने ससार को आश्चरयं-चक्तित कर दिया है। किन्तु जापान मे हुए इस औद्योगिक 
विकास में रहस्य जैसी या पौराणिक चमत्कार जैसी कोई वात नहीं है। यह एक 
बिलकुल अलग बात है कि एक एशियाई देश होते हुए भी जापान ने पश्चिमी देशो के 
साथ होड की है। ऐसा करके जापान ने उद लोगो को एक हल्का सा घकका भी 
पहुंचाया है जो यह सोचते रहे है कि पश्चिमी तौर-तरीके अप्रतिम (॥777/80/6) हैं । 

बडे पैमाने के उपक्रमो के गठन की आवश्यकता जापान मे भेजी पुनर्सस्थापना 
के पहले ही दशक भे अनुभव कर ली गयी थी। इसी उद्देश्य को ध्यान में रखते हुए 
उन वर्षों मे पूँजी-निर्माण पर सबसे अधिक बल दिया गया था। ऐसा इसलिए किया 
गया क्योकि जापानी अर्थव्यवस्था के आधुनिकीकरण को सच्ची गति प्रदान करने की 
यही सबसे आधारभूत झते थी। मेजी काल के आरम्भिक वर्षों मे एक प्रमुख प्रश्न 
यही था कि किस प्रकार ऐसे नये विशाल पैमाने के प्रतिष्ठान गठित किये जाएँ तथा 
यह सब कम से कम्र समय में किस तरह हो ? सारी प्रक्रिया एक विशाल स्तर पर 
पूँजी-निर्माण से शुरू हुई जो क्रातिकारी तरीके से किया गया । चार सर्वाधिक महत्त्व- 
पूर्ण तत्त्व, जिन्होंने विशाल मात्रा मे पूँजी की खोज को प्रेरित किया, इस प्रकार थे . 

() विदेशी व्यापार के विकास के कारण जापान को शेप विश्व के लिए 
खोल दिये जाने से अनेक आवश्यकताएँ उत्पन्न हुई | तोकुगावा काल में कम पूँजी वाले 
जापानी व्यापारियों को विदेशी व्यापारियों के साथ लेन-देन करने में बडी हानि 
उठानी पंडती थी । ये विदेशी व्यापारी जापातियों से उनकी वस्तुएं सस्ते मुल्यों पर 
खरीदते तथा उनकी अपनी वस्तुएँ उन्हे महँगे मूल्यों पर बेचते | इसीलिए भेजी सरकार 
ने अपने आरम्भिक वर्षों मे अर््ध-सरकारी व्यावसायिक एवं विदेशी वितिमय कस्पनियाँ 
गठित की। सीधे निर्यात व आयात के लिए भारी मात्रा मे पूँजी की आवश्यकता 
थी। वास्तव में वे ही कम्पतियाँ लाभदायक रह सकती थी जो विदेशी व्यापार के क्षेत्र 
मे काये के लिए भारी माजा मे पूँजी जुटा रुकती थी 

(2) आधुनिक यातायात व सचार के साधनो की स्थापना करने के लिए भी 
भारी मात्रा मे पूंनी की आवश्यकता थी। विकास की गति पश्चिमी आधुनिक 
सुविधाओं जैसे वाप्प-चालित जहाज, रेल-भार्ग, विजली व तार सेवाएँ आदि को 
(3 जापान का आधिक विकास/4 
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स्थापना पर हो निर्मर करती थी । इस तभी वे तिए विशाल पूँजी मचय वी जरूरत 
थी । सरकारी विनियोग का उपयोग किया गया किन्तु चूंकि वह अकुदल व अपर्याध्त 
था इसलिए इन क्षेत्रों मे निजी उद्यमियों को प्रवेश के लिए आमत्रित किया गया । 

(3) एक अन्य तत्व, जिसने विद्ञाल पूँजी विनियोगो को आवश्यक बनाया, 
खनिज उपक्रमों में बडी भात्रा मे राशि लगाने की आवश्यकता रहा । तोकुगावा काल 
में खानो की गतिविधियाँ पुरातन-पथी दशाओं में सचालित हो रही थी। पश्चिम की 
बड़े पैमाने की उत्खनन तकनीकों से ही खतिज उपक्रमों को लाभदायक बनाया जा 
सकता था | किन्तु इसके लिए भी बडी मात्रा मे पूँजी की आवश्यकता थी। 

(4) अन्त मे, पूँजी-प्रधान तकनीकों पर आधारित भारी विनिर्माण उद्योगों 
(पर९३०ए शैक्षाएव०प्राआाड़ 7000४765) की स्थापना का कार्य पूरा करने के लिए 
भी भारी विनियोग वी आवश्यकता थी। जापानी अर्थव्यवस्था के भावी विकास को 
दिल्ला इसी बात पर निर्भर करती थी कि वहाँ आधुद्धिक भारी पूंजी प्रधान विनिर्माण 
उद्योगों को कितनी सफलता से स्थापित किया जा सकता था। किन्तु अर्थव्यवस्था 
के अन्य क्षेत्री की तुलवा मे, मेजो काल के पूर्वार् मे आधुनिक विनिर्माण उद्योगों की 
प्रतिस्थापना काफी धीमी रही ।! वारतविक तेजी [887 के बाद ही आ पायी । 


आरम्भिक बाधाएँ 


हालाकि भेजी सरकार ने देश मे आधुतिक विनिर्माण उद्योगों व उत्खनन के 
विकास की भरसक चेष्टा की किन्तु वास्तविक स्वय स्फूत॑ विकास ([७0:6-०॥) इस 
क्षेत्र मे [884 मे ओसाका स्पिनिंग कम्पनी की स्थापना के बाद ही प्रारम्भ हो 
पाया ) इस विलम्व के कई कारण थे । 6 प्रमुख समस्याएँ निम्नाकित रही 

()) आधुनिक विनिर्माण के विकास एवं प्रगति के लिए आवश्यक तकनीक का 
अभाव--(अ) तकनीकी कर्मचारियों की सख्यात्मक व गुणात्मक कमी (आ) प्रबन्धकीय 
कमचारियो का अभाव । 880 तक जापान के धीमी गत्ति से हुए विनिर्माण उद्योगों 
के विकास के लिए यही सबसे आधारभूत कठिनाई रही । किस्तु इस तथ्य को भी 
अनदेखा नही किया जाना चाहिए कि समय के साथ-साथ इन कमियो को शीक्र 
ही दूर कर दिया गया । 

(४) पूँजी सचय की अपर्याप्तता तथा अब तक का अपूर्ण वित्तीय ढाँचा। 
परिणाम यह हुआ कि आधुनिक विनिर्माण फर्मो की स्थापना व उन्हे चलाने के लिए 
आवश्यक पूजी की पूर्ति बहुत सीमित थी | साख मुद्रा मे लेन-देन में अच्छी वित्तीय 
सस्थाएँ न होने के कारण बाघाएँ आती थी (उदाहरण के लिए बेक ऑफ जापान खुल 
तो 882 में गया किन्तु वह 7885 के बाद ही सक्तिय हो पाया) | साथ ही ब्याज- 
दरें बहुत ऊँची थी, वे 0% से 5% के बीच थी। इससे जापान में आधुनिक 
विनिर्माण उद्योगो का विकास व स्थापना काफी सीमित हो गये । 

(४) आधुनिक विनिर्माण कारखानों को उपकरणों से सुसज्जित करने तथा 
उन्हें चलाने मे आने वाली भारी लागत (अ) यूरोप से जापराब तक मणोनें आदि लाने 
3 [९ 85ट्दाका 7809॥399॥ ०? ८४, 226 
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में लगने वाला ऊँचा यातायात भाडा । (आ) इसके अतिरिक्त हर चीज का निर्माण 
करने व उत्ते दइलाने के लिए विदेशी विश्येपन्ञो की आवश्यकता पड़ती थी। 
(इ) मरम्मत दी ऊँची लागत क्याकि अभी तक जापान मे घोई मशीन दूल (४७॥06 
पर००) उद्योग नही था । (ई) ऐसी मशीनों को जिन्हूं मूल रूप से गूरोपीय दष्याओ 
के लिए तैयार किया गया था जापानियो के लिए काम लेने में कई वठिनाइ्याँ थी, 
उदाहरण के लिए, लम्बे कद के यूरोपीय लोगो वे लिए बनाई गई मज्ञीने जापाती 
लोग प्लेटफॉर्म पर खडे रहकर ही काम भें ले सकते थे। (उ) जापान वी ऊँची 
ब्याज दरो से उसे विदेशियो के साथ प्रतिस्पर्डा करने में और भी कठिनाई होती थी। 

(7९) इसके अलावा उसे नीचे तटकरों का भी नुक्सान था जो असमान 
सन्धियों मे विदेशियों ने उत्त पर थोप दिये थे । ये 2 5% से 4% के बीच थे । इनसे भी 
जापानी बस्तुओ की पश्चिमी वस्तुओ के साथ प्रतिस्पर्धा कर सकने की क्षमता घट गई । 

(२) भारी मात्रा में तथा अत्यधिक सस्त्री थम शक्ति, जिसने एक तरह से 
सहायता भी की उद्योगों को यन्त्रीकृत करने व उन्हें आधुनिक बनाने में बाधक थी। 
वास्तव मे, प्रारम्भ में तो जापानी विनिर्माण तथा खनिज उद्योगों ने आँख मूंद कर 
पह्चिमी विशेषज्ञों की योजनाओं को स्वीकार किया । इनमे से कई योजनाएँ ऊँची 
लापत के कारण असफल हो गई। तब जहाँ कही श्रमिक काम कर सकते थे वहाँ 
उनको लगाया गया। इस तरह जब जापानियो ने स्वय ही जापानी प्रकार के यस्त्रीकृत 
प्रतिष्ठान तैयार किये तभी मेजी युग के यस्त्रीकृत उपक्रमो में पहली वार सफलता 
दिखाई देने लगी। 

(श) इन बिन्दुओ के अलावा बह तथ्य भी नही भुलाया जावा चाहिए कि 
उस समय जापानी लोग आधुनिक औद्योगिक प्रतिप्ठानो के बारे मे बहुत वम जानते 
थे। सच तो यह है कि मेजी काल के आरम्भिक वर्षो मे आधुनिक उद्योग जापान में 
लगभग अज्ञात थे। जापानी लोग अवसर हाथो के श्रम पर आधारित कारखाने पसन्द 
करते थे। बडे उद्योगों को शुरू करने मे पैदा होने वाले खतरो को दूर रखने के लिए 
जापानियो ने लघु एवं मध्यम दर्जे के उपक्रम प्रारम्भ किये । 

मेजी काल मे सरकार ने लोगो को वास्तविए प्रदर्शनो द्वारा औद्योगीकरण के 
बारे में प़िखाया | सरकार ने छुछ आधुनिक विनिर्माण फर्म अपनी देख रेस में देश भे 
प्रतिस्थापित की। किन्तु उनमे से अधिकाश फ्मों को घाटा लगा | इमीलिए 880 
के निजी स्वामित्व को सरकारी कारखाने में हस्तान्तरित कर देने का सरकारी निर्णय 
एप शाह ऐे शपए्मणए की, एक अ्यमायता, भी; स्वीलफ्सेत्ति 'कि या ५ इस सरह चप्तात्यिय 
प्रदर्शनो द्वारा लोगो को आधुनिक उद्योग स्थापित करने वी ओर आक्ृुष्ट' कर पाते 
में सरकार को विशेष सफलता नहीं मिली। वैसे तो केवल विद्याल पूंजी वाली व 
अनुभवी विदेशी फर्मों पर निर्भर रहकर ही जापान अपने यहां आधुनिक विनिर्माण 
फर्म स्थापित कर सकता था। क््तु देश में आधारभूत घारणा इन विदेशियों की 
गतिविधियों पर नियन्त्रण लगाने की थी । इस हृष्टि से जापानियो के सामने जो 
एकमात्र रास्ता खुला था बह यही था कि वे अपन ही प्रयासों से देश से आधुनिक 
विविर्माष उद्योग स्थापित करें। 


। 

आधुनिक पूंजी-प्रधान उद्योगों का सरकारी 
तत्त्वावधान मे प्रत्यारोपण (7759/॥॥8007) 

मेजी काल के प्रथम 5 वर्षो मे देश मे आधुनिक पूँजी-सब्जित (थफ़ालओं 
€धणा00०व] कारखानो का प्रत्यारोषण निजी उद्यमियों की सामथ्यं की बात नही था। 
उधर सरकार जापान का उपनिवेश्न न होने देने के लिए कटिबद्ध थी । स्वतन्त्र राष्ट्र 
के लिए फलने-फूलने का एकमात्र उपाय 'समुद्ध एवं सुहृद' बनने मे था। इसीलिए 
सरकार ने आधुनिक पूंजी सज्जित पदिचमी उद्योग देश मे स्थापित करने की नीति 
अपनायी । 

इस्ही कारणों से 882 तक जापान में आधुनिक उद्योग स्थापित करने का 
कार्य सरकार ही ने किया । इस प्रक्रिया के त्रीन स्वरूप रहे--. 

(() प्रत्यक्ष सरकारी प्रबन्ध वाले उद्योग । 

(2) लोगो को प्रोत्साहित करने के लिए सरकार द्वारा विभित एवं चलाये 
जाने वाले कारखाने | 

(3) वे निजी उद्योग जिन्हे सरकारी सरक्षण, प्रोत्साहन तथा सहायता 
प्राप्त थी। 

ये तीन प्रकार के उद्योग जापानी अथंव्यवस्था मे इन रूपो मे प्रकट हुए-- 

(।) पत्यक्ष सरकारी प्रवन्ध वाले उद्योग : (अ) वे उद्योग जिन्हे बाद मे निजी 
उद्यम्रियों को हस्तास्तरित कर दिया गया जैसे खनिज प्रतिष्ठात, नागासाकी शिप्रयाडड स, 
होगो मंन्युफेक्चरिंग बक्से, फुकागावा सीमेट ववसं, झ्िनागाना ग्लास बवर्स थ टाइप 
फाउण्ड्री। (आ) वे उद्योग जो सावंजनिक प्रतिप्ठात बने रहे जैसे रेतमार्ग, तार, 
योकोसुका शिपयार्डूस तथा ओसाका टकमाल । 

(2) मॉडल कारखाने जो लोगो को प्रदर्शित करने के उद्देश्य से सरकार द्वारा 
घताये जाते थे व जिन्हे बाद मे निजी उद्यमियों को वेच दिया गया । इकमे तोमिओका 
सिल्क रीलिंग, हिरोशिमा स्पिनिंग कम्पनी तथा आइची स्पिनिग कम्पनी सम्मिलित थे। 

(3) बे प्रकरण जिनमे सरकार ने निजी प्रतिप्ठाोनों को उपकरण आदि 
खरीदने के लिये राशि उधार दी जंसे (7) 2,000 तकुओ वाले 20 कताई मिल 
खोलने के इच्छुक लोगों के लिए राशि का प्रावंधान। ऐसे दस मिल देश के 
विभिन्न भागों में स्थापित किये गये । (#) एक निजी व्यापारिक जहाज उद्योग घुरू 
करते के अड्ेह से सरकार ते भाष से चलने वाले कुछ जूहाज़ खरीहें तप्ना हत्े 
मित्सुविशी शिपिंग कम्पनी को उधार दे दिया। 

इन समस्त उद्योगों में से खनिज उद्योग फर्मे, रेल मार्ग कम्पनियाँ, योकोसुका 
शिपपार्ड्स, ओसाका टकसाल व तोमीओका सिल्क रीलिंग उद्योग अपने-अपने क्षेत्रो मे 
अग्रुवा बने। अन्य उद्योग अण्डो की तरह थे जिन्हे सेने से वाद के वर्षों मे आधुनिक 
भारी उद्योगो का जन्म हुआ ॥7 

भेजी काल के आरम्भ मे सिर्फ सरकार ही के पास साधन थे। किन्तु इन 


॥ 884 , 232. 


68 

साधनों वी भी सीमा थी और वह बहुत जल्द जा गई। इसवे परिणामस्वरूप बिनियोग 
के लिए आवश्यक कोपों को निजी वितियोजओो के अम्युदय की प्रतीक्षा वरती पडी । 
इसके अतिरिक्त सरकार द्वारा चलाई जा रहो फ्में एकदम अकुशल व धाटटे में चलने 
बाली फर्म थी। थही तथ्य 880 मे दने कर्मों दे निजी लोगो को हस्तान्तरित वर 
दिये जाने के लिए उत्तरदायो था। 

मेजी काल के दौरान जापान में आधुनिक उद्योगो को शुरू करवाने में 
सरकार द्वारा सचालित इन उद्योगों का भपता योगदान अवदध्य रहा । इस योगदान 
को इस तरह निचोड कर देखा जा सकता है-- 

() विभिन्न उद्योगों का सुसज्जित करके व उनका संचालन करवे! सरकार 
ने आधुनिक उद्योगों के वारे में एक पाठ पढाया जो काफ़ी उपयोगी सिद्ध हुआ । 

(2) अत्यधिक कुशल विदेश्नी विश्ेपज्ञा को अपने यहाँ काम पर रखकर 
जापानी लोगो ने आधुनिक तकनीक वा वास्तविक प्रशिक्षण भ्राप्त कर जिया | ऐसा 
होने से भावी तकनीकी प्रगति के भी बीज दो दिये गय । मेजी काल के तीसरे दशक 
के बाद जापान में जो भारी उद्योग खुले उनमे काम पर लप्ने वाले अधिकाश लोग 
सरकार द्वारा चलाये गये कारणाने में ही पश्िक्षित हुए थे । 

(3) अन्त मे, सरकार ने आधुनिक उद्योगों के विकास को ध्यान भे रखते 
हुए अपने पूंजीगत साज-सामानो को निजी व्यक्तियों के हाथो बहुत सस्ती दर 
पर बेचा । 


बाधाओं का उन्मूलन 


उपर्युक्त वर्णित भारी उद्योगी के विकास में आने वाली वाघाओ को निम्त- 
लिखित उपायों द्वारा दूर क्या गया 

(!) जैसे-जंसे आधुनिक शिक्षा के प्रसार के कारण प्रशिक्षित जन शक्ति तैयार 
हुई वैसे-बैसे आधुनिक उद्योग के बारे मे जानवारी का प्रसार भी होने लगा। खान 
उद्योग व विनिर्माण में भारी विनियोग करवे की आवदयक्ता की वाधा भी तब कुछ 
कम हो गई जय जापानी तकनीशियनो ने विदेशी मश्नीनी को स्थानीय परिस्थितियों 
के अनुरूप ढाल लिया । 

(2) दूसरे मेजी दशक तक बनी रहने बाली पूँडी वे मभाव वी बाधा पर 
भी विजय पा ली गई जब 877 व 885 के वीच आधुविक वित्तीय सस्थाओं का 
निर्माण हुआ तथा घरेलू पूजी-सचय में भी वृद्धि हुई । 

(3) विश्वाल मात्रा मे पूंजी-निर्माण में नये उद्यमियों का भो महत्त्वपूर्ण 
योगदान रहा । संयुक्त पूंजी कम्पनियों के विक्ञाम व प्रसार ले बडे पैसाने पर उत्पादन 
करने वाले उद्योगो की स्थापना को अधिक सुविधाजनक बना दिया। वित्तीय ग्रुटो 
(जैवत्सु)! के अभ्युदय के साथ बडे पैमाने के उद्योगों को प्रारम्भ करना आसान 
चने गया । 

(4) बाधुनिक यातायात सुविधाएँ तथा उनसे सम्बन्धित उद्योग धीरे-धीरे 

4 विच्तीय गृठो या जैवत्यु कौ चर्चा आठवें अध्याय मे की गई है । 
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स्थापित किये गये ) ये भी आधुनिक उद्योगों की स्थापना के लिए महत्त्वपूर्ण थे । 
व्यापारिक जहाजी सेवा का विकास तथा रेल-मार्मों का निर्माण इस क्षेत्र के सबसे 
महत्त्वपूर्ण योगदान थे । 

इन बाधाओ पर प्राप्त की गई विजय के अतिरिक्त निम्न तत्त्व भी आधुनिक 
उद्योगों को आगे बढाने मे सहायक हुए 

() कोयले के भण्डारों की खोज भी आधुनिक विनिर्माण उद्योग के विकास 
का प्रभावी भाधार बन गई। ऊर्जा के अन्य स्रोत जैसे जल-विद्युत्‌ 90 के बाद से 
प्रभावशाली बन गये | द्वीपीय राष्ट्र के श्रेप्ट वन्दरगाह, उसकी शीतोप्ण जलवायु 
तथा पानी को प्रचुर उपलब्धि भी आधुनिक उद्योग के विकास में सहायक तत्त्व रहे । 

(2) विश्व रजत मूल्यों मे आई गिरावट भी सहायक रही । जापान ने रजत- 
मान अपनाया हुआ था तथा चांदी के मूल्यो मे कमी येव की विदेशी विनिमय दर मे 
गिरावट के रूप में सामने आयी। यहू स्थिति जापान के विदेशी व्यापार, उसके खान 
उद्योग तथा विनिर्माण के लिए बहुत लाभदायक रही । यह प्रभाव 885 के बाद ही 
अनुभव किया गया। 

उपर्युक्त वर्णित परिस्थितियों से स्पष्ट है कि आधुनिक उद्योगों के विकास के 
लिए अनिवार्य शर्तों धीरे धीरे हो पूरी की गई। विन्तु असमान सन्धियो के अन्तर्गत 
आरोपित नीचे तटकरों (,0०७ (४7769) की वाधा फिर भी बनी रही । उन्हे 899 
में स्शोधित किया गया तथा तठकरों के विवियमत पर जापान का पूर्ण नियन्त्रण 
94! में ही स्थापित हो पाया। सक्षेप में, औद्योगिक विकास की प्रक्रिया इस 
अन्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक दवाव का विरोध करते हुए ही आगे बढो | 


आधुनिक बडे पैमाने के उद्योगो का गठन 
तथा महान्‌ उद्यमियों का उत्कर्ष 

भेजी बासत के आरम्भ में बिलकुल भी पूंजीगत ससाधन नही थे मिसके दो 
प्रमुख कारण रहे () लोगो की बचते थोडी व बिखरी हुई थी, तथा (2) हावाकि 
कुछ धनी व्यापारी थे किन्तु उनमे से अधिकाश अपनी पूंजी पुनर्भस्थापनां की क्रान्ति 
में खो चुके थे। इस तरह मेजी काल के आरम्भ के समय सरकार ही एक्मात ऐसी 
सस्था थी जो आधुनिक वडे पैमाने के उद्योग प्रारभ्म कर सकती थी। किन्तु सरकार 
के पास मोजूद सीमित धनराशि भी बहुत जल्द समाप्त हो गई | इस तरह विशाल 
पैमाने के उद्योगो के विकास को तब तक प्रतीक्षा करनी पडी जब तक पर्याप्त निजी 
पूंजी जमा हो पाती । निज्नी पूँजी को तीन स्रोतों से एकत्रित किया गया. () व्यापार 
के लिए उत्साह रखने वाले निजी उद्योगपतियो द्वारा बडे पैमाने पर पूँजी सचय की 
प्रक्रिया प्रारम्भ होता, (॥) संयुक्त पूजी कापनियों का विकास, तथा (॥/) आधुनिक 
वे किंग व्यवस्था का विकास | 

विचाराधीन जवधि के अलग्ंत बडे प्रतिष्ठान सरकार, निजी व्यक्तियों या 
फिर सावंजनिक स्वामित्व बाली स्टॉक कम्पनियों द्वारा गठित किये गये जिनमे से 
प्रत्येक की अपनी विज्ेषताएं थी-- 
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[7) सरकार द्वारा गठित विद्या प्रतिष्ठानों पर हो चर्चा की पहले जा 
चुकी है । 

(2) निजी व्यक्तियों द्वारा विशाल पैमाने के उद्योगों की स्थापना-- 

(अ) ब्यापारिक फर्मे--इनमे से अधिकाश निजी व्यक्तियों के प्रयासों से विकसित हुई । 
(भा) व्यापारिक जहाजी सेवा--इसे सरकारी ऋणो से विजी उद्यमियों द्वारा 
प्रारम्भ किया गया । (इ) खान कंम्पनियाँ--वुछ कम्पनियाँ शुरू से ही निजी व्यक्तियों 
के प्रयासों पर आधारित थी तथा कुछ निजी व्यक्तियों के हाथो में सरकार द्वारा 
अपनी खानें बेचने के वाद आयी । (ई) विनिर्माण--थरे कम्पनियाँ सरकारी स्वामित्व 
वाली कम्पनियों को खरीदने के बाद बनी । इनमे सागासा की डॉकग्रा्ड स, हयोगो 
वर्षस तथा सीमेट ब्स सम्मिलित ये। 

(3) सयुक्त पूँणी कम्पनी प्रवन्प के अन्तर्गत विशाल स्तर पर पूंजी-तिर्मणं-- 
(अ) बैंक--एक तो ऐसे बैक थे जो नैशनल बेको की तरह विशुद्ध सयुक्त पूँजी 
कम्पनियों के दूसरे मित्सुई वेक की तरह निजी प्रवन्ध वाले थे ! इसके अतिरिक्त बेक 
ऑफ जापान जैसे सरकारी बंक भी थे। (आ) रेल म्ण कम्पनियाँ--सारे निजी 
प्रबन्ध वाले रेलन्मार्ग कम्पत्ती प्रणाली के अन्तर्गत विकमित हुए जैसे हकाई एण्ड 
निप्पोन रेल रोड | (३) व्यापारिक जहाजी सेवा--जब 885 में निप्पोन युसेन 
कम्पनी स्थापित हुई तो सभी जहाजी उपक्रम कम्पनी प्रणाली के अन्तर्गत गठित हो 
गये । एक अन्य बड़ी जहाजी फर्म ओसाका सोसेच वम्पती थी। (६) सूत कताई 
कप्पतियाँ--आंधुनिक विशाल पैमाने पर विनिर्माण ओसाका स्पितिग का्पनों की 
स्थापना के बाद शुरू हुबा । 

सक्षेप भे, 888 के अन्त तक निजी व्यक्तियों ने विश्ञाल पैमाने के प्रतिष्ठान 
या त्तो व्यावज्ञायिक क्षेत्र भे था फिर खानो के क्षेत्र मे बनाये थे । रेल मार्गों, जहाजी 
सेवा, वेकिंग आदि प्रमुख क्षेत्रों मे सरकार ही नेतृत्व कर रही थी ) निजी क्षेत्र मे 
विशाल पैमाने पर उत्पादन करने वाली इकाइयों की स्थापना को पर्याप्त पूँजी वाले 
निजी उद्यमियों के जागमत को प्रतीक्षा करनों पडो॥ 892 में एक जापाती 
विचारक फुकुजावा युकिची ने धनो व्यक्तियों की विकास मे महत्त्वपूर्ण भूमिका पर 
बल देते हुए लिखा एक स्थान मे पूंजी का सग्रह करने व उसका एकीकृत रूप मे 
उपयोग करवे के लिए घनी व्यक्ति महत्त्वपूर्ण होते है। जब पूँजी एक स्थान पर पहले 
ही जमा हो जाती है तो वह उस सम्ाधन के ग्रुणों को खुली छूट दे देती है 
तथा उप्तके लिए किसी बाहरी विर्देश की आवश्यकता नही पडती । धती व्यक्ति फ़िर 
देश को मजबूत बनाने में प्रत्यक्ष रूप से नहीं तो अप्रत्यक्ष सूप में सहायता 
करते हैं ।' 

868 मे हुई पुनसंस्थापना के बाद सरकार ने पूँजीपतियो को समर्थन प्रदान 
किया। सरकार ने प्रगतिशोल उद्यमियों को अपना समर्थन देकर एक ऐसा 
अवसर प्रदान क्रिया कि जिससे समृद्धि के द्वार उनके लिए खुल गये। एक 
असाधारण वातावरण बना जिसमे नव-धनाद्य लोग पैदा होगे लगे | इस स्थिति के 
लिए निम्न तत्त्व उत्तरदायी थे--() विदेशों व्यापार का खुल जाता, (2) परेलू 


शत 

घर पर सामन्तवाद के उन्मूलन से पुराने ढांचे मे एक कान्तिवारी परिवतेन आ 
जाना, (3) भारी मुल्य उच्चावचन हो रहे थे जिन्होने सटोरियो को शानदार अवसर 
प्रदान किये, तथा (4) अन्त मे, पश्चिमी तकनीक अपनाने दे! परिणामस्वरूप कई 
समाधन, जिन्हे पहले वेशार समझा जाता था, बहुमूत्य वतन ग्रये । 

मेजी काल के दूसरे दशक की समाध्ति तक निजी पूँणी सचय सर्वाधिक विदेशी 
व्यापार, सट्टेबाजी, खान क्षेत्र व वास्तविक परिमम्पत (२६४ छणआ०) के क्षेत्र से 
हुआ । राजनीति से सम्बद्ध व्यापारियों के वर्ग का उदय इस अवधि की एक अन्य 
महत्त्वपूर्ण घटना थी । पुनर्सस्‍्थापना के बाद स्थापित सरबार का मुख्य राजनीतिक 
उद्देश्य आघुनिकीकरण करना था । सरकार ने सहज रुप से सोचा कि सुयोग्य निजी 
व्यवसायी लोग भागे भा सकेंगे तथा वे लोग देश के औद्योगिक विकास को नई गति 
प्रदान बर मो । पुनर्सस्यापना ने प्रारम्भ मे इन धनी व्यक्तियों को भयभीत कर 
दिया था। 

इन्ही परिस्थितियों मे सरकार ने स्वय ही औद्योगिक प्रतिप्ठानो की स्थापना 
बरने का प्रयास फ़िया था मगर उसे सफ्लता नही मिली । जब सरकारी स्वामित्व 
चाले प्रतिष्ठान असपल हो गये तो यही भाज्या की गई आधथिक आधुनिकीवरण का 
सदय निजी व्यक्तियों दारा अधिक तेजी से प्राप्त किया जा सकेगा । आवश्यकता इस 
प्रकार के निजी व्यवमसायों की धी जिनमे () नये जमाने की प्रदृत्तियों को समझने 
की अन्तहं व्टि, (2) व्यवसाय का सचालन करने की योग्यता, तथा (3) आवश्यक 
पूँजी प्राप्त कर सकने की घक्ति का सयोग हो। 

नई मेजी सरकार के पास अपने पहले 20 वर्षों में इन राजनीतिक व्यव- 
साथियों की सहायता माँगने के अतिरिक्त कोई चारा न था। यह ऐसा समय था जब 
कम्पनी अ्रणाली पूरी तरह विकप्तित नही हुई थी तथा अर्थव्यवस्था के आधुनिकीय रण 
के लिए उपयुक्त निजी उद्यमकर्ताओं की आवश्यकता थी । सरकार ने इन लोगो को 
सरक्षण वे सहायता वा आश्वासन दिया। इस तरह योग्यता वाले निजी व्यवायियों 
को चुनना आवश्यक बन गया | इतमे या तो वे धवी लोग आते थे जो भेजी सरकार 
के साथ सहयोग करना चाहते थे या भूतपूर्व समुराई ($क्ातणा३) लोग या फिर वे 
सामान्य लोग जिन्‍होने अपने व्यवसाय मेजी पुनर्सस्थापना से तुरत्त पहले या बाद मे 
छुरू किये थे। सरकारी सरक्षण में इन लोगो ने ज्ञीघ्र ही भारी सम्पत्ति अजित कर 
ही । अपनी इसी पूंजी के बल पर ये लोग मेजी युग मे हुए औद्योगिक विकास के 
वाहक बन गये । 

इन राजनीतिक व्यवसाधियों के समूह द्वारा निजी व्यवसाय गठित करने का 
प्रयास सरकार द्वारा दिये गये ऋणो तथा उसके प्रतिष्ठानो को बहुत ही कम मूल्य 
पर बेच दिये जाने से काफ़ी मजबूत हुआ । विन्तु यहाँ एक बाद याद रखनी होगी 
कि इस वात की कोई गारस्टी नहीं थी कि ये निजी व्यवसायी उन कारखानों से 
लाभ कमा लेंगे मितमे पहले सरकार घाटा खाकर वैंठ रही थी। इन व्यवसायियों 
को धनी बनाने में दुसरे तरीके से सरकार ने सहायता की हृष्टि से उनसे भारी 
लाभ पर पैतिक सामान खरीदा 
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मेजी यूग के उत्तराद्ध के विश्लेषण से यही पता चलता है कि जिन शक्तिशाली 
उद्यमियों ने जापान के उद्योगों को विकसित किया वे ही लोग थे जिम्होते सरकारी 
सहायता का ताभ उठाते हुए पूँजी सचय किया था जो आधुनिक उद्योगो के लिए 
आवश्यव था । इस तरह सरकार द्वारा व्यापारियों को प्रोत्साहित वरने की नीति 
के साथ अ्रष्ठाचार का भी खतरा जुडा था। किन्तु मुख्य औद्योगिक स्वावल्मम्बत के 
लक्ष्य की प्राप्ति के लिए शक्तिशाली विजी व्यवस्तायियों को सरक्षण के अन्तगंत आगे 
लाना भी आवश्यक था ताकि बे विदेशी पूंजी की प्रतिस्पर्डा का मुकाबला कर पके । 
जहाँ तक अष्टाचार या दुरुपयोग का प्रश्न है वह तो सारे ससार मे आज तक भी 
कायम है । मेजी नीति के गुण-दोपो का मुल्याकत इसी रोशनी मे क्या जाना 
चाहिए। 


औद्योगिक विकास मे जैबत्सु (20045४) का योगदान 


वित्तीय गुट (५08७०४७! ०॥१०८) जुँसे सगठन के विकास ने, जिसे जैवत्सु 
कहा गया, जापान के उद्योगों के विकास में महत्त्वपूर्ण भूमिका निभाई। पीर-बवर्ची- 
भिश्ती-खर जँसे ये गैवत्सु मेजी काल के दूसरे दशक से ही बनने आरम्भ हो गये 
थे। मित्मुई, मित्सुविशि तथा सुमीतोमो प्तीन सबसे बड़े ज॑बत्सु थे ! ये जैबत्सु तव 
तक चण्ततें रहे जब तक द्वितीय विश्व-युद्ध के बाद जापान पर अमरीकी आधिपत्य 
वाली सरकार ने इनको एक आदेश द्वारा समाप्त नहीं कर दिया। 


सयुक्त पूंजी कम्पनी प्रणाली 


तीसरे मेजी दघ्मक के बाद सयुक्त पूँज़ी कम्पनी प्रणाली को घुहआत व तीर 
विकास ने भी जापात में आधुनिक उद्योगों के विकास को गति प्रदान की । !876- 
8। के बीच कई कम्पनियाँ दिवालिया हो गई । इस प्रणाली को अचानक प्रत्यारोपित 
करना सरकार की गलती रही । जैसा कि एडम स्मिथ ने भी कहा था, सयुक्त पूँजी 
कम्पनी श्रणाली यूरोप में भी केवल स्थिर व्यवसायों जैसे वे किये व रेल-मार्गां के 
लिए ही उपयुक्त थी । 

अब, जापान में कम्पनियों के विकास को समग्रता से देखने पर कहा जा 
सवता हैँ कि इनका प्रारम्भिक काल 885 तक चला | प्रथम विकास वी अवस्था 
रेल-मार्ग तथा कपास की कताई के उद्योग मे 886 से 893 तक चली ।॥ 
चप्तीबियः जिफ्स १४१५ ले याद से शुरू हुआ तथा थन कमाने का जुग प्रथम 
महायुद्ध के समय जाया । 

कम्पनी प्रणाल्ली की निम्न उपसब्धियाँ रही-- 

(।) नेशनल बेको की स्थापना संयुक्त पूँजी कम्पनी प्रणाली की झुरुआत के 
कारण ही सम्भव हुई । 

(2) एक ही व्यक्ति आधुनिक उपकरणो से युक्त विशाल औद्योगिक उपक्तम 
के प्रबन्ध में आने वात्ने खतरों या कठिनाइग्रो का सामना नही कर सकता था। 
अग्मणी औद्योगिक प्रतिष्ठाव जैसे निप्पोच रेलवे कम्पनी व ओसाका स्पिलिय कम्पनी 
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संयुक्त पूँजी कम्पनी प्रणाली की छुल्आत के वाद ही स्थापित किये जा सके थे ) 

(3) कम्पनी प्रणाली में नये दक्ष लोग आकर्षित होते थे । इनमे से अनेक 
लोग 890 से 925 तक आधुनिक अर्थव्यवस्था के विकास की अवधि मे प्रभु 
योगदान देंने वाले व्यक्ति भी बने । 

भेजी पुनर्सस्थापना के बाद जो निजी व्यवसाय सबसे पहले बड़े पैमाने पर 
किये जाने लगे उतमे बेकिय तथा ,जहाजी सवा अ्रमुख थे । रेल-सार्ग कम्पनियों व 
पूँजी प्रधान उत्खनने द्वारा इनका अनुसरण किया गया । विन्तु विनिर्माण के क्षेत्र में 
लम्बे डग भरे गये। वास्तव में त्तो उनसे ही जापानी अशभेव्यवस्था की चमत्कारिक 
प्रगति का आभास हुआ | हालाकि इसकी शुरुआत सरकार द्वारा की गई थी किन्तु 
इसका वास्तविक विकास निजी साहुसियों द्वारा हो किया गया। 


बड़े पैमाने पर विनिर्माण का विकास 


निम्नाकित पाँच शीप॑क उप्त कारणों या स्रोतो को इंगित करते हैं जिनसे 
विनिर्माण उद्योगो की शुहुआव हुई-- 

(।) सरकार द्वारा शुरू की गई व प्रत्यारोपित औद्योगिक इकाइयाँ जो 
मुख्यत सैनिक उह्ेद्यों के लिए थी ज॑से जहांज तिर्माण एवं इस्पात । 

(2) थे उद्योग जिनका प्रत्यारोपण सरकारो प्रबन्ध मे हुआ या जिन्हें काफी 
सरकारी सरक्षण प्राप्त था जैसे व्यापारिक जहाजी सेवा, रेल मार्ग कम्पनियाँ, तार 
पैवा आदि । 

(3) भायातो को घटाने के लिए शुरू या प्रत्यारोपित उद्योग ज॑से कपास की 
कताई (0०॥०॥ धार) । 

(4) निर्यातोन्मुव उद्योग जैसे यन्त्रीकृत रेशम रीलिंग व चीनी मिटटी के 
उद्योग । 

(5) आधुनिक उद्योग (जिनकी शुरुआत व प्रत्यारोपण विकास के लिए तब 
शुरू हुआ जब पूंजी उपलब्ध होने लगी थी । इनमे ताँबा परिशोधन एवं विधायन, 
लोहा व इस्पात उद्योग तथा कोयला प्रमुख थे । 

उपर्युक्त उद्योग जापान भे आधुनिक प्रतिप्ठानों की शुरुआन के प्रमुख कारण 
रहे | ये आधारभूत उद्योग आपस में एक-दूसरे पर निर्मेर भी थे | कृषि से रेशम 
उद्योग चलता था । खनिज कच्चे मालो, जैसे ताँबा व कोयला, में सम्बन्धित 
उद्योग चलते थे । जहाजी सेवा तथा रेल-मार्ग कम्पनियों ने थातायात के लिए आवश्यक 
उपकरणों की माँग बढाई। सैनिक उद्देश्यों के लिए कार्यरत उद्योगो का लाभ हुआ । 
ओऔद्योमिक प्रसार की ये घटनाएँ भेजी झासव के प्रथम 20 वर्षों मे घटी । 

885 के पहले सच्चे अर्थो मे वितिर्माण उद्योग के उदाहरणों में सूत कठाई, 
सिल्फ की यल्नीकृत रोलिग तथा जहाज-निर्माण से सम्बन्धित क्रियाओं को लिया जा 
सकता है। किन्तु आपान के आधुनिक विनिर्माण के विकास में सर्वाधिक महत्त्वपूर्ण 
स्थान सूत कताई (0०४०४ शुणागड़) का रहा । 


निर्माण, यूत कताई व खान क्षेत्र से आया । 

(3) पूँजी के अत्यधिक प्रयोग में उत्पादकता भी बढ़ी । 

(4) जापानी अथेव्यवस्था को पूँजी सचय की क्षमना भी काफी बढ़ गई । 

(5) रेल सार्यो, जहाओे तथा खानो के काम आने वाले पूँजीगत उपकरणों 
के लिए बढ़ी हुई माँग वे पारण अनेक उद्योगों की श्ुखला को जन्म मिला । 

(6) इससे मानवीय पूंजी-निर्माण मे सहायता मिली । 

इस तरह आधुनिक बड़े पूँजी प्रधान उद्योग मेजी काल के दूसरे दसके तक 
स्वय स्फूर्त विकास की अवस्था (०६७ णी ६0४१०) मे पहुँच गये | तीसरे दशक तक 
तो वे न केवल अपने आप प्रगति वरने लगे वल्कि अन्य विनिर्माण उद्योगों के विकास 
में भी वे महत्त्वपूर्ण भूमिका अदा करने लगे ) इसी सन्दर्भ में मेजी पुनसस्थापता के 
पहले दो दशकों के तथु उपक्रम, सरकारी व निम्ी, विशेष महत्त्व के रहे । 


औद्योगिक विकास 888-94 


एक वार जब स्वेय स्फूर्त विकास (प8/:७-०रैं) के लिए अन्तरिम छर्ते पूरी 
हो गई तो एक केन्द्र (पछ0७) सा वन गया जिसके चारो ओर अर्थव्यवस्था का 
विकास जारी रह सवता था । 887 के आस पास ही रेल मार्ग व व्यापारिक 
जहाजी सेवा से इस सीमा तक सुधार हो चुके थे कि उनसे जापान की अर्थव्यवस्था 
के आधुनिकीकरण में सहायता मिलने लग गई। 

उदाहरण के लिए रेल मार्गों की लम्बाई 885 भे 35] मील से वढकर 
95 तक 6,539 मील हो गई । जहाजी ठन भार इसी अवधि में 60,000 उस से 
बढ़कर 5,30,000 टन हो गया । 94 तक सभी मुख्य मार्गों पर काम पुरा हो 
चुका था । 

बे किंग व्यवस्था भी प्रभावशाली होने लगो थी। बंक ऑफ जापान हालाकि 
4882 में स्थापित हो चुका था किन्तु एक केख्द्रीय बेछ के रूप मे उसमे अपवा छारये 
]887 के बाद ही पूरी तरह शुरू किया | बेक ने उद्योगो ढारा की जाने वाली 
अधिकाधिक पूँजी की माँगो को साख निर्गमन द्वारा पूरा किया । जापानियो को उनके 
खोए हुए व्यावप्ञायिक अधिकार भी पुन भाप्त हो ग्रये | विदेश व्यापार कम्पतियों का 
एकाधिकार नष्ट हो गया । 874 में आयातो पर विदेशी व्यापारियों का अधिकार 
99% तक था | 899 तक वह 60% पर आ गया । बडे पैमाने के उद्योगों के 
विकास के लिए सुहृद आधार की दृष्टि से कृषि को भी आधुनिक वनाने की चेध्टा 
की गई । 

खनन के क्षेत्र मे भी क्राति आयो । सौभाग्य से मेजी जापान में ताँबा, सोना, 
चअाँदी, कोयला व अन्य कुछ खनिज पदार्थ मौजूद थे | तकनीक के अभाव में उनमे से 
अधिकाश अभी तक अप्रकट ही रहे थे । पुनर्सस्थापना के बाद खनन के विकास से 
सफ्लता व लाभ दोवो ही प्राप्त हुए । इन खतिजो के निर्यात से काफी मा में 
दिदेशी मुद्रा प्राप्त हुई । 


76 
खनिजों के उत्पादन मे वृद्धि 








वर्ष कोयला तावा सोना चादी 
(000 न) (टन) (किन ग्रा०) (क्रि० ग्राग)े 
4875 56ा 2,399 गाव 6,993 
890 2,608 38,॥5 मय धवन 
4900 4,429 25,809 2,25 $8,806 
90 45,68| 49,324 4,368 ,4,63 
॥920 29,245 67,792 7,79 4,.53॥64 
4925 3,459 66,487 8,463 4,26,9 
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घोयला उद्योग के विकास से रेल-सार्गो, जहाजो, कारखानो आदि के विकास 
में सहायता मिली । खानो का विकाप्त करने के लिए काम भें जाने वाली मशीनों का 
पहले तो आमात होता था किन्तु धीरे-धीरे उनका विनिर्माण भी आरम्भ हो गया। 
चातुओ को साफ करने के काम के पूरक विनिर्माण के रूप मे बिजली के तार बनने 
लग गये । इस तरह आधुनिक विनिर्माण के विकास मे खनन एक महत्वपूर्ण आघार 
बन गया ६ 


औद्योगिक विकास मे सरकारी नीतियो का योग 


() 894-95 के चीन-जापान युद्ध के वाद सरकार ने सैनिक सामग्री के 
क्षेत्र मे भात्म-निर्भर बनने का निर्णय कर लिगा। इससे जहाज-निर्भाण व शस्त्र 
निर्माण सम्बन्धी क्रियाओं को ततीत्र किया गया । 

(2) 896 में पारित जहाज निर्माण प्रोत्साहन विनियमन के अन्तर्गत 
अपनायी गयी नीति के अनुसार जापान मे ही युद्धपोत बनाये जाने लगे । 

(3) रस के साय युद्ध के बाद रेलो का राष्ट्रीयकरण कर दिया गया तथा 
निजी कारखानो द्वारा रेलो के डिब्बे आदि बना सकने के प्रयास किये गये । 

(4) तार, देलीफोन, बिजली भादि सेवाओ का प्रसार करने मे जापानी 
सरकार ने देश में ही बने उपकरणों का अधिकराधिक प्रयोग करने की नीति अपनायी। 

इस तरह मरकारी सरक्षण नीति के भान्यम से कई अन्य विनिर्माण उद्योगों 
का भी फिर, हुए ५ (९६३ के बाद साँदी के भूहयों मे शिएडट के कारण, रण ऐज,. 
के अनधिकृत अवमूल्यत के कारण भी जापान को लाभ रहा । फलस्वरूप जापानी 
निर्यात अधिक सस्ते पडने लगे । 

(5) चीन-जापान युद्ध के बाद जापानियों का यह भय तो दूर हो 
गया कि अगर उन्होने विदेशी सहायता ली तो उन्हे भी गुलाम बना लिया जाएगा। 
इससे विदेशी पूंजी के उपयोग मे भारी वृद्धि हुई | विदेशी पूँजी आयात करने की 
मरकारी नीति 897 में आरम्भ हुईं। उसी वर्ष उसने 43 मिलियन येन मूल्य को 

विदेशी पूँजी का आयात किया | 943 तक विदेशों पूंजी आयात 2,970 मिलियन 


हि 
येन पहुँच चुवा था | इस नीति ने न केवल अर्थव्यवस्था के तेजी के साथ निर्माण 
में सहायता की वल्कि उसने जापान के औद्योगिक विकास के लिए अतिवाय पूँजी भी 
उपलब्ध करायी । 

(6) प्रशुल्क नीति पर पुन. नियन्त्रण स्थापित हो जाने के कारण भी सरकार 
जापान का औद्योगिक उत्पादन बढ़ा सबने से सफल हुई । 899 से पहले आयात 
शुल्को की दर लगभग 3 6 प्रतिशत थी । तट-कर भम्बन्धी स्वायत्तता पूरी तरह लौट 
आने के वाद जापानी सरकार मे 93 में आयात शुल्क! 209६ कर दिये। इस 
वृद्धि से सूती घाये का आयात तो वन्द ही हो गया । इससे प्रकार वी आय में भी 
बूढ्धि हुई । 

कुल मिलाकर इन सबका परिणाम यह हुआ कि चीन के साथ युद्ध के बाद 
की जापानी अर्थव्यवस्था में निरमित वस्तुओं के नियति चढते चले गये । आयात 
प्रतिस्थापत उद्योग भी काफी विकसित हुए । जापाव उस स्थिति में पहुँच गया जहाँ 
उसकी अर्थव्यवस्था आधुनिक अर्थव्यवस्था के जैसी हो गई। 902 भे विद्यमान 
8,62 कम्पनियों में से 84% की स्थापना 894-902 मे हुई थी। कारखानो 
के क्षेत्र मे 55% कारखाने उपर्युक्त अवधि मे प्रारम्भ क्ये गये । इसलिए यह कहने 
में कोई अतिशयोक्ति नहीं होगी कि प्रथम विश्व-युद्ध के दौरान जापान का विश्व के 
एक महान्‌ विनिर्माण राष्ट्र के रूप मे विकास 904-05 में रूस पर विजय के बाद 
ही आरम्भ हो गया था। 


विभिन्न क्षेत्रों से राष्ट्रीय आय 





(प्रतिशत मे) 
प्रचवर्षीए ब्रा्थप्रिक' विनिर्माण सेवा क्षेत्र 
औसत क्षेत्र उद्योग क्षेत्र 
878-0882 646 40 6 24 8 
893-897 54 38 7 29 9 
498-922 उबट 258 400 
928-(932 2] 8 श्ञ7 505 
3938-4942 77 403 420 








इस प्रकार जापात कृषि अवस्था से विनिर्माण अवस्था में सेजो पुनर्सस्थापना 
के 30 वर्षो बाद पहुँच गया। जापान की राष्ट्रीय आय में कृषि का भाग 898 
में 50% से कम पर आ चुका था। इसी अवधि में निर्यातों में कृषि पदों का 
अनुपात भी घट गया । 


कृषि पदार्थों का निर्यातो में आनुपालिक भाग 











(बतिशव में) 
पचवर्बीय कृष्ति पदार्थों का विनिर्माण का 
औसत आनुपातिर भाग अतिशत भाग 
]873-837 804 9 6 
898-902 440 560 
92-92 448 552 
498-922 388 62 
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मेजी बान के उत्तराड्ध में टिनिर्माण क्षेत्र में हुई प्रयति वार एक प्रभावशानों 
माप उत्पादन प्रक्रियाओं में हुआ यत्रीकरण रहा रेशम लपेटने के क्षेत्र में हुई यात्रिक 
प्रगति एक ऐसा ही उदाहरण हैँ । 


रेशम लपेटने (१९०॥7४) में यात्रिक प्रगति 


(रेशम उत्पादत का अ्रतिशत) 








बर्षे मशीन द्वारा लपेटना हाथो से लपेडना 
893 4! 59 
4903 58 42 
494 प्रा 23 
492! हब 46 
4925 हा 33 





अधिकाधिक कारशाने मोटर शक्ति का उपयोग करने लग गये । तृतीय भेजो 
दश्यक में लगभग 30% कारखाने मोटर शक्ति का उपयोग बर रहे थे । 94 में यह्‌ 
प्रतिशत 60 हो गया । 925 में यह 78% तक पहुँच गया | विनिर्माण मे लगी 
हुई कम्पनियों की प्रदत्त पूँजी, जो 896 में मात्र 400 मिलियन बेन थी, 93 
में बढ़कर 2,000 मिलियन ग्रेन तथा 924 में !0,849 मिलियन येत हो गई । 

अगर हम गौण उद्योगो को खनन व विनिर्माण उद्योगों में उपविभाजित करें 
तथा 887 के आय स्तरों की 9]2 के आय स्तरो के साथ तुलवा करे तो ज्ञात 
होता है कि विनिर्माण में आय में आठ गुना वृद्धि हुई। विनिर्माण भें भी प्रमुख 
उद्योग बत्ताई-बुनाई बा था जिसमे 92 मे बुल् श्रम-शक्ति का 65% लगा हुआ 
था । सूती कपड़े के निर्यात, जी 890 में मात्र ।,70,000 येस के थे, 903 तक 
बढ़कर 33 6 मिलियन येन हो गये । निम्बाक्ति तालिका से स्पष्ट है कि किस प्रकार 
प्रथम महायुद्ध से पहले के 25 वर्षो में तकुओ की सख्या व सुत्त का उत्पादन बढ़ा 








बर्षे तकुओ की संख्या सूत का उत्पादत 
(हजारो मे) (मिलियन पोंड में) 
व88ा श्ाः न 
4895 ३82 88 
89 ्रा 220 
4903 ,38 ञ7 
39]3 245 607 





औद्योगिक विकास 94-938 
उन विनिर्माण उद्योगों जो !94 से पहले ही महत्त्वपूर्ण बन चुके थे जैसे 
सूती वस्न व रेशम, की क्षमता काफी बढ गई। कई अस्य उद्योग जैसे रसायन, 
ऊती वस्न, इजीनिययरिंग तथा लोहा व इस्पाद, जिग्हे पश्चिम से प्रत्यारोपित किया 
गया था, भी काफी फैल गये ! 
£ च 


7 
विभिन्न उद्योगों का उत्पादन . 94-929 





वर्ष सूतीधागा कच्चा रेशश कोयला इस्पात सीमेष्ठ. विद्युत शक्ति 
(मिलियन पौड) (000 क्वान)  (मि० टव)। (000 टन) (!000 रत) (000 किण्वाट) 





43973 60छा 3,24 22 255 हब £0/54 
920 करा 5,534 29 533 4,353 व,24 
4975 भ्ा5 8 284 32 ,043... 2,508 2,768 
4929 $॥87. 44,293 34 2,034... 4,349 4,!94 





पूर्ति पक्ष की दृष्टि से, इम काल के उद्योगो को उत्पादन के उन्नत तरीकों 
तथा वैज्ञानिक अनुमवान का लाभ मिला । रेशमी वपड़े का बुनाई उद्योग काफी 
फैला । सूती वस्त उद्योग में प्रगति जारी रही / इस क्षेत्र में महत्वपूर्ण उपलब्धि यह 
रही कि शक्ति-चालित करथो मे युक्त कई विशाल शेड (४0०0) स्थापित हो गये। 
928-29 में यही शेड 2/5 सूती बम्त्र निर्यातों के लिए उ्तददायी थे। !926 के 
दाद कताई व बुनाई दोनो ही क्षेत्रों में कार्यफुशलता मे असाधारण सुधार हुआ । युद्ध 
से पहले ऊनी वस्त्र उद्योग बहुत छोटा था । किन्तु प्रथम विव्व-युद्ध ने इस उद्योग को 
भी भारी प्रोत्साहन दिया। गर्भ कपड़े का उत्पादन 9]4 में 6 मिलियन गज के 
स्तर से बढ़कर 929 में 9 मिलियन गज तक जा पहुंचा । 

धातु निर्माण उद्योग 94 के बाद विक्रसित हुए किन्तु वे सूती वस्त्र वी 
तुलना मे दूसरे स्थाव पर ही रहे जिनमें अभी भी एक-चोथाई श्रम शक्ति लगी 
हुई थी । इस्पात का उत्पादन 94 के 2,55,000 टन से बढ़कर 929 में 
2 मिलियन टन हो गया विस्तु अपनी आवश्यकता या एक बहुत वडा भाग जापान अब 
भी आयात करता था। 90% कच्चा लोहा चीन व मलाया से आयात होता था | युद् 
से पहले अधिकाश इस्पात सरकारी कारखानो, जो यवाता मे रि्त थे, में तैयार होता 
था | युद्ध के दोरान कई निजी इस्पात मिल भी स्थापित किये गये विन्तु 929 तब' 
भी यवाता वक्‍त ही देश के अधिकाग इस्पात का उत्पादन कर रहा था । 

कोयला खान उद्योग में भी युद्ध के बाद उत्पादन काफ़ी तेजी से बढ़ा। 
१93 से 99 के बीच यह 2 मिलियन टन से बढ़कर 37 मिलियन टन हो 
गया । इसके बाद थोडा धकया लगा तथा उत्पादन पुन 929 में जाकर ही 
34 मिलियन इस तक पहुँच पाया । जहाज-निर्माण मे श्री इस अवधि मे अम्ति 
धीमी रही। भारी उद्योगों में कुल मिलाकर भी प्रगति धीमी रही तथा 929 
तक भी लोहा व इस्पात उद्योग ने जाएन के विनिर्माण उद्योगों मे उतना महत्त्व- 
पूर्ण स्थान प्राप्त नहीं किया था जितना उसे यूरोप में प्राप्त था। कुछ विदेशियों 
में इससे यह निष्फर्ष निकाल लिया कि जाएगी थोग केवल हल्के उद्योग ही चला 
सकते हैं (खासतौर से सूती वस्त्र व जन्य वस्त्र-निर्माण उद्योग) तथा उसके द्वारा 
“विनिर्माण राष्ट्र के रूप में प्रमुख महत्त्व का स्थान! प्राप्त करने की बहुत कम 
सम्भावना थी | 

इजोनियरिंग उद्योग को प्रगति अधिक तीए़ थी। 920 के बाद अनेक 
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इजीनिरयरिंग वस्तुओ के आवातो मे भारी गिरावट आ जाने से जापान के अपने 
इजीनिर्या रंग उद्योगों का विकास हुआ । एकमात्र अन्य उद्योग, जिसे सम्मिलित किया 
जा सकता है, चीनी मिट्टी के बतंच (९6८०४) बनाने का था । यह छोटे पैमाने पर 
चलता रहा । 

बडी मात्रा मे वस्तुओं एवं सेवाओ का उत्पादन जापान में विशिष्ट रूप से 
होता रहा । पश्चिमी तकनीक पर आधारित उद्योगो के साथ-साथ छोटे पैमाने के 
व्यवसाय भी चलते रहे। उनमे से अनेक पश्चिमी देशो के साथ इस संम्पर्क के 
बावजूद अप्रभावित ही रहे । इनसे आवासीय मकान निर्माण व्यवसाय जापानी 
तरीके की वेशभूपा व खाध्च-सामग्री वैयार करने वाले उद्योग तथा कई अन्य सम्मिलित 
थे। बड़े व नये उद्योगो के आगमन से ये पुराने व्यवसाय विलुप्त नही हुए। 920 
के लगभग जापात की अधथंव्यवस्था मे एक ओर विद्याल पैमाने के नए उद्योगों तथा 
दूसरी ओर पुराने छोटे पैमाने के उद्योगों के चलते रहने से कई लोगो का ध्यान 
भाकृष्ट हुआ । 

929 प्ले पहले के बर्षों मे औद्योगिक विकास की प्रवृत्ति में कोई विशेष 
परिवर्तन नहीं आया तथा निर्यात व्यापार मुख्य रूप से वस्त्रो तक ही केन्द्रित रहा। 
परन्तु इनमें 929 से 937 के बीच भारी परिवतन आये । यह वह समय था जब 
जापान युद्ध की तैयारी कर रहा था। इन वर्षों में उत्पादन में प्रमुख बृद्धि पूंजीगत 
वस्तुओ के क्षेत्र मे लगे हुए उद्योगों में हुई । वस्त्रो के उत्पादन मे कुछ सापेक्ष कमी 
आई जबकि घातुओ व॑ रसायनों तथा इजीनियरिग सामान का भाग बढता चला गथा, 
937 के अन्त तक कुल श्रम-शक्ति मे उनका अनुपात बढकर 45% हो चुका था। 


विभिन्न विनिर्माण उद्योगों मे फैक्ट्री रोजगार के प्रतिशत * 929-937 





दपे वस्त्र घातुएं मशीनें रसायन अन्य कुण कुल फंक्टरो रोजगार 





(हजारो में) 
929. 504 562 3 8 64 232. 4300 ,825 
4936 379 97 483 वा 230. व00 2,593 
997. 352 406 205 ]80 227. 700 2,937 





लेकिन औद्योगिक प्रगति पूँजीगत वस्तुओ तक ही सीमित वही रही। सूती 
वस्त्र उद्योग आगे बढ़ता रहा व उसने अच्छी व ऊँची किस्म की वस्तुओं का उत्पादन 
झुरू कर दिया । सूत का उत्पादन दुगुना हो गया व निर्यात घट गये ) रेयन उद्योग मे 
सबसे तीब प्रगति हुई जो 937 तक विद्व में पहले स्थान पर आ गया । इस उद्योग 
ने 929 के 27 मिलियन पौण्ड रेयन के स्थान पर 937 में 326 मिलियन पौण्ड 
रेयन का उत्पादत किया । 929 से 936 के बीच रेशम के उत्पादत में वो विशेष 
गरिशव८ नहीं आग्री किन्तु उसके उत्पादन का सुल्य 857 मिलियन येन से घंटकर 
57 मिलियत येन पर आ गया । ऐसा रेश्षम के घूल्यो मे कमी आ जाने से हुआ । 
एू) जापएन क आदिक विक्तास/$ 


झा 

इस अवधि से वस्व-निर्माण के क्षेत्र मे रोजगार मे आने वाली सम्पूर्ण सापेक्ष 
कमी को मन्‍्दी के कारण ही आयी हुई नहीं माता जा सकता । यह ब॒मी उन तकनीकी 
सुधारों के कारण भी आयी जो इन वर्षो में श्रम वी वचत के उद्देश्य से क्ये गये थे 
927 से 933 के बीच पुरानी मश्नीनें पूरी तरह बदल दी गईं । 

रसायन उद्योग में भी भारी परिवर्तन हुए । अपव्ययो को घटाकर लागतो को 
नीचे साया गया। जेँंसे 928 में प्रति 00 पौण्ड कागज का उत्पादन करने के 
लिए 94 पौण्ड कोयला ऊर्जा के रप में काम लिया जाता था। कोयले का यह 
उपयोग 937 में गिरकर 57 पौण्ड रह गया। चीनी मिट्टी के बतंव बनाने के 
उद्योग मे भी ऋन्‍्तिकारी परिवर्तन हुए । कन्वेयर वेल्दो (ट०ा२०)ण ऐलाओ) के 
प्रयोग ने उत्पादन में तेजी ला दी। कोयले की जगह विजली का इस्तेमाल किया 
जाने लगा । 

लोहा व इस्पात उद्योग मे भी त्तकनीकी सुधार हुए। 929 से 936 के 
कक कोहा गाते की भ्रहियो की ओौशत क्षमता बहकार हकुकी हो गई / 2226 तक 
तो तैयार इम्पात के निर्यात उसके आयात से बढ़ गये थे। 930 से 936 
के बीच धातु-निर्माण उद्योगों में श्रति मानव घण्टे उत्पादव में 25% की वृद्धि हुई। 
कोयला खानों में जमीन के नीचे काम करने वाले श्रमिकों का प्रतिव्यक्ति (प्रति 
शिफ्ट) उत्पादव 928 के 0 7 दन से बढकर 93! मे 2 टब हो गया। यह 
और भी अधिक प्रशसनीय था क्योकि विनिर्माण मे सुधार भी प्रमुख रूप से मन्दी के 
वर्षों में ही किये गये थे । 


सरकारी नीतियो का प्रभाव 


सरकार की वित्तीय॑ एवं इस्त्रीकरण की नीतियो ने उद्योगों के विकास को 
अत्यधिक प्रभावित किया | सरकार ने उद्योगो के समठन व उनकी कार्यवुशलता दोनो 
ही में सुधार करने की दृष्टि से कुछ उपाय किये । 930.-.3] ब्र्थात्‌ मन्दी के वर्षो 
में मरकार ने कई उद्योगों के ढह जाने या दिवालिया हो जाने से बचाने हेतु भी 
ऋदम उठाये । सबसे महत्त्वपूर्ण कदम औद्योगिक विवेकीकरण ब्यूरो की स्थापना का 
था जिसमे आपसी समन्वय द्वारा विभिन्न उद्योगो की कार्य-बुशलता बढाने का प्रस्ताव 
था । ब्यूरो का एक कार्य प्रमुख उद्योग नियन्त्रण कानून के अन्तर्येत् उत्पादन, विज्ी 
व मूल्यों का विनियमन करना भी था। 930-3! भे सरकार पर मुख्य रुप से 
बड़े उद्योगपतियों का नियस्त्रण था इसलिए भी उद्योगों को मन्दी से बचाना सरकार 
की एक प्रमुख नीति वन गई। छिम्तु 935 तक, मन्दी के खत्म हो जाने के बाद, 
राजनीतिक सुत्ता सैनिक तत्त्वो के हाथो में आ चुकी थी जी राष्ट्र की सामरिक थाक्ति 
मरे वृद्धि करने के लिए उद्योगों का विनियमन करना चाहते थे $ 

युद्ध के लिए की जा रही तैयारियों ने उद्योग्रों पर राष्ट्रीय नियन्धण 
आवश्यक बना दिया । जहाजी सेवा व जहाज-निर्माण के क्षेत्र मे विशेष हस्दक्षेप क्या 
गया। आयावित तेल पर शुल्क बढ़ा दिया गया ताकि जद विद्युत्‌ प्रजनन को बढावा 
मिल सक़ता। जैवत्सु की सस्था पर प्रहार क्या गया क्योकि वह राज्य के हितो 
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की छतरे में डालती थी । सेना भे झत्तिज्ञात्री घट्को ने एवं बर्द-यौद्धित अर्थव्यवस्था 
(00४ ४६४ 5९०805७) वे' निर्माण पर बल दिया । ये लोग पूँजीपतियों दे हितो 
के नप्ट कर ससाधनो को युद्ध-कार्यों की तरफ मोडना चाहते ये । वे गुट जो आधिक 
कल्याण मे नही वल्कि साम्राज्य के विस्तार मे अधिक रुचि रखते थे, इस काल में 
शक्तिशाली हुए। यह निर्णय निकालना सही नहीं होगा कि इत वर्षों मे जापानी 
साम्राज्यवाद को बच्यवा देने वाले तत्त्वो की जड़ें आथिक कारको में थी । 

चीन मे पुन आत्रमण के लिए भारी सँनिक व्यय की आवश्यकता थी। 
सरकार की घाटे की वित्त व्यवस्था, जो 937 में 605 मिलियन येन की थी, 
]939 तक बढकर 298 मिलियन येव तथा 94] तक 2,406 मिलियन येन हो 
गई । घरेलू उत्पादन पर नियन्त्रण लगा दिया गया तथा सैनिक साज-सामान तैयार 
करने वाले उद्योग पूरे वेग से चलने लगे | इससे दान्तिकालीन उद्योग एवं ध्यवसाय 
अस्त-व्यस्त हो गय । 


उद्योगवाद को ओर रूपान्तरण 


द्वितीय विश्व-युद्ध के पहले वा जापान विभिन्‍न प्रकार से पश्चिमी यूरोप व 
अमरीका से निम्बवर था। किन्तु वह लैटिन अमरीका, अफ्रीका व एशिया के देशो 
से बहुत आगे 45 चुका था। 937 भें जापान का ऊर्जा उपभोग भारत से 20 गुना 
या। सवस महत्त्वपूर्ण वात विनिर्माण गतिविधियों में वृद्धि की थी। उसका तिर्देशाक 
905-09 के 69 से वढकर 930-34 तक 377 पर जा पहुंचा था । स्पष्ट रूप 
से जापानी उद्योगा के विक्रा्त ने इस अवधि में उसके प्राथमिक उत्पादन को वहुत 
प्रीक्ते छोड दिया था। इस चौथाई शताद्दी में प्राथमिक वस्तुओं का उत्पादन तो 
दुगुना भी नी हो पाया ) विदश व्यापार व यातायात सेवाओं में भी दो से चार 
भुना वृद्धि हुई। 


विनिर्माण, यातायात व व्यवसाय का विकास 885-938 
(विरशेशाक 90-94ल्‍-00) 








वाषिक विनिर्माण रेश आयातो का तियतों का 
मोसत उत्पादन सेवा परिमाण परिमाण 
4885 89 न डे 76 76 
यछ95 99 7 यह 6 हि 
१909-09 69 58 ५ हा 
4980 44 400 300 400 400 
495 9 360 वहा वेखव 368 
4920-24 38 28 390 442 
१925 29 3॥3 22 242 £ 3६ 
930-34 आर 356 श्या उखय 


4935-38 600 उउ4 उब 505 
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समग्र विनिर्माण में हुई वृद्धियो को अगली दालिका में प्रदर्शित किया गया 

है। यह निर्देशाक जो नाग्रोया कॉमर्शियल कॉलेज द्वारा तैयार किया गया था, कुछ 

बद्य-चढ्ाकर विनिर्माण की प्रगति का चिज देता है किन्तु इतना सही है कि 905 

के बाद विनिर्माण के क्षेत्र में तिरल्तर उच्च वृद्धि हुईं। यदि यह वृद्धि निरन्‍्तर 5% 
की भी रही हो तब भी वह प्रभावज्ञाली थी। 


जापान में विनिर्माण उद्योग के भौतिक उत्पादन में वृद्धि 


(निर्देशक : 2970-945-409) 








वार्षिक औसत बस्च्च अशीने बिजली समस्त विनिर्माण 
895-99 [)॥ 25 न 37 
॥900-04 50 33 30 48 
3905-09 फ्0 6 थ 69 
490-4 700 400 700 400 
495-9 52 462 798 ॥॥। 
4920-24 [85 ख़ब 356 या 
925-29 श0 355 653 335 
4930-34 352 40 4,002 आप 
93$-38 46 990 रा 600 





अन्य देशों के साथ जापानी औद्योगिक विकास की तुलना करने से पता चलता 
है कि जापाने को अपनी नेतृत्व की स्थिति दो अवधियों मे प्राप्त हुई * प्रधम विश्व 
युद्ध के वर्ष तथा ॥93-3$ की महान्‌ मन्‍्दी जब उसकी अर्थव्यवस्था मुद्रा-प्रसार 
के प्रभाव से आगे बढती गई । इसके विपरीत अधिकाश अग्रणी देशों के आधिक 
इतिहास में इन दोनों अवधियों ने विकाप्त को अवरुद्ध क्या | 


वितिर्भाण गतिविधि का जापान, विश्व व चुने हुए देशो मे विकास 








7876-938 
(निर्देशाक 93--00) 
वापिक जौसत विश्व जापान अमरोबा इग्लैण्ड भरत 
3876-880 25 न त 5 प 
388-4835 ऊ न्‍्- 24 57 लक 
896-900 54 35 45 74 54 
904-995 ध्य 48 66 तर 69 
4906-90 80 ह्व 79 83 85 
39-१93 ्र 95 92 ्रठ भर 
4927-925._ 403 205 29 76 ॥22 
4926-7930.._ 339 १ १60 92 46 
2937-09385.._ 28 480 348 92 ॥75 
936-938.._ 485 53 कहा 322 230 





एक्रापएश.. ६2895 04 फस्‍005,.. ई#र्बैबडतरगयिफवाधणा का्वे. +एाशथइम गह्एर्वल, 
वक्क 


व 

खाली आँवडो से उन वास्तविव प्रकियाओ का अमुमाने नही लगे सकेता 
जिनसे विनिर्माण उद्योगों में वास्तव मे प्रगति हुई । प्रसार के इन बची (८७४६७)? के 
पीछे कई धक्तियों वी पेचीदा प्रतिक्रियाएँ निहित हैं । शहरी औद्योगिक रोजगार में 
जन झक्ति की वृद्धि, बाजारों का विघ्तार जिसमे घरेलू व विदेशी दोनो ही स्तरों पर 
विनिमय में वृद्धि, नये व विधिध झपो में जँसे कारखानी, माल सूचियों च उपकरणों 
के रूप मे पूंजी का सचय, नई तकनीबी दक्षत्राओं तथा ध्यावक्ताथिक संगठन के 
स्वरपों का विकास, आदि ऐसी हो प्रतिक्तियाएँ थी । इस विक्राप्त की रुपरेखाओं का 
सार सक्षेप में मिम्ताकिति तालिका में दिया गया है-- 


जापान मे फैक्ट्री उययोंग का विकास 909-38 








बप्‌ फैकिट्यो की सब्या श्रमिकों को सस्या उत्पादन बी कुल मूल्य 
(हजारो में) (मिलियत येत) 
3909 32,390 4,0!2 फ्ध 
॥94 37859 8 ॥्ञा 
१५9 4%0४7 2,005 6738 
पर्व 48,394 4,्रा 6,625 
7929 60,275 2,384 9,994 
[934 80,880 2,580 9,758 
3938 43,205 3.78 20.0 





जापानी उद्योग के बच्तीक रण को प्रमाणित करने वाले आँक्टो से भी इन 
वर्षों में हो रहे परिदर्तत का अनुप्रात लगाया जा सकता है । 94 से 938 के 
बीच फरैविट्रयो मे स्थापित किया गया कुल शक्ति-चालित उपकरण 500% से बढ़ा। 
936 में मोटरो की बहव शक्ति (०8४ 7०७७) क्षमता 5 मिलियन भी । प्रति 
श्रमिक शक्ति की उपलब्धि । 69 बइव शक्ति भी । 94 के बाद भस्त्रीकरण की 
प्रगति निरन्तर रही। 920 के बाद प्रारम्भ हुए विवेकीकरण (7200702॥58॥०)) 
अभियान मे शक्ति चालित मश्ीनो व उपकरणों में भारी वृद्धि हुई | बिजली की पूर्ति 
तो अविश्वसनीय रूप से बढी। 938 में दस में से नो जापाती धरो मे बिजली 
पहुँच चुती थी । उच्चोगो के विद्युतीकरण ने जापान को उप्तके प्राकृतिक ससाधनों का 
विक्राम करने तथा गाँवों व बस्वी में छोटे-छोटे कारक्षानो की स्थापना करने मे 
सहायता की । 94 से 938 के बीच श्रम उत्पादकता में असाधारण वृद्धि के पीछे 
इन वर्षों में वहाँ झक्ति चालित मज्ीनो के उपयोग में हुई महान्‌ वृद्धि ही थी । उद्योग 
के भीतर भी प्रबन्धको व श्रमिकों दोनों हो के अनुभव व कार्मकुशलता में वृद्धि हुई । 

जापान के भायिक विकास ने वहाँ के सेवा क्षेत्र के रोजगार में भी भारी वृद्धि 
की । आँकर्ड 880 से 930 के बीच सेवा-रोजगार मे तिंगुनी वृद्धि इंगित करते हैं 
इस प्रसार की प्रक्रिया मे अर्थशास्त्री फ़ोलिन फ्लार्क ने अपने इस तथ्य की पुष्टि पायी 
कि जाथिक विद्ाप्त ने अन्य स्थानों वी तरह जापान मे भी सप्लाधनो को उत्तरोत्तर 
प्रायमिक क्षेत्र से सेवा एवं विनिर्माण के क्षेत्र मे स्थानान्तरित किया है। इलाव॑ ने 


म्प्ए एए एठज०तपे छत ८6 968, 779 
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यह भी पाया कि द्वितीय महायुद्ध के पहले जापान में सेवा उद्योगों द्वारा उत्पन्न 
रोजगार अन्य औद्योगिक देझ्ो की तुलना मे काफी ऊँचा था। 


प्रमुख निष्कर्पे 


उपर्युक्त वर्णित तथ्यों के प्रक्राश में हम कुछ निष्कर्पो पर पहुँच सकते है । 
मेजी पुनर्संस्थापना के बाद के 70 वर्षों मे जाप्रान की उत्पादक शक्ति में आइचर्यजनक 
वृद्धि हुईै। इस रिकॉर्ड मे भर भी सुधार करने का श्रेय भी जापान की दूसरे 
महायुद्ध के बाद की औद्योगिक प्रगति को ही है। 885 से 935 के बीच समग्र 
वृद्धियाँ चार गुनी रही। वापिक दर के हिसाब से ये वृद्धियाँ 3 3ल्‍८ थी। यमुदा 
(५2०००) के अनुमानों से ।885 से 90 के बीच वास्तविक आय लगभग दुगुनी 
हो गई । इप्तके वाद प्रथम विश्व-युद्ध तक वह पुन दुमुनी हो गई । प्रथम महायुद्ध के 
बाद के एक दशक में फिर दोहरी होने के बाद 930 के दशक में उसमें 50% 
बृद्धि हुई । 

यह जापान का सोभाग्य था कि प्रथम महायुद्ध के दोरान उसको कोई बरबादी 
नही हुई । 94 से 938 तक हुए तीब्र जापानी औद्योगिक विकास के लिए एक 
यहू तत्त्व भी उत्तरदायी था | किन्तु 939 से 945 का द्वितीय महायुद्ध काल एक 
अलग कहानी है। पहली वार जापान ने स्वय को एक अन्तर्राष्ट्रीय युद्ध में झौक दिया 
जिसने उसके उद्योगों पर करारी चोट की तथा उसकी समृद्धि की नीब को ही 
उखाड फेका । 


ह्वितीय महायुद्ध के दौरान व युद्धोत्तर-कानीन उद्योग 


द्वितीय महायुद्ध के दौरान उद्योगो को सबसे अधिक हानि उठानी पडी। 
औद्योगिक उत्पादन छिन्न-विच्छिम्न हो गया । उद्योग के दोरान लगभग प्रत्येक उद्योग 
को युद्ध-सामग्री तैधार करने के लिए बाध्य होना पडा । इसका परिणाम शस्त्र-निर्माण 
व अन्य सैनिक सामग्री तैयार करने वाले उद्योगो के असन्तुलित विकास के रूप में 
सामने आपा । 

द्वितीय भहायुद्ध की समाप्ति तक लगभग सभी जापानी उद्योग वरबाद हो चुके 
थे। अधिकाश मश्ीने, भवन तथा उपकरण नष्ट हो चुके थे । उसके महान्‌ औद्योगिक 
शहर मलवे के ढेर वन चुके थे । कच्चे माल का कही अता-पता ही नहीं रह गया 
था । परिणाम यह हुआ कि उसका बोचद्योमिक उत्पादन युद्ध-पूर्व के स्तर की तुलता में 
एकदम नीचे गिर गया । 

किन्तु जापानी उद्योगो का पुनरुद्धार उतना ही आश्चर्यजनक था जितना कि 
वह वेगवान था | 950 से 953 तक कोरियाई युद्ध ने जापानी उद्योगों के 
पुनरुद्धार में सहायता की । इसके अलावा “जापान में बनो हुई (१[४त6 39 उण्फुशा) 
बस्तुओ की माँग द्वितीय विश्व-युद्ध के वाद अत्यधिक तेजी से वढी । युद्ध-पूव॑ भारी 
उद्योगो पर दिया गया अधिक जोर भी उसके झीघ्र पुनरुद्वार मे सहायक रहा । इनमें 
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से अधिकाश भारी उद्योगों ने युद्ध के वाद वीत्र गति से प्रगति की ! |955 तक 
जापान वितीम महायुद्ध की बरबादी से एकदम उबर चुका था। 963 में तो उसका 
ओद्योगिक उत्पादन निर्देशाक ([960--00) 42 तक पहुँच चुका था जबकि 
935 में यह 29 था। बस्त्रों का उत्पादन 955 से 963 के बीच दुगुना हो 
गया। रसायनों का 962 का उत्पादन युद्ध-पृ्व॑ तर का चौगुना था। 970 में 
जापान मे 53 मिलियन कि० वा० बिजली का प्रजनन हो रहा था। 974 व 
975 के अपवाद वर्षों के अलावा, जद तैल मूल्यों मे आकस्मिक तिग्रुनी-चौगुनी वृद्धि 
से उसकी औद्योगिक विकास दर शून्य हो चुकी थी, जापानी उद्योग 0% से अधिक 
ओची वाविक विकास दर से निरन्तर आगे बढ रहे हैं। 7979 में जापान का 
ओऔद्योगिक उत्तादन विश्व में तीसरा सबसे विशाल राष्ट्रीय उत्पादन है। इस दृष्टि से 
जापान कैवल अमरीका व स्रोवियत सध से पीछे है । 


सातवाँ अध्याय 


महत्त्वपूर्ण भारी उद्योग 


(8707570' क्ृ८&एश एरएशफ्ाए8) 


दूसरे मेजी दशक के बाद जापान में एक औद्योगिक प्रणाली का स्वरूप उभरने 
लगा था| मश्षीनी तकनीक का आत्मप्तात्तरण (88507॥009), बै किग व ओद्योगिक 
दूँजी सचय, विश्व समृद्धि व वृद्धियत झूल्यो के प्रसारात्मक (छक्षाइ९6) प्रभाव-- 
सभी ने मिलकर तीव्र औद्योगिक उत्पादन सम्भव बनाया।एं 


. बस्त्र उद्योग (7#धा० एधतप्रत7०) 


वस्त उद्योगों का विकास जापानी अर्थव्यवस्था में क्रान्ति लाने वाले तत्वों में 
अकेला सबसे महत्त्वपूर्ण तत््व्था। इसके विकास को तीन प्रमुख कालो में विभाजित 
किया जा सकता है । 


भेजी काल 868-93 

पैजी कान मे जापान मे रेशम उद्योग का उत्थान एक परम्परागत उद्योग के 
अन्तर्राष्ट्रीय माँग की प्रतिक्रिया के रूप मे आगे बढ जाने का उदाहरण था। प्रथम 
महायुद्ध के पहले तक विश्व मे रेशम माँय बराबर बढती रही ! जापानी रेशम उद्योग ने 
बाजार मे प्रभुत्य स्थापित कर लिया। कच्ची रेशम का उत्पादन, जो 893 में 
7 5 मिलियन पौड था, 93 तक बढ़कर 28 मिलियन पौंड हो गया। चीन वे 
अन्य यूरोपीप प्रतिद्वत्दी काफी पिछड गये । !898 के बाद अमरीका द्वारा रेशम पर 
आयात शुल्क बढा दिये जाने से कुछ कठिनाई अवश्य हुई। किन्तु रेशम के निर्यात 
93 हक भी सूती वस्त्र निर्यात से आगे ही रहे । 

रेशम के उत्पादन में वृद्धि तथा उसकी किस्म में सुधार तकनीकों प्रगंतियों 
द्वारा प्राप्त किये गये | रेशम के कीडे पालने व रेशम लपेटने, दोनो ही मे आधुनिको- 
आरण हुआ । हाथ में घरखी पर सपेटने की जयह मशीनों का उपयोग शुरू हो गया। 
किन्तु उद्योग फिर भी प्रमुख रूप से छोटे पँसाने पर ही चलाया जाता रहा। रेशम के 
कीडे पालने से लगभग 33% किसानो को पूरक बाय प्राप्त होती थी  93 में 
ग्रामीण क्षेत्रों में 470। मशीन रीलिंग इकाइयाँ स्थापित हो जाने के उपरान्त रेशम 
हाथ से लपेटने वाली 2 84 लाख इकाइयाँ कार्यरत थी । रेशम बुनते का काम भी 
किसान लोग ही ररते थे । रेशम उत्पादन में मुख्य लायत तत्व उसमे लगने बाला 
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श्रम ही था। 

इस अवधि में विकसित होने वाला दूसरे नम्बर का सबसे बड़ा उद्योग, जो 
बाद भें सही रुप में बडे पैमाने पर उत्पादन वाला उद्योग भी बना, सूती वस्त्र 
उद्योग था। सूती बस्तर उद्योग वी प्रणसा मे यह बात कहनो होगी कि बह सम्पूर्ण 
विश्व मे औद्योगिक जान्ति करने मे अगुवा रहा है । इस अवधि में जिन तत्त्वों ने सूती 
बस्त्र उद्योग के विकास में अपना योग दिया वे इस प्रकार थे--(!) एक विशाल 
तैयार उपभोक्ता बाजार, (2) हस्तशिल्प के साथ इसका तालमेल, (3) कताई व 
बुनाई के लिए अल्प मजदूरी पर श्रमिकों की उपलब्धि, (4) कपडा मिलो की पूंजी 
के लिए सीमित आवश्यकता (5) चीन व भारत से सस्ते कपास की प्राप्ति, तथा 
(6) पर्याप्त उष्ण जलवायु जो बुनाई के लिए उपयुक्त थी । 

भेजी शासन के अन्तिम दो दशकों मे सूती वस्त्र के उत्पादन मे फंक्‍्ट्री 
प्रणाली मजबूती के साथ स्थापित हो गई थी । 93 तक जापान के वस्त्र उद्योग 
का धरेलू बाजार पर पूर्ण वर्चस्व स्थापित हो चुका था | इसके अलावा वस्त्रों के निर्यात 
को बढाने के प्रयास पूरी तेजी से किये जा रहे थे तथा वस्त्र उद्योग की विश्व में 
अगुवा बनाने के प्रयास जारी थे । 

सूत्ती बस्त उद्योग के क्षेत्र मे पर्याप्त श्रगतति 890 के बाद ही की जा सकी । 
899 तक वस्त्र उद्योग के क्षेत्र मे ! 7 मिलियन तकुओ से युक्त 83 मिल ये तथा 
सूत का उत्पादन 355 मिलियन पोण्ड हो चुका था। विज्ञाल फ्मों द्वारा 
उद्योग को आधुनिक वनाने व शक्ति चालित करथे स्थापित करने के उद्देश्य से एक 
जापान कॉटन स्पिनर्स एसोसिएशन भी गठित की जा चुकी थी। 93 तक 
उद्योग की क्षमता दुगुती हो चुकी थी । उद्योग भे अब 2 4 मिलियन तकुबे (89070०5) 
थे तथा सूत उत्पादव 672 मिलियन पौंड हो चुका था | कारखानो का आकार व 
उनकी कताई क्षमता भी काफी बढ गई । विदेशी वाजारों मे उनकी प्रतिस्पद्धत्मिक 
शक्ति बेहतर वाजार एवं साख अवस्था तथा उद्योग के एकीकरण से और भी बढ 
गई थी। 

जापान का सूत उत्पादन उसकी शिपट प्रणाली (80 99007) के रात 
दिन काम करते रहने के कारण पश्चिमी यूरोप के देशों के मुकाबले 2 से 3 गुना 
था। शक्ति चालित करधो के उपयोग के बाद बुनाई मे भी क्रान्ति आ गई। 93 
मे इन शक्ति चालित करधो की सख्या 50,000 थी ) किन्तु इस अवधि भे बुनाई 
बुटीर उद्योग ही बती रही | उसमे महिला श्रमिक ही मुरय रहे | मजदूरी तो जापानी 
स्तर से भी नीची थी । किसी प्रकार के फेंक्ट्री कानून बही थे । कुछ अच्छी मिलो को 
छोडकर शेंप सभी मे कांम व जीवन की द्माएँ ज्ञोचनीय थी। 

किन्तु सूती बस्त्र उद्योग अन्तर्राष्ट्रीय जगत से अपना सिक्का जमा रहा था। 
!93 तक जापानी सूत चौथाई विद्व क्यो निर्यात होने लग्र था | इसी तरह 93 
मे जापान अपनी मिलो में विधायित ([70०७७५८०) जाघा कपास विदेशों को भेज 
रहा था। 900 के साथ 93 की तुतना से स्पप्ट है कि क्‍ताई मिलो का 
उत्पादन 50% बढ़ा जिसमे से आधे का निर्यात कर दिया गया । सूतो वस्त्र बनाते 
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के लिए रई का उपभोग करने वाले दुनिया के देशो मे जापान अग्रणी हो गया। 
93 में जापान अपने रुई बायात का 60% भारत से तथा 25% अमरीका से 
मगवाता था । उसने ब्रिटेन व भारत को चीन के बाजारों से खदेड दिया था ! किन्तु 
उसके निर्यात मोदे व भारी किस्म के कपडो के थे और वे दूर के बाजारों तक नहीं 
पहुँचे थे । अभी तक भी जापान विश्व बाजार मे लकाशायर मित्रों के लिए ग्रस्भीर 
चुनौतों नहीं बना था । 90-त3 पे ब्रिटिश निर्यात जापानी निर्यातों का 30 गुना 
थे | स्वय जापान में भी सूती वस्त्र उद्योग रेशम के बाद दूसरे स्थान पर था । 

यह सही है कि इस अवधि मे बडे पैमाने के उत्पादन ने जापान की कुछ ही 
आर्थिक गतिविधियों को छुआ था। निम्न तालिका में तकुओ की सख्या व उत्पादन 
भें प्रथम महायुद्ध के पहले के 25 वर्षो मे हुई बृद्धियाँ दिखाई गई है--- 








वर्ष तकुओ की सस्या सूत का उत्पादन कताई कम्पनियों 
(हजारो मे) (मिलियन पोड मे) को सख्या 
887 ्द् फक अक 
893 382 88 40 
4897 भा 220 74 
903 ,39] 37 5 
907 540 393 42 
93 2,45 607 44 





वस्त्र उत्पादन की एक अन्य महत्त्वपूर्ण भाखा जो पूरी तरह पश्चिमी देशो के 
सम्पर्क से ही विकप्तित हुई, ऊन उद्योग थी | सरकार ने 877 मे सैनिको की बर्दी 
बनाने के लिए एक फँक्ट्री लगाई थी । इसके बाद 890 में कुछ निजी फर्म भी लगी 
जो सैनिकों के लिए कपडा, क्म्बले आदि बनाती थी | करनी कपडो का उत्पादन, जो 
903 में 82 लाख गज था, 93 में वढकर 7 6 लाख गज हो गया । बिल्चु 
ये मिल आयातित ऊनी धागे पर आश्रित थे । उद्योग पर कुछ बडी कम्पनियों का 
अधिकार था। 93 में ऊनी उद्योग के कुल उत्पादन का मूल्य 24 मिलियन 
येन था। 

मेजी युग' के अन्त तक वस्त्र उद्योग जापान के विनिर्माण में सर्वाधिक महत्त्वपूर्ण 
उद्योग बन चुका था ) 93 में विनिर्माण उद्योगो मे लगे हुए कुल श्रमिकों में से 
60% वल्न उत्पादन करने वाले कारखानों में लगे थे । वस्त्र उत्पादन के कुल मूल्य में 
37% भाग रेशमी चीजो का तथा 53% भाग सूती वस्त्र का था । 

सेजी युय का वस्त्र उद्योग एक ऐसी आशिक यतिविधि का प्रतिनिधित्व करवा 
है जिसमे उसकी परम्परागत कृषक अर्थव्यवस्था तथा एक नवीन पूंजीवादी अर्थव्यवस्था 
एक दूसरे से मिलते है। विशाल कताई मिल निरचय ही पूंजीवादी क्षेत्र का 
प्रतिनिधित्व करते थे किन्तु 4 भी अपने श्रमिकों की आउृ्ति हेतु किसान परिवारों पर 
मिर्भर करते थे । इस तरह सूती, ऊनी तथा रेशमी वस्त्रों के उत्पादन में लगी विद्याल 
इकाइयो को भी पुराने समाज के साय तालमेल स्थापित कर चलना पड़ रहा था। 


विस्फोदत्मक प्रदति (974-938 
प्रथम महायुद्ध काल तथा उसके बाद के वर्षों ने वस्त्र उल्तादन के क्षेत्र 
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में भारी तकनीकी परिवर्तन प्रारम्भ किये । सूची वस्त्र, ऊन व रेशम उद्योगी के बारे 
में उपलब्ध आँकडो से उनकी इसी तीब् प्रगति का पता चलता है ! 








बे सुत उत्पादन कच्चा रेशम ऊती कपड़ा 
(मिलियन पोंड) (हजार बदान) (मिलियन गज) 
93 50 ऊबा 8 
490 या 5,834 का 
925 975 8,284 46[ 
929 क॥7 .292 222 





इन आँकडो से स्पष्ट है कि वस्त्र उद्योग ने 94 के बाद भारी भ्रगति की ! 
रेशम उद्योग की भारी प्रगति भी माँग पक्ष की तरफ तो अमरीका मे रेशम की भारी 
खपत से तथा पूर्ति पक्ष की तरफ उत्पादन की विधियों में हुए सुधार व अनुसन्धान से 
प्रभाविव एवं लाभान्वित हुई। अमरीका में जापानी रेशम फैशनेबल कपडो के लिए 
लोकप्रिय बन गया था। 

उधर सूती वस्त्र उद्योग मे भी भारी प्रगति हुई। तकुओ की सख्या 93 
के 24 मिलियन से वढकर )929 तक 6 65 मिलियन हो गई । मिल भी बहुत 
बड़े बन गये । वस्त्र उद्योग मे एकीकरण की प्रवृत्ति भी जोर पकड गई थी तथा 
929 ठक देश के 56% तकुबे केवल 7 इकाइयो के अधिकार मे आ चुके थे । 
93 से 929 के बीच कठाई व बुनाई की गतिविधियाँ संयुक्त रूप से भी की 
जाने लगी। कताई करते वालो (5970॥०5) के पास करघो की सख्या 93 के 
24,000 से बढकर 929 तक 74,000 हो गई । उनका वस्त्र उत्पादन चौगुना 
हो गया । अब वस्त्र उद्योग ने अच्छे किहम का कपडा भी बनाना आरम्भ कर दिया। 
सबसे भहत्त्वपूर्ण परिवर्तत विशालकाय शेड (50605) स्थापित होने का रहा जिनमे 
50 से भी अधिक झ्ञक्तिचालित करथे लगे होते थे । 

मोटे रूप मे ।929 तक उद्योग के मुख्य अवयव निम्न थे . () कताई मिलें 
जो धागा बुनकरो व निर्यात के लिए त॑यार कर रही थी, (2) बडे कताई-बुनाई मिल 
जो अपने सूत का स्वय उपयोग करते तथा निर्यात के लिए कपडा बना रहे ये, 
(3) मध्यम आकार के बुनाई झेड (५४८४५०४४ 5॥205) जो शक्तिचालित करधों का 
उपयोग करते तथा निर्यात के लिए कपड़ा बना रहे ये, (4) छोटे बुनाई शेड जिनमे 
50 से कम करे थे तथा जो धरेलू बाजार के लिए कपडा बुनते, तथा (5) अवनति 
की ओर अग्रसर घरेलू उद्योग जिनमे हथकरधे तग्रे थे । 

926 के बाद कताई व बुनाई दोनो ही क्षेत्रों में कार्यकुशलता में आइचयेजनक 
वृद्धि हुई । ऊन उद्योग को प्रथम महायुद्ध से बहुत प्रोत्साहन मिला । सूत का उत्पादन 
92] के 2। मिलियन पौण्ड से बडकर 929 तक 64 मिलियन पौण्ड हो गया! 
]920 के बाद घरेलू स्तर पर ऊली उस्त्रो की बढी हुई माँग में भी प्रमुख भाग 
जापानी ऊन उद्योग को ही मिला। 

इन आँकड़ो को देखते हुए यह निष्कर्ष निकाला जा सकता है कि अग्रणी वस्त्र 


। 
उद्योगों का 93 से 929 के बीच काफी तीघ्र विकास हुआ। उतके उत्पादक 
तरीकों तथा उनकी कार्य-कुछलता में भारी छुघार हुए । इतना ही नहीं, बत्त-निर्माण 
में लगे उद्योगो ने जापाती ओीद्योगिक प्रणाली मे अपना महत्त्वपूर्ण स्थान बनाये रखा । 
930 में उनमे कुल श्रमिकों में से 25% श्रमिक लगे थे । 

तकनीकी प्रगति सूती वस्त्र उद्योग मे अधिक उल्लेखनीय रही । उत्पादव' के 
पैमाने मे भी भारी वृद्धि हुईं । कार्यरत तकुमो की औसत सल्या !929 के 58 
मिलियन से बठकर 935 में 8 2 मिलियन पर जा पहुँची । 


सूत उत्पादव 
(मिलियन पौंड में) 
१93 क2 
4923 796 
3929 ,026 
१934 3,58 
4937 १,485 





सूती चीजों के निर्यात भी इस अवधि में तेजी से बढे जिसका सक्तेत निम्न 
तालिका से मिलता है 


सूती वस्तुओ (0००० 8०००५) का निर्यात 

















(मिलियन येत में) 
ब्षे राशि 
493 34 
498 238 
क्र 206 
3925 433 
929 43 
4937 799 
4934 492 
4936 484 

सूती वस्त्र उद्योग मे कुल करघो की सख्या 
(हजारों में) 
करघों का प्रकार 4922 4929 936 
हप करध 465 85 5 
छोटे शक्ति चालित करघे व२2 406 प्र6 


चौडे शक्ति चात्ित करघे 96 ग्य 266 





फट 
ह्वितीय महायुद्ध व युद्धोत्तर काल 


द्वितीय महायुद्ध ने वस्त्र उद्योगो को चुरी त्तरह क्षतिग्रस्त कर दिया था। 
उधर रेशम उद्योग को कच्चा माल न मिलने से हानि हो रही थी। युद्ध के वाद रेशम 
उद्योग को उसके पुरावे उत्पादन स्तर तक पहुँचाने के प्रयास किये गये ! मजदूरों व 
लागतो में भारी वृद्धि हो जाने के कारण युद्ध के वाद रेशम उद्योग में $छ 
सरचनात्मक परिवतंनो की आवश्यकता थी श्रम वचत के उपाय शुरू किये गये। 
किन्तु इन सबसे कोई लाभ नही हुआ क्योकि युद्ध के बाद तो रेशम उद्योग की माग 
ही घट जाने से उसकी अवमति हो रही थी ) फिर मनुप्य-निर्भित कृत्रिम घागों से 
बने कपड़ों ने ती रेशम की माग को और भी घटा दिया । निर्यातो में उसका भाग 
इस स्तर तक गिरा कि 936 में 85 मिलियन गज से घटकर वे 963 में 62 
मिलियन गज पर आ गये | 979 तक रेशम का जापात के तिर्यातों में भ्रतिशत 
भाग नगण्य हो चुका है । 
सूती बस्त्र उद्योग को भी द्वितीय महायुद्ध से उतनी ही हानि हुई॥ 937 
में कार्यरत 285 मिलो की जगह 945 में सिर्फ 38 मिल सुरक्षित बच रहे थे। 
इसी अवधि में तकुओ की सझ्या 2 5 मिलियन से धटकर 2 मिलियन पर तथा 
करपो की सह्या ,6,000 ते घटकर 23,000 पर था गई | ट्वितीय महायुद्ध मे 
सूती वस्त्र उद्योग की इस विशाल स्तर पर हुईं वरवादी ने उसके पुर्नानर्माण को एक 
गम्भीर समस्या बना दिया । 
कच्ची रुई के अभाव ने समस्या को और भी विकट व पेचीदा बना दिया। 
946 में अमरीकी आधिपत्य वालो सैनिक सरकार ने सयुर्त राष्ट्र संघ वह्तु साख 
निगम से प्राथंना की कि बहू जापान को 2 लाख रुई की गाठे मिजवाएं। आधिपत्य 
सरकार (0०एफकाणा 00:वपकाधथ्या) ने सूती वस्त्र उद्योग की क्षमता को 
4 मिलियन तकुओं तक प्रतिबन्धित कर दिया । यह सीमा !937 में जापान द्वारा 
प्राप्त की जा चुकी क्षमता का भी एर-तिहाई थी । 
जब 952 में अमरीकी आधिपत्य समाप्त हुआ तो सम्पूर्ण उद्योग को 
पुतर्गंठित करने के प्रयास नये सिरे से प्रारम्भ किये गये । कई मिलो ने नवीनतम 
मशीनें प्राप्त कर ली तथा प्रति मानव घण्टा उत्पादकता एकदम बढने लगी। साथ हो 
साथ कृत्रिम रेशो वाले उद्योग में भी विनियोग किया गया । अब सम्पूर्ण उद्योग पर 
]0 बडी फर्मों का नियन्त्रण है। उनके अलावा लगभग 8,200 स्वतन्न उत्पादक हैं। 
0 विद्ञाल कम्पनियों का लगभग 09 मिलो पर नियन्त्रण है। इनमे | 4 लाख 
मजदूर लगे है | छोटे स्वतन्त्र निर्माताओं ते भी । लाख मजदूर रखे हुए है। जापान 
में वस्त्र उत्पादन व निर्यात के क्षेत्र मे विश्व मं प्रथम स्थान प्राप्त कर लिया है। 
हालाकि भारत, ब्रिटेन की सूती वस्तुएँ तथा अमरीकी कृत्रिम रेशे के कपडे उसके 
बहुत निकट के प्रतिहस्द्दी हैं। 969 मे जापान का कृत्रिम रेशो का उत्तादत 3 
मिलियन टन तथा सूती वस्त्र बा उत्पादन 280 मिलियन गज था। 
979 में स्थिति के विश्लेषण से यही पता चलता है कि क्त्रिम रेशो वाले 


४ 
उद्योगो ने सूती वस्त्रो से बाजी मार ली है । इजीनियरिय व रासायनिक वस्तुओ के 
उत्पादन व निर्यात मे वृद्धि हो जाने से जापात के निर्यातों में सूती वस्त्र के निर्यात 
वा प्रतिशत भाग भी घटता जा रहा है । अब देश के निर्यातो मे उसका प्रथम स्थान 
नही है जैसा कि 930 के बाद के दक्षक में था। 


2, लोहा व इस्पात उद्योग 


तलवार निर्माताओं के रूप में जापानी झ्िल्पियो को शताब्दियो तक प्रतिष्ठा 
मिलती रही । किन्तु हुआ कुछ इस तरह कि विभिन्न धातुओं जिनमे लोहा व इस्पात 
भी सम्मिलित है, के उत्पादन मे पश्चिमी उत्पादन पद्धतियाँ अपनाने में जापान को 
सर्वाधिक कठिनाई हुई। इस कठिनाई के लिए कई कारण उत्तरदायी थे 

(।) धातु व भारी इजीनियरिंग सामान के उत्पादद मे अधिक खर्चीली 
पूँजीगत वस्तुएं चाहिए थी । 

(2) धातु विनिर्माण के वर्तमान तरीके परम्परागत तरीको से अत्यधिक भिन्न 
थे । उनके लिए उच्च वैज्ञानिक जानकारी तथा प्रशिक्षित श्रमिको की आवश्यकता थी । 

(3) किसी भी देश के लिए धातुओं को सर्वोत्तम पैमाने पर बविनिर्भित 
करना तभी सम्भव है जब वहाँ कई घातुओ का एक साथ विनिर्माण होता हो। उसके 
लिए विशाल ब्राजार भी आवश्यक था। 

(4) कोयले व लोहे, दोनो ही के अभाव के कारण भी जापान को काफी 
कठिनाई थी। उद्योग को भारी सात्रा मे सरकारी सरक्षण की आवद्यकता थी । इसे 
सरकारी सहायता राजनीतिक कारणों से अधिक व आधिक लाभो से कम्त मिल्री । 


प्रथम अवस्था 88-94 

प्रारम्भिक मेजी वर्षो में लोहे का घरेलू उत्पादन उतना था जितना लोहा- 
युक्त रेत से प्राप्त हो पाता था। 896 मे लोहे का घरेलू उत्पादन मात्र 26,000 
टन था। इत्पात का उत्पादन देश में बूल्य था तश 22 लाख टने की सम्पूर्ण 
आवश्यकता आयात द्वारा पूरी होती थी । सरकार ने 90। में यवाता आयरन 


लोहा व इस्पात उद्योग 








(हजार टनो मे) 
ब्षं लोह एिड तंयार इस्पात 
4896 26 (4 
4906 45 69 
93 5] 255 
4920 ञ्ञ् 333 
4925 685 3,043 
929 ॥ण्ध 2094 
१93] प्रा ],663 
3936 2008 4 539 
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भ्रव 
बक्से के नाम से एक कारखाना लगाया | कुछ वर्षों बाद कई निजो कम्पनियों द्वारा 
भी बहुत से कारखाने लगाये गये । इसके परिणामस्वरूप 93 तक लोह पिंडो का 
उत्पादन 2,43,000 टन तथा इस्पात का उत्पादन 2,55,000 टन तक पहुँच गया । 
इससे घरेलू आवश्यकताओं का क्रमश 48% व 34% पूरा होता था। शजेष आयात 
क्या जाता था | तकनीकी कठिनाइयों तथा कच्चे लोहे व कुकिग कोयले की कमी के 
कारण इस उद्योग को काफी कठिताइयाँ उठानी पडी | 


प्रसार का काल 94-938 


हालाकि 94 से 929 के बीच धातु विनिर्माण उद्योगों का काफी प्रसार 
हुआ विन्तु अभी भी वे गोण महत्व की ही रही । 7929 में इस्पात उत्पादन 
2 मिलियन टन से कुछ ऊपर था किन्तु फिर भी जापान को आयातो पर निर्भर 
रहना पडता था | आशाजनक तथ्य यही था कि ज्ञायातों पर उसकी यह निर्भरता 
निरन्तर घटती जा रही थी। प्रथम महायुद्ध से पहले तक अपने घरेलू उत्पादन से 
जापान को उसकी जरूरतों का 30% इस्पात मिल पाता था | 929 में यह प्रतिशत 
70 ठक्क पहुँच गया | 4929 में लोह पिंड उत्पादन भी 93 की तुलना में धार 
गुना हो चुका था। घातु गलाने की भट्टियो के लिए 90% कच्चा लोहा चीत व 
मलाया से आयात किया जाता था। अधिकाश लोह पिंडों का उत्पादन यवाता 
आयरन वकक्‍्स में होता था । 

लोहा व इस्पात बनाने के तरीकों मे भी सुधार हो रहा था। 929 से 
936 के बीच भट्टियों की मत क्षमता दुगुनी हो गई। बिजली से गलाए बाने 
वाले इस्पात का भी उत्पादन वहुत तेजी से वढ़ने लगा। इसने जापान की उच्च 
किस्म का इस्पात बना सबने की क्षमता का सकेत दिया। विभिन प्रकार के इस्पात 
तैयार कर सदने की उसकी क्षमता भी काफ़ी बढ गई । 


हितीय महायुद्ध व उसके वाद 
लोहा थ इस्पात उन उद्योगों में से था जिन्‍्होने द्वितीय महामुद्ध के वर्षों मे 


ही कीतिमान स्थापित किये । इसका परिणाम यह हुआ कि 943 में जापान के 
के पाप्त सम्पूण क्षत्र का सदसे विशात लोहा व इस्पात उद्योग था। इस्पात का 
उत्पादन 944 में अपने सर्वोच्च बिन्दु पर था। युद्ध समाप्त होने के बाद भी इनमे 
से कारखाने सही सलामत बच गये किल्तु समस्या कच्चे माल के अभाव की थीं) 
अमरीकी आधिपत्य वाली सरकार ने जापान के लोहा व इस्पात उद्योग को पुनर्स्थाषित 
करने में अधिक रुचि नहीं ली ! 

फिन्तु अमरीकी आधिपत्य के काल मे इस उद्योग में कई परिवतन हुए। 
सरकारी स्वामित्व वाली निष्पोन संतेत्सु कम्पनी व जैवत्सु के स्वामित्व वाली अन्य 
कम्पनियों को पुराने यवाता वर्क्स तथा एक नई कम्पनी पुजी आयरन एण्ड स्टील 
कम्पनी के अन्तग्रेत पुनगठित किया ग्रया । ये दोनों कम्पतियाँ तथा एक अन्य तीसरी 
कम्पनी निष्पोन कोकन कम्पत्ती मिलश्र आधुनिक समय की तीन सर्वाधिव महत्त्वपूर्ण 


क्र 
इस्पात उत्पादक फर्म बन चुकी है । 
लोह पिंड उत्पादन 949 मे 5 सिलियन टने तथा इस्पात उत्पादन 
3 मिलियन टन था । 20 वर्षों के अन्तराल में वह कई गुना हो गया । 969 में उसका 
इस्पात उत्पादन 82 मिलियन टन था । इस्पात के उत्पादद मे अब दुनिया भर में 
जापान अमरीका व रूस के बाद तीसरे स्थान पर है । जापान ने इस्पात के उत्पादन 
में 00 मिलियन टन का लक्ष्य पार कर लिया है तथा 980 के बाद कसी भी 
समय वह अमरीका व हम से भी आगे निकलने की महत्वाकाक्षा रखता है। 978- 
79 के निर्याती भे इस्पात का स्थान काफी प्रमुख रहा है। 


3 कोयला खनन उद्योग 


पुनर्सस्थापना के बाद पहली आधुनिक कोयला खान क्युशु ([&$ए0श0७) में 
घुरू की गई। 883 के बाद होबवेइडो कोयला क्षेत्र का विदोहन शुरू बिया गया । 
लोहा व इस्पात उद्योग के विकास के साथ और अधिक कोयले की सोज का काम तेज 
किया ग्रया ) 


आरम्भिक वर्ष 88-94 

शुरू में कोयले का उत्पाद काफी कम था किन्तु !894 के बाद औद्योगीकरण 
की गति बढ़ने के साथ ही उसके उत्पादन में भी तेजी से वृद्धि होने लगी। 93 
तक जापान में 00 खनन कम्पनियाँ थी जिनकी प्रदत्त पूँजी 39 मिलियन येत थी । 
उनमें । 7 लाख खनिक कार्यरत थे । 

4890 के बाद जायान थोडी-थोडी मात्रा मे कोयले का निर्यात करने लय 
गया तथा 93 तक वह 3 मिलत्रियन टन प्रति वर्ष तक पहुंच चुका था। देश में ही 
उसका सबसे विज्ञाल खरीदार नमक उद्योय था। 890 के वाद जब विनिर्माण 
उद्योगों में भाष की शक्ति का प्रयोग बारम्भ हो गया तो वे कोयले के सबसे बडे 
उपभोक्ता बन गये | इस अवधि में अधिकाश कोयला उत्पादन कुछ ही फर्मों द्वारा किया 
जाता था जो जैबत्सु से सम्बन्धित थी । 93 मरे प्रति कार्यरत व्यक्ति उत्पादन 
23 टन ही था तथा प्रति व्यक्ति शिपट (९९० ॥७॥-5॥7) उत्पादन 053 टन 
आता था। 


तीव्र विकास 94-938 
प्रथम महायुद्ध के दोरान जापान के कोयला उत्पादन में काफी तीद्र गति से 
वृद्धि हुई | बुद्ध के वर्षों में कोयला उत्पादन में दुल मिलाकर 40 मिलियन टन की 
वृद्धि हुईं । विन्तु उसके बाद 7929 तक कोयला उद्योग की प्रगति काफी धीमी रही। 
936 में कायले के उत्पादन में 93 के मुकावले महत्त्वपूर्ण वृद्धि हो जाने 
के उपरान्त कोकिय कोपले का आयात जारी रहा | यह आयाद उसके इस्पात उत्पादन 
के लिए आवश्यक था। 


96 
कोयला उत्पादन 





(मिलियन टनो मे) 
वक्ष ह्ढ ब्रश ठछ्ठ 
885 42 925 2. 
4895 50 ]929 343 
905 30 ॥93 280 
793 283 7936 48 


499 33 





द्वितीय महायुद्ध के वाद 

ह्वितीय महायुद्ध के दौरान हुई बरबादी ने कोयला खान उद्योग पर बुद्ध समय 
के लिए विपरीत प्रभाव डाला। किन्तु उद्योग ने 947 तक अपना युद्धनपूर्व का 
उत्पादन स्तर पुन प्राप्त कर लिया था । 948 से 953 की अवधि कोयला उद्योग 
के लिये पुनरुद्धार का काल था। 

एक अनुमान के अनुसार जापान के सम्पूर्ण कोयला भण्डार बिश्व कोग्नला 
भण्डारों का मात्र 04% है। 969 मे भी कोकिंग कोयले (20078 ९०४) के 
लिए 52 मिलियन टन की माँग रही जिसमें से आघे से अधिक आयात किया गंयां। 
979 तक जापान की कोयला माँग 00 मिलियन टन के करीब पहुँच चुकी है। 
किन्तु अपने कोयला भण्डारों की सीमितता का ख्याल करते हुए तथा कोयले की 
घटिया किस्म को देखते हुए सरकार अब जल-विद्युत क्षमता के विकास पर अधिक 
बल दे रही है । खनिज तेल की कीमतें 979 तक चोग्रुती हो जाने के बाद वैकल्पिक 
ऊर्जा स्रोत का विकास जापानी विनिर्माण उद्योगों के लिए जीवन-मरण वा प्रश्न बन 
गया है । 


4 इम्जीनियरिग व रसायन उद्योग 


भेजी युग में इल्जीनिर्यारिंग उद्योग कोई भी सम्मानजनक आकार प्राप्त करने 
में असफल रहा था हालाकि 979 में वह जापान के विनिर्माण उद्योगों के क्षेत्र मे 
सर्वप्रमुख स्थात पर है। भेजो शासन काल के अन्तिम वर्षों तक भी अपने व्यापारिक 
जहाजो में से अधिकाश जापान ने विदेशी पोत-निर्माण स्थलो से ही प्राप्त किये थे। 
कुछ सरकारी पोत-निर्माण स्थलो को निजी व्यावसायियों को सौप दिया गया । कूछ 
नये निजी पोत-निर्माण स्थल (5079%०8) जैसे ओसावा आयरन वकक्‍्स तथा ओनों 
ज्षिप विल्डिग कम्पनी भी स्थापित हुए । 
जहाज-निर्माण के काम में तेजी 896 के जहाज-निर्माण प्रोत्साहत अधिनियम 
के पारित होने के बाद आयी । 93 तक देश मे 6 ऐसे पोत-निर्माण स्थल थे जहाँ 
,000 टन से अधिक क्षमता वाले जहाज वन सकते थे । जहाज-निर्माण उद्योग मे 
इस समय 26,000 श्रमिक लगे हुए थे । 
१ मेजी काल मे रेलो, जहाजो, फंक्ट्रियो आदि के निर्माण के लिए आवश्यक 


(],जापान का आथिक विकास/6 


फ्रा 

अधिकाश औजारों व उपकरणों का आयात करना पड़ता था| किस्तु इस काल में 
स्थापित वी गई कुछ इस्दीनिर्यार क्पतियाँ जैसे शिवौरा इन्जीवियरिंग बक्से, 
4887, टोक्यो इल्ैक्ट्रिक कम्पनी तथा कावासाकी कम्पनी बाद के वर्षो में काफी 
महत्त्वपूर्ण बत गयी । 

इन्जीमियरिंग उद्योग की ग्रदत्त पूंणी 893 के 2 6 मिलियन येन से बेढकर 
93 प्ले 6) मिल्नियत येन हो गई । विद्युत सप्लाई कम्पनियों मे किनियोग की गई 
पूँजी 893 के 2 मिलियन येन से बढकर ]93 तक 200 मिलियन येन तक 
पहुँच चुकी थी । 93 में इत उद्योगो मे 60,000 से अधिक लोग कार्यरत थे । 

हल्के इन्जीनिर्यारिंग उद्योगो की कुछ शाखाये जैसे साइकिल निर्माण, जो बाद के 
वर्षों में काफी प्रमुख बन गई, इसी अवधि में शुरू बी गई थी। इन उद्योगो मे साइकिल 
निर्माण उद्योग प्रमुख व्यवसाय बना ) हालाकि साइकिलो का उत्पादन 94 में 
काफी कम था तथा उसके अधिकाश हिस्से-पुर्जे भी आयात किये जाते थे किन्तु इस उद्योग 
का उत्लेख इसलिए जरूरी है कि वह नये उद्योगों की शुस्आत का एक प्रारम्भिक 
उदाहरण है । ऐसे ही उद्योग बाद में जापान के विनिर्माण मे प्रमुख बन गये । 


तीत्र प्रगति . 49!4-938 

भारी इस्जोनियरिय की एक प्रमुख शाखा के रूप से जहाज-निर्माण उद्योग 
प्रथम महायुद्ध के बाद एक प्रमुख उद्योग बन गया। 99 भे कुल व्यापारिक 
जहाजो का टन भार जिन्हे जापानी पोत-निर्माण स्थनों मे तैयार किया गया था, 
6,50,000 दव था । 











जहाज निर्माण 
बंप वाष्पचालित जहाज 
(हजार टन मे) 
499 646 
4922 7! 
929 65 
932 54 
936 295 





इस्जीनिर्यारए की कुछ अन्य झाखाओ मे प्रगति अधिक तीत्र थी। घडियो, 
वाहनों तथा औजारों का आयात निरन्तर ग्रिरवा गया जो इस दात का द्योतवक था 
कि इसका देश भे ही उत्पादन बढ रहा था। यह गिरावट रेलो के सेलिग स्टॉक, 
बिजली के उपकरण, वस्त्र मशीनरी तथा छपाई की मझ्ीनो मे अधिक स्पष्ट थी। 
पैडल चालित साइक्तिलो का उत्पादन भी काफी तेजी से बढा तथा 920 तक 
जापान साइकिलों में आत्मनिर्भर हो गया। 

929 के पहले लगभग सारे टरबाइन (पधफ्राय०) आयात किये जाते थे । 
4937 तक उनमे से अधिकाश जापान में बनने लग गये । 936 ज्क विशाल 
आकार की इस्पात ढलाई का काम भी किया जाने लगा। कई विदेशी विद्ेपज्ञो ने 
भी माना कि जापान की इस्जीनियरिंग वस्तुओं की किस्म से वएफ़ी सुधार हुआ था । 


98 

रसायन उद्योग का आरम्भ 920 के बाद ही हुआ। 920 में रासायनिक 
खाद का कुल उत्पादन 5,89,000 टन था । 929 तक यह बढ़कर ,8] 7000 
टत ही गया। 929 के बाद रसायन उद्योग में भी स्पष्ट सुधार हुए | रासायनिक 
खाद के कारखानो का पैमाना कापी बढा दिया गया। 


द्वितीय महायुद्ध व उमके वाद 


युद्ध ने इन्जीनियरिग उद्योग को तीज्ता प्रदान की । 944 मे इल्जीनिर्यरिंग 
वस्तुओं का उत्पादन 937 दी तुलना में सीन गुना था। युद्ध के तुरन्त बाद सत्ताहढ 
हुई अमरीकी आधिपत्य वाली सरकार को यहें पसन्द नहीं थां कि जापान एक 
महत्त्वपूर्ण इल्जीनियरिंग राष्ट्र बवे | इससे चुन एक बार सैतिव खतरा पैदा हो 
सकता था। द्वितीय महायुद्ध के बाद के वर्षों मे कच्चे माल तथा पूंजी वा अभाव भी 
इन्नीनियरिंग उद्योग के विकास मे प्रमुख बाधाएँ बने हुए थे ) आधिपत्य सरकार ने 
जैवत्सु का समाप्तीकरण कर दिया था जिससे स्थिति और भी जटित बन गई थी। 

मगर 950 का कोरियाई युद्ध जापान के इन्जीविर्यारिंग उद्योग के लिए जैसे 
भगवान का दिया हुआ कोई वरदान था। इस घटना ने आधिपत्य सरकार का 
हृष्टिकोण भी बदल दिया । जहाज निर्माण के क्षेत्र मे सबसे शानदार प्रगति हुई । इस 
क्षेत्र में जापान 956 तक दुनिया के सभी देशो से आगे निकल गया तथा विश्व का 
पहले नम्बर दा जहाज निर्माता वन गया ! 978-79 में बने 50% से भी अधिक 
तेल-वाहक जहाज (|४7४75) जापानी पोत निर्माण स्थलों पर तैयार किये गये । 
बत॑मान में जापान में ।000 से भी अधिक पोत-निर्माण स्थल है । 967 में जापान 
ने कुल पिलावर 7 मिलियन टन भार के व्यापारिक जहाज बनाये थे। 969 में 
यह टन भार बढ़कर 93 मिलियन टत हो गया जिसमे से 28 मिलियन टत का तो 
निर्यात क्रिया गया था ! वर्तमान में जापान विश्व में बनने बाले' कुल जहाजों में से 
50% अकेले बताता है । 

ढ्वितीय महायुद्ध से पहले जापान काये का आयात करता था तथा इस उद्योग 
की विज्ञेप प्रगति नही हुई थी । मगर 960 के बाद से यह उद्योग अत्यधिक महत्त्वपूर्ण 
बाग गया है। अधिकाश यूरोपीय देशों व यहाँ तक कि अमरीझा के मोटखवार बाजारी 
में जापानी कारो का अम्बार लग गया है। 969 में जापान अप्तरीका के वाद 
विश्व वी दूसरे नम्बर का सबसे बड़ा कार निर्माता राष्ट्र वन गया । 969 में 
उसने 4 7 मिलियन से भी अधिक कारो का निर्माण किया था। 960 से 965 
के बीच जापानी कारो के निर्यात 5 गुना हो गये। 969 में लगभग ! मिलियन 
कारो का निर्यात किया गया । जावानियों का इरादा 979-80 तक विश्व बाजार 
में जापाबी कारो का ढेर लगा देने का है। ये कारें अमरीका व यूरोप के बाजारों में 
तो वहाँ की स्थानीय कारो से भी अधिक लोकप्रिय है । जापान का रासायनिक खादों 
का निर्यात भी बहुत ऊँचाई तक पहुँच चुका है। 969 मे वह 35 मिलियन येन 
मूल्य तक पहुँच गया था | रासायनिक खाद का घरेलू उपभोग भी जापान मे विश्व मे 
सर्वाधिक है। 


आठवाँ अध्याय 


आशिक विकास में जैवत्सु कौ भूमिका 


(प्तद एण.8 67 प्तए 2#0#75४0) 


भैजी युग! में बड़े पैमाने वाले उद्योगों के विकास की चर्चा करते समय पीर- 
बवर्ची-भिश्ती-खर (8०: ० शा 80०७) जैसे समठन जैवत्सु, जिसने वित्तीय गुट 
बनावर प्रवन्ध के क्षेत्र मे एक नई प्रवृत्ति को जन्म दिया, को अलग से देखना 
आवश्यक है। पुनर्सस्थापना के बाद के प्रारम्भिक वर्षो में अधिकाश नये प्रतिप्ठात 
विश्येपज्ञ व्यावसायियो द्वारा घुरू किये गये । इन लोगो ने जापावी अर्थव्यवस्था में 
पहले भी अपना साधारप-सा स्थान बना रखा था। किन्तु एक तरह से सभी लोग 
इस हृष्टि से वौसीखिये ही थे । उस समय कुछ ऐसा भाहौल था कि अगर किसो के 
पास थोड़ी पूंजी वी शक्ति व सक्षम प्रबन्धवीय कमंचारी होते तो वह उद्योग 
के किसी भी क्षेत्र में तुलनात्मक दृष्टि से काफ़ी लाभकारी स्थिति प्राप्त कर सकता 
था । इन परित्यितियों मे जागरूक स्राहमकर्तता, जिन्होंने थोडी-बहुत पूंजी एक्न्नित कर 
ली थी, ऐसे ध्यवसायों पर अधिकार जमाने व्‌ उन्हें सफलतापूर्वक चलाने में सफ्ल 
हुए शिनसे मूल रूप से उनत्रा कभी कोई सम्बन्ध नहीं रहा था । उदाहरण के लिए 
प्रमुख जैंवत्मु घराना मित्त्मुई जो व्यापार के क्षेत्र से प्रारम्भ होकर वे किये, कोपला खतन 
व धातु खतन के क्षेत्रों मे महत्वपूर्ण बन गया, मित्सुविशि घराना जहाजी सेवा के 
क्षेत्र मे प्रारम्भ हुआ मगर उसने जहाज निर्माण, कोयला तथा घातु-निर्माण के क्षेत्रों 
में भी प्रवेश कर लिया। अन्य लोग, जो समृद्ध बने, वे ही थे जिन्होंने अन्तसंस्वन्धित 
विज्ञाल उपन्म्ों में भारी वितियोग किया था। इनमे सूत्र कताई के क्षेत्र में सृत के 
थोक व्यापारियों द्वारा विनियोग या रेल-मार्यों के निर्माण में क्युछु कोयला खान 
मालिकों द्वारा क्यि गये विनियोगो को उदाहरण के रूप में लिया जा सकता है । इस 
तरह निजी व्यक्तियों द्वारा मचित की गई पूँजी को न केवल उब लोगों द्वारा अपने मूल 
व्यक्तिगत उपकमो को विद्याल पैमाने के प्रतिप्ठानों के रूप में विकसित करने वर 
विनियोग किया गया बल्कि उसे अर्थव्यदस्था के अन्य क्षेत्रों मे भी विशाल पैमाने की 
ओऔद्योगिक इकाइयाँ गठित बरते के उपयोग में लिया गया । 

“जैवत्सु? वा बाब्दिक अर्थ “घनी गुटो' (१/णा८। ०ापए्८)) से है जिसे 
विभिन्न क्षेत्रो मे अपनी गतिविधियां फँलाये हुए कुछ महान्‌ जापानी औद्योगिक धरानो 
को इंगित करने के लिए उपयोग में लाया जाता है | सब कामो के योहे-थोड़े जानकार 
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इस जैवत्मु' का ढाँचा वैसे तो मेत्री युग के दूसरे दक्क्त से ही वनना आरम्भ ही गया 
था किन्तु उस युग मे और विशेष रूप से विकास वी उस अवस्था मे जब॑ उन लोगो से 
बड़ी आशाएँ को जाती थी जो अपने विद्याल पूंजी भण्डारों के साथ व्यवस्ताय के प्रति 
उत्साह का अच्छा समायम कर सकते थे, इन वहुउद्देश्यीय या वहुमुखी व्यावसायिक 
सगठनो (20987) के माध्यम से उद्यमियों को बहुत लाभ कमाने के अवसर मिल 
रहे थे । समय के साथ-साथ इस नई प्रवन्धकीय प्रवृत्ति ने विशाल जैवत्सु फर्मो को 
जन्म दिया। पिल्‍्मुई, मित्मुविशि, सुमीतोमो तथा यामुदा चार मसवसे वढ़े जैवत्नु थे 
किन्तु अन्य अनेक छोटी व मध्यम इकाइयाँ भी इन्ही चिह्नो पर विक्रसित हुईं जो जापान 
के आथिक विक्रास वी एक विशिष्टता वनी। (अमरीकी आधिपत्य वाली सरवार 
(945--52) ने इत सभी कम्पनियों का समाप्तीकरण कर दिया था ।) यह कहने में 
कोई अतिशयोक्ति नहीं होगी कि मेजी युग में जापान के आधुनिक बड़े पैमाने के 
बौद्योगिक प्रतिप्ठानों की स्थापना का बहुत बुछ श्रेय ज॑बत्सु द्वारा आरम्भ किये गये 
उपन्रमों वो ही रहा । 

इन प्रमुख और गोण जैवत्मु इकाइयों ने जापान के आर्थिक उत्पान में बहुत 
महत्त्वपूर्ण भूमिका निभाई तथा दोनो महायुद्धों के बीच ये इकाइयाँ जापान की 
अर्थव्यवस्था म जैसा स्थान प्राप्त क्ये हुए थी वैसा विश्व के अन्य देशों में कोई 
उदाहरण नहीं था। जैदत्सु का महत्त्व केवल आधिक क्षेत्र तक ही सीमित नहीं था 
बयौकि वे देश की राजनीति पर भी प्रभाव डालने की स्थिति में थे । यंसे प्रमुख रुप से 
जँवेत्सू का अधिरशारू-क्षेतर वे किय व वित्त तक सीमित रहा डिन्‍्तु प्रथम महायुद्ध के बाद 
उनकी रुचि औद्योगिक प्रतिष्ठानो की मोर मुड गई । 

ये महान्‌ बोद्योगिक घराने (रजैवत्सु) प्रथम महायुद्ध व उसके वाद के वर्षों 
के दोदान आकार व श्षक्ति की दृष्टि से वरावर बढ़ते चले गये । 880 के दशक में 
सरकार द्वारा उद्योगों से हाथ खीच लिये जाने के वाद तो आधुमिक उद्योग वी सभी 
प्रमुख शाखाओं पर इनका पूर्ण प्रमुव स्थापित हो गया अब उन्होने छोटे पैमाने के 
ब्यवसायों पर भी अप्रत्यक्ष रूप से अपना प्रभाव स्थापित करना प्रारम्भ कर दिया | 
अन्तनियम (/क्षएणफ्रण॥6); व्यक्तिगत तथा राजनीतिक गठवन्धनों के एक पेंचीदा 
पिदामिइ जैसे ढाँचे (?)7क॥0-॥/8 7८४70) द्वारा इन प्रमुज जैवत्सु इकाइयों 
से विशज्ञाल उपक्रम स्थापित कर लिये जिनका नियन्‍तण जहाजी सेवा, व्यवसाय, 
वेडिंग, बीमा, वास्तविक परिसपत, खनन, विनिर्माण तथा ओपनिवेशिक कम्पनियों 
तक फल चुका था। बाथिक सत्ता का उनका यह सकेन्द्रण (८णा०थयगवएणा) उनकी 
सेना तथा सरवारी अधिकारियों के साथ साँठ-याँठ से सम्भव बना था । इसके अलावा 
जापान में अमरीका या ब्रिटेन वी तरह आथिक सकेन्‍्द्रण पर प्रतिवन्ध लगाने गले 
न्याप्त-विरोधी काबूत (877-7705 7.39$) भी बने हुए नहीं थ। 

दोनो महायुद्धों के वीच के वर्षों मे अधिकाश्ञ वेक भी जैवस्यु के स्वामित्व या 
लियन्द्रण से थे । एक सगठित पूँजी बाजार के अभाव मे व्यायसायिक फ्सों के लिए 
ये बैक ही निजी पूंजी प्राप्त कर सकने के प्रमुख खोत थे । इतना ही नही, ये जैवत्मु 
बैंक निरीक्षण या अन्य सरकारी विनियमनो से श्ञी मुक्त थे ) इससे उन्हें अपने 
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कमजोर प्रतिद्वन्द्रियों को अपने मे विलय करने में कोई कठिनाई नहीं हुईं तथा 927 
के वे किंग सकट के समय उन्होंने ऐसा ही किया। 

एक समूह के रूप में जैबत्सु व उनके अन्य छोटे उपग्रहों ($श०॥॥०७) का 
जापानी अर्थंव्यवस्था के आधुनिक क्षेत्र पर पभुत्व था। वे कृषि क्षेत्र मे चल रहे अत्यन्त 
छोदे पैगाने के उत्पादन की तुलना में गम्भीर वैधम्य की स्थिति दिग्दशिंत करते थे । 
छोटे पैमाने का यह उत्पादन विनिर्माण के क्षेत्र भे भी व व्यवसाय के क्षेत्र मे भी पा 
इसलिए यह वैषम्य भौर भी स्पष्ट झलकता था | यह अब सभी द्वारा स्वीकार किया 
जाता है कि जैबत्सु की सस्या! ([0/॥ए9णा 6 2505७) ने पूँनी सचय की दर 
को तीज बनाने वे तकनीक का आधुतिकीकरण करने में महान्‌ योगदान दिया जो 
जापान के ओद्योगिक विकास के वाहक बने । उसने जापान को बड़े पैमाने के उत्पादन 
की मितव्यपिताभो का लाभ दिलाया, उसने अर्थव्यवस्था के विश्वाल क्षेत्रों का तिदेशन 
जैंबत्सु फर्मों द्वारा काम पर लगाये गये सुयोग्य तकनीशियनो व प्रबन्धको के हाथो में 
सौपा, उसने एक ऐसा तरीका विकसित किया कि जिससे मालिकों को होने बाला 
भारी लाभ पुनविनियोग के काम मे लेना (900808 680६) सम्भव बन गया । 

हावाकि जाप्ाती उद्योग के वित्त व वियन्त्रण पर सकेद्रण जैबत्सु के ही हाथो 
में हो जाना तकनीकी हृष्टि से लाभकारी रहा, तथापि इसके सामाजिक पहलू उतने 
प्रशसनीय नहीं थे। उसने आय व अवसरो की असभानताओ को बनाये रखने मे 
सहायता की जो लगभग सामल्ती युग जंसी ही बनी रही । उप्तने माधुनिक उद्योग में 
अधिनायकतावादी नियन्त्र० (40/007870॥ ०००॥0) की प्रथृत्ति को बढावा दिया 
जो राजनीतिक व आशिक प्रजातम्त्र की स्थापना की हष्टि से हानिकारक थी । उसने 
स्वतन्ब्रता व निजी पहल के विकास को अवरुद्ध किया तथा जापान में एक सदाक्त 
श्रम सघ आन्दोलन के विकास मे भी वाघा डाली । जैबत्सु ने जापान में 930 के 
बाद संसदीय सोकतत्त्र की पराजय से भी सहायता की । 


पूँजी-निर्माण के प्रोत्साहनकर्तता के रूप मे - 493-938 

उपर्युक्त वर्णित जैवत्सु की कुछ बुराइयो के बावजूद यह कहा जा सकता है 
कि किपती भी अन्य सस्था की तुलना में उसने जापानी अर्थव्यवस्था मे पूंजी-निर्माण की 
दिश्ला में अधिक महत्वपूर्ण सहायता की | आधुनिक बेको, व्यावसायिक फर्मों तथा 
उद्योगों का स्वामित्व महान्‌ जैंत्वसु घरानो (जिनमे शाही घराना सम्मिलित था) में 
केद्रीभूत हो गया था | सम्पत्ति ते श्राप्त आय का यह सकेद्धण उच्च पदो पर आस्तीन 
प्रबन्धकों को ऊँचे वेतत व बोनस का भुगतान करने से और भी सजबूत बना । इसके 
नोचे लघु व मध्यम आकार के कोई 4 मिलियन उद्यमी थे जिन्होंने भी जैबत्मु 
विद्यमिड के निर्माण मे अपना योग दिया । 

विचारार्थ अवधि मे जैबसु की सर्म्पत्ति के कुछ परिमाण को पता लगा पाना 
काफो कठिन काम है । मयर ओलंड डी रसेल? ने जापानी मूत्रो के माध्यम से मित्मुई 
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घराने की 937 की कुल सम्पदा ,635 मिलियन येव होने वा अनुमान लगाया 
है । बहुत सम्भव है कि चारो विशाल जैबत्सु घरानो, जिनमे मित्सुविशि, सुमीतोमो 
तथा यासुदा के व्यावसायिक साम्राज्य भी सम्मिलित है, की कुल सम्पदा उपयुक्त 
राशि की कम से कम दुगुनी हो । 

किन्तु इन पारिवारिक सम्पदा की अद्वितीयता व रोचकता उनके आकारो को 
ही नहीं थी। जापानी विश्यालकाय सगठनों पर नियुक्त एवं अमरीकी मिद्नन के द्वारा 
मित्सुई घराने का विश्लेषण इस सम्बन्ध मे एक अच्छा उदाहरण प्रस्तुत करता है । 
प्रथमत , मित्मुई की ।। पारिवारिक झाखाओ की कुल सम्पत्ति का 90% से भी 
अधिक नवम्बर 945 तक सयुक्त रूप से रखा जाता था। उस पर पारिवारिक 
परिषद्‌ (६009 ९०एएश) का सयुक्त तियन्‍्तरण था जिसवी अध्यक्षता सबसे बड़े 
लडके के परिवार की होती थी | द्वितीयत , इस सम्पदा मं से 90% से भी अधिक 
पूँजी मित्युई होशा नामक सबसे विशाल हील्डिग कम्पनी से इविबटी शेयरों बे रुप 
में तथा अन्य बेको व फर्मो में लगी हुई थी । उधर होशा कम्पनी ने अपनी कुल पूंजी 
का 75 से 90% भाग इस तरह विनियोग किया हुआ था कि वह सम्पूर्ण जापानी 
अध॑व्यवस्था मे फैली हुई अवेवः सहायक कम्पनियों पर नियस्त्रण किये हुए थी । इस 
स्थितियों मे, जैसे-जैसे जापान में पूंजीवाद का विकास हुआ, उसमें बचत करने का 
प्रमुख दायित्व उच्च आय वर्ग वाले लोगो ने निभाया । 


प्रमुख उद्योगों का अधिग्रहण 

भेजी युग मे उन राजनीतिज्ञो, जो कि विशिष्ट सरवारी नीतियों के क्रियान्यन 
के लिए उत्तरदायी थे, तथा उन व्यावसायिक घरानो, जो कि वित्तीय ससाधन उपलब्ध 
करा सकते थे के बीच विद्येप सम्बन्ध स्थापित हुए | सरकार को वित्तीय सहायता 
उपलब्ध कराने के बदले म॑ समय समय पर ज॑वत्सु बहुत मस्ते मूल्यों पर सरकारी 
कारखाने खरीदते रहे तथा मूल्यवान अनुवन्ध भी पाते रहे। सरकारी ऋणों के 
निम्नाक्न (एरतवाणापांगाष्ट) द्वारा भी उन्होंने भारी लाभ कमाये। 890 में 
मित्सुबिशी ने टोक्यों मे शाही महल के निकट बेकार पडी जमीन का एक दुकडा 
कौड़ियो के मोल खरीदा जो दस वष बाद वहाँ का सबसे प्रसिद्ध व्यापार-कैन्द्र बब 
गया। अन्य ज॑बत्सु घरानों को भी ऐसे ही अन्धे लाभ मिले । उन्होने जापान द्वारा 
सड्डे गये युद्धों मं भी वित्त उपलब्ध कराया तथा उपनिवेशो के विकास में भी सहायता 
की । उन्होने सामरिक महत्त्व के उद्योग स्थापित करने में भी सरकार को मदद दी | 
जब वित्तीय सफद के समय कुछ पुराने व्यापारिक घराने दिवालिया हो जाते तो उनकी 
सम्पत्ति कोई भी जैवत्सु धराता अधिग्रहण कर लेता ! प्रथम विश्व युद्ध के दौरान 
उन्होने अपने औद्योगिक प्रतिष्ठानों का विस्तार किया तथा युद्धोत्तवालीन दशक मे 
उनके व्यावसायिव व वित्तीय हितो में भारी वढोत्तरी हुई। 

929 मे जँबत्सु अपनी भक्ति व प्रभाव के चरमोन्कर्ष पर थे। अधिकाश 
प्रतिदन्द्दी चित हो चुके थे । जापानी ससद (7)॥0) की झक्ति बढ़ रही थी। अपने 
राजनीतिक सम्बन्धो द्वारा जैबत्सु नीति-निर्धारण को प्रभावित कर रहे थे । मेजो युग 
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में तो ये जैबत्सु फर्मे सरकार का एजेट मात्र थी किन्तु [929 मे तो वे सरकार पर 
अपनी इच्छाएँ थोपष सकती थी। उनकी स्थिति विशेषाधिकारयुक्त हो गई क्योकि 
उद्योग व व्यापार की प्रत्येक महत्त्वपूर्ण शाखा पर उनका नियन्त्रण था। 920 के 
बाद तो वित्तीय सहायता व तकनीकी जानकारी उपलब्ध कराने के बहाने जैबत्सु ने 
लघु उत्पादन-क्षेत्र मे भी प्रवेश कर लिया था। वैसे तो सभी जैवत्सु घरानो मे 
आपसी प्रतिह्वन्द्ठिता थी किन्तु जब सैनिक गृट, जो उनके विकास के विरोधी थे, से 
उनका आमना-सामना होता तो वे एक हो जाते । 


ट्विवीय महायुद्ध के बाद जैबत्सु 


इस बात भें कोई दो मद नहीं हो सकते कि दोनो महायुद्धों के बीच की 
अवधि मे व्यापार व उद्योग की तीत्र प्रयति के पोछे प्रेरणा का स्रोत जैवत्मु संस्था ही 
रही। प्रो० जी० सी० एलन ने बडी ही सटीव भाषा मे लिखा है कि '“जंवल्सु 
आवधविक उत्थान के ज्वार पर ऊपर चढ़े जिसे उन्होने स्वय ही उठाया था। किन्तु 
जैबत्सु का अत्यधिक प्रभुत्व भी जापान के लिये महँगा एडा क्योकि इन विशाल 
फर्मो के कारण ही जापान दूसरे भहायुद्ध मे कूदते के लिए बाध्य हुआ। वे अपने 
व्यावसायिक हितों को बढावा देने के लिए भ्रष्ट से भ्रष्ट तरीके का उपयोग करने से 
भी नहीं हिचकते थे । कुछ लोग तो यह भी आरोप लगाते है कि ज॑बत्सु के लिए 
व्यावसायिक हित राष्ट्रीय हितो से भी ऊपर थे । 930 के बाद उन्होने जापान की 
साम्राज्यवादी नीति का केवल इसीलिए समर्थत क्यि। कि उससे उनके व्यावसायिक 
हिंतो को बढावा मिलता था। इस तरह यदि दो महायुद्धो के बीच के काल में हुए 
जापानी अधथ॑व्यवस्था में उद्योगो का आधुनिकीकरण करने का कार्य जैबत्सु ने पूरा 
किया तो द्वितीय महायुद्ध मे आधिक महत्वाकांक्षाओं की पूर्ति हेलु जापान को घकेघ* 
कर उन्होंने उत उद्योगी को बरचाद भी अपने ही हाथो से कर दिया । 

सैनिक विजय के आक्षेण के अलावा द्वितीय महायुद्ध मे भाग लेने के पीछे 
जापान का आर्थिक कारण अपने लिए एकाधिकार बाजार प्राप्त करना रहा। ज॑वत्सु 
मे इस अभिलापा को और भी तीम्र बनाया । यही एकमान कारण रहा कि द्वितीय 
गहायुद्ध के वाद जापान में स्थापित अस्तरिम अमरीकी आधिपत्य' थाली सरकार ने 
वहाँ सबसे पहले जैबत्सु की सस्था को उखाड फेकने का ही काम किया । इस नीति 
का उद्देश्य आथिक सत्ता के मुट्ठी-भर लोगो के हाथ मे सक्रेद्रण को रोबता व अधिक 
न्यायपूर्ण एवं ल्ञोकतात्रिक साप्राजिक व्यवस्था कायम करना था। 

945 में प्रशासन सम्भालने के तुरन्त बाद अन्तरिम सरकार ने एक आदेव 
(००८४८७) जारी बरके महान्‌ जेवत्यु फर्मों का दवीकरण (8550]0८) कर दिया। 
इन फर्मों को छोटी इकाइयो में विभाजित एवं उपविभाजित कर दिधा। अधिकाश 
प्रभावज्ञाती व्यक्तियों को, जो पहले जैवत्स फर्मों पर नियन्त्रण क़िग्रे हुए थे, अपने 
स्थानों से हटा दिया गया । 947 में न्यास विरोधी काबून (6आहए५ ]8७5) 
पारित किये गये ताकि ये फर्म फिर कभी सिर उठाने की टईिथित में न रहे । 

प954 तक ज॑बत्यु की सम्पत्ति व॑ अधिकार पूरी तरह नप्ट क्ये जा चुके 
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थे किन्तु यह सब पूंजीपतियो के पुराने ढाँचे को पूरी तरह नष्ठ नहीं कर पाया। 
उल्टे अन्तरिम सरकार निजी एकाधिकार समाप्त कर सरकारी एकाधिक्रार की 
स्थापित करमे में हो सफल हुई । इसके अतिरिक्त उन्मूलन की यह नीति भेदमाव- 
पूर्ण थी । इससे मित्सुई को व्यावसायिक एकाधिकार की स्थिति समाप्त करने में तो 
सफलता मिली किन्तु मित्सुबिशि का बेक्गि वे वित्तीय एकाधिकार तथा यासुदा 
(४5०१०) के एकाधिकार फिर भी वने रहे। इस परिश्यिति थे जापानी अर्थ- 
व्यवस्था की उदार बनाने व विकेन्द्रित करने का अन्तरिम सरकार का उद्देश्य आशिक 
रूप से ही पूरा हो पाया। 

इतना ही नहीं, जवत्सु के समाप्त कर दिये जामे का द्वितीय महायुद्ध मे नष्द 
हो चुकी जापानी अयंव्यवस्था के पुर्नानर्माण पर वडा बुरा प्रभाव पडा । युद्ध में पहले 
नए उद्योग स्थापित करने में पहल करने का काम जैवत्सु का ही था। युद्ध के बाद 
जापान को पूरी तरह पगु बना देने के उद्देश्य से अमरीकी आधिपत्य वाली सैनिक 
सरकार मे जैवत्सु को अपने अधिकाश परिसपत भी बेचने के लिए विवश किया । 

किन्तु जंदत्सु का यह भाग्य नही था कि वह इस तरह एबएक ही मृत्यु का 
शिकार बन जाता। यदि दुसरे महायुद्ध ने उसे वरवाद किया था तो 950 के 
कोरियाई युद्ध ने उसे पुनर्जीवित (7९६७7:९८/४१) कर दिया। अमरीकी सरबार ने 
अरबो डॉलर की लागत से जापान में झस्त्र-निर्माण के कारखाने खोले ताकि कोरियाई 
युद्ध क्षेत्र तक हथियार शीघ्रातिश्ीघ्र पहुँचाए जा सकते, जहाँ अमरीका की प्रतिष्ठा 
दाव पर थी। न्यास-विरोधी कानूनो को सझ्योधित किया गया ताकि कारणानों की 
स्थापना के लिए महान्‌ जैबत्सु फर्में अधिक पूँजी व साख जुटा सके । परिणाम यह रहा 
कि 954 मे अन्तरिम सरकार द्वारा जापान से जाने के लिए पहले ही जैवत्सु का 
पुन एक आर्थिक शक्ति के रुप में उदय हो चुका था। मित्मुई, मित्सुबिशों तथा 
सुमीतोमो का अनेक उद्योगों व वित्तीय सस्थाओ पर पुन नियन्त्रण स्थापित हो गया । 
954 की मुद्रा,सकुचन की स्थिति, जिसने कई कमजोर फर्मों का उन्मूलन कर दिया, 
ने भी जैवत्सु के पुन विकास में सहायता की जो कि इस तरह के सकटो से निपटने 
मे पर्याप्त शक्तिशाली थे । किन्तु जंबत्सु का पुनरायमन कभी भी सम्पूर्ण रूप में नहीं 
हो पाया । 

960 के बाद ज॑ँवत्सु के स्वरूप में आधारभूत परिवर्तन हुए । वे अब पहले 
की तरह राज्य की वीतियो को प्रभावित कर पाने की स्थिति मे नहीं रह गये थे। 
उनका वित्तीय वे प्रशासीनक नियन्त्रण भे। होता पड़ चुका था। इन नहले प्रवीत्तियो 
पर टीका करते हुए प्रो० जी० सी० एलन ने लिखा है कि “विभिन्न जैवत्सु मे ही 
क्ेद्वापसारी (८शाधा्ट्ट/) व केदाभिमुखी (८८गाए८») शक्तियाँ सक्रिय हो 
चुकी हैं. उनके अगो (7789) में स्वतत्तर जीवन पेदा हो चुका है ए विभिन्न गुटों 
के बीच प्रतिद्वन्द्विता बढ रही है तथा प्रत्येक गुट नये उद्योग में अपना अधिक से 
अधिक भाग प्राप्त करने के लिए सचेष्ट है | जैवत्मु अब ढीले और विना आहइति 
बाले (॥00$8 आते 859८९5५) सगठन बन चुके हैं ! 


नवाँ अध्याय 


लघु उद्योगों की स्थिति 


(एफ्र5 $४677-४287.8 एशए2एप्फ्रा:$) 


आज दिन तक लघु उद्योगो की आशिक उपादेय इकाइयो के रूप में 
विशिष्टता व महत्त्व का बना रहेवा जापानी अर्थव्यवस्था की सर्वाधिक महत्त्वपूर्ण 
विशेषता कही जा सकती है । पचास से भी कम श्रमिकों वाली, यहाँ तक कि पाँच 
से भी कम श्रमिकों वाली इकाइयो का अस्तित्व विशाल पूंजी-प्रधाव प्रतिप्ठातो की 
प्रतिस्पर्दा होते हुए भी आज तक बने रहना केवल जापान ही की विद्िष्टता रही है । 
क्ृपि क्षेत्र मे एक ही परिवार का छोटा-सा खेत आज भी संगठन का सबसे 
प्रमुख स्वरूप वना हुआ है ) भ्रहायुद्ध से पहले चावल व अन्य फ्सलो का उत्पादन 
हाथ के श्रम से ही देश के 5 मिलियन किसान परिवारों द्वारा किया जाता था। वे 
जिन खेतों को जोतते थे उनका औसत आकार 2 5 एक्ड के लगभग था। अधिक 
सेवा-व्यवसाय भी, वेकिंग व यातायात को छोडकर, स्वतन्त्र व्यक्तिगत इकाइयों द्वारा 
ही चलाए जाते थे। अधिक से अधिक पारिवारिक सदस्यों या कुछ भाडे के मजदूरों 
की सहायता ली जाती थी ॥ यही बाव थोक व खुदरा व्यापार, भवन-निर्माण वे 
स्थानीय यातायात, सतोरजन के याधनों या पेशो के बररे में सही थी । 
किन्तु इत लघु उत्पादन इकाइयो ने विनिर्माण, खनन तथा दूरी तक चलमे 
वाले यातायात के साधनों के क्षेत्र मे अपना स्थात खो दिया। यह स्पष्ट रूप से इस 
लिए हुआ कि उत्पादन का बडा पैमाता पूंजी सचय तथा तकनीकी अनुभव मे वृद्धि 
के साथ अधिक व्यावहारिक बन चुका था । बाजारों के प्रसार व उत्पादों के समागी- 
करण के साथ बड़े पैमाने पर उत्पादद और अधिक कार्येकरुअलता-पूर्ण बत गया। 
अनेक नियति-प्रधान उपभोक्ता उद्योगो मे भी बडे पैसाने का उत्पादत अधिक प्रमुख 
बन गया । घरेलू बाजार मे जहाँ दिजाइने व विविधताएँ अधिक महत्त्वपूर्ण थी लघु 
उत्पादकों का काम अच्छी तरह चलता रहा। 
गहाँ तक कि फंक्‍ट्री प्रणाली वाले उद्योगी मे भी छोटे कारखाते एक 
तकनीकी इकाई के रूप में अपनी प्रतिस्पद्ध त्मक शक्ति का प्रदर्शत करने में सफ़ल 
रहे । 00 से कम श्रमिको वाले कारखाने 2934 में निजी फैकिट्रियों द्वारा किये 
गये कुल उत्पादन में एक तिहाई भाग के हिस्सेदार थे । वे कुल श्रमिकों में से 
50% को रोजगार प्रदान कर रहे थे तथा 99 के बाद से अपना उत्पादन जजदान 
पूवेबत्‌ रखे हुए थे । 
गृद्ध के लिए हैयारियों के काल मे 934 के बाद ओऔद्योग्रिक स्वरूप में कुछ 
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भारी परिवर्तन किये गये जिनका लाभ बडे पमाने के उद्योगों को अधिक मिला। 
किन्तु यह तथ्य महत्त्वपूर्ण है कि !930 के बाद के वर्षों भे भी लघु एवं मध्यम 
आकार के उद्योगो ने विश्वाल शस्त-निर्माण कारखानों के सहायक के रुप भें अपनी 
सापेक्ष स्थिति पर आच नही आने दी । 

विनिर्माण के क्षेत्र मे छोटे दर्कंधांप अपने सम्बन्ध में दिये गये आँकड़ो से भी 
अधिक महत्त्वपूर्ण रहे । इन वर्कशॉपो में !934 में | मिलियन छोटे-छोटे परिवार 
कार्य रत थे । इनमे से आधे से अधिक तो एक आदमी वाले वर्कश्ॉप थे। पाँच 
व्यक्तियों से भी कम रोजगार वाले इतर वर्केद्ॉपों का !930 के बाद वे वर्षों के 
ओऔद्यौगिक उत्पादन मे लगभग 25% भाग बना रहा | 930 में इन छोटे उद्योगों 
का विशुद्ध उत्पादन 832 मिलियन येव सुल्य वा आँवय गया था। 

रोजगार के बारे में भी औँकडे महत्त्वपूर्ण हैं। १930 के जनगणना आँफडे 
बतलाते हैं कि पांच या उनसे कम व्यक्तियों बाते उपकर्म 2 5 मिलियन से अधिक 
लोगों को रीजगार दे रहें थे । ओद्योगिक कार्येस्थल जिन्हे पटरियों की श्रेणी में भी 
नहीं रखा जा सकता (जिनमें पाँच या उससे अधिक श्रमिक कार्य रव थे) जापान के कुल 
पिनिर्माण रोजगार का 50% प्रदान कर रहे थे । इसकी तुलना में ऐसी फैविद्रयाँ 
जिनमें !00 या उससे अधिक श्रमिक कार्यरत थे केवल 25% रोजगार प्रदान कर 
रही थी व औद्योगिक उत्पादन में उतका भाग 50% था। 

ये लधु या कुटीर उद्योग, मुस्यत खाद्य पदार्थों, चीनी मिट्टी के बर्तंतों, 
साइकिली, रबर के जूतों, खिलोबो, बिजली के बल्वों तथा मशीनों के पु्णों 
का उत्पादन करते थे | निम्नाकित प्रतिशत विभिन उद्योगों मे !932 में किय्रे जा 
रहे पारिवारिक उत्पादन (005८॥०४ ए7000८707) के महत्त्व को स्पष्ट' करते 


हैं-- 





रोजगार, उन काश्खानों मे जहाँ उत्पादन, उन कारखानों में जहा 








उद्योग 
दाँच से कम पाच या उससे पाँच से कम पाँच या उससे 
श्रमिक अधिक श्रमिक श्रमिक् अधिक भ्रमित 
सूती बस्त 48 52 3 69 
रेशम 66 34 5 43 
चोनी मिट्टी 37 43 62 38 
लकड़ी के खिलौने 85 45 56 44 





थदि !00 श्रमिकों से कम वाली समस्त इकाइयों को लिया जाये तो ज्ञात 
होता है कि 934 में वे समग्र विनिर्शण उत्पादन के 45 से 50% भाग का 
उत्पादन कर रही थीं। उनमे 65% लोग लगे हुए थे । इसकी तुलना अमरीकी स्थिति 
से की जा सकती है जहाँ 935 मे 00 श्रमिकों से कम रोजगार वाले कारखीोनों 
से केवल 29% सजदूर कार्यरत थे । 

निर्यात के क्षेत्र भे भी ये छोदी इकाइयाँ काफी सक्तिय थी। कृतिम धागे, 
कच्चे रेशम, सूती धागे, व चीनी को छोडकर शेप सभी विविमित वस्तुएँ, जितवा 
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कि निर्यात किया जा रहा था, लघु एवं मध्यम क्षेत्र ढ्वारा उत्पादित की जा रहीं 
थी | 93॥ से 937 के बीच छोटे बुनकरो ने अपने बाजारों का अपने विज्ञाल 
प्रतिस्पड्धियों की तुलना मे अधिक तेजी से प्रतार किया था। 


छोटे उद्यमी 

जापानी सु उद्योगों को चचों करते समय उत्पादन को तकनीकों इकाई 
क्र्थात्‌ फैक्ट्री तथा उपक्रम या व्यावसायिक इकाई में अन्तर किया जाना आवश्यक 
है। इन व्यावसायिक इसाइयो में निर्णय लेने का दायित्व होगा है। 930 में 
लाभकारी कार्यों मे लगे हुए 30 मिलियन जापातियो में से 6 मिलियन लोग अपने 
आपको 'नियोक्ता” (थागए)०१८४७) बताते थे ) इनमे से अधिकाश लोग या तो कृषि 
में थे या फिर स्वतस्त रूप से अपना कोई छोटा सा वकेशॉप चलाते थे । 

जापानी व भारतीय औद्योगीकरण में अन्तर भी काफी प्रेरणा प्रदान करने 
बाला है! फैक्ट्री उपक्रम जाप्राव में भारत की तुतजा में अधिक तेजी से विकसित हुए 
किन्तु वहाँ उन्होने लधु एव कुटीर उद्योगों को नप्ट नहीं किया | जापानियो को लघु 
उद्योगों की उत्पादन तबनीक को आधुनिक बनाने मे सफलता मिली। 

जापान में छोटी या मध्यम औद्योगिक इकाई उसे माना जाता है जिसमे 
300 से कम श्रप्तिक लगे हो। 9535 में ऐसी इकाइयाँ 73% रोजगार के लिए 
उत्तरदायी थी । 960 में भी यह 70% था। 


आकार के आधार पर रोजगार व उत्पादन का प्रतिशत 





चैमानी रोडगार (१960) डर्क्दन (3960) 
छोट उपक्रम (3 से कप्त श्रसिक) 69 9 
लघु उपक्रम ( 29 छै कप अ्मिव) भव 47 
मध्यम उपक्म ( 299 है कमर श्रमिक) 36 326 
बड़े पैमाने के उपक्रम ( 929 से कम श्रमिक) 436 205 
विशालकाय उपश्म (000 से कम श्रमिक) 468 305 





लघु एवं कुटीर उद्योगो के विकास की अवस्थाएँ 

((] सेजी युग--मेजी पुनसंस्थापना से पहले जापान में टोस्ा अ्रणाली ' (पाए 
598४0) काफी लोकप्रिय थी। टोन्या! झन्द का प्रयोग एक छोट उत्पादक या थोक 
विज्नेता के लिए होता था। वह एक प्रकार का मध्यस्थ था जो उत्पादक एवं बाजार 
के बीच की कडी वना हुआ था । वह अपनी पूंजी का उपयोग एक स्थानीय क्ृपक 
उद्योग को गठित करने मे करता था। 868 के बाद इस व्यवस्था मे काफी अन्तर 
आ गया किस्तु 880 के बाद विशाल पैमाने पर उत्पादन का आरम्भ भी लघु स्तर 
वर किये जाने काले उत्पादन की इस टोन्या प्रणाली को नष्ट नहीं कर पाया । 

मेजी शासन वा सम्पूर्ण काव जापान की ओद्योगित क्रान्ति का सबसे बडा 
भाग रहा है। इसी भवधि से पश्चिमी उत्तांदन पद्धतियाँ अपतायी गयी तथा बडे 
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चैमाने का उत्पादन शुरू किया गया। किन्तु भेजी अर्थव्यवस्था की एक उल्लेखनीय 
विशेषता यह रहो कि उसके आधुनिकीकरण पर दिये गये बल से जापान के छोटे 

दैमाने के उद्योगो पर कोई विपरीत प्रभाव नही पडा | वे जीवित रहे क्योकि किसानो 

की पूरक आय के वे ही एकमात्र स्लोत थे । उन्होंने उस युग में जापान के विनिर्माण 

क्षेत्र की सहायता की जब उसमे पूँजी का अभाव था। 

आन्तरिक वाजार की आवश्यकताओं को पूरा कर सकने को दृष्ठि से 
पुनसंस्थापना के पहले वाली टोन्या प्रणाली लघु उपक्रमो में परिवर्तित हो गई । एक 
अन्य तत्त्व जिसने मेजी काल में लघु उद्योगों के विकास को अवरुद्ध नही होने दिया, 
यह था कि आयातितत परिचमी ढंग के विशाल पैमाने के उद्योगो तथा घरेलू किस्म 
के छोटे पैमाने के कुटीर उद्योगों में कही कोई प्रतिस्पर्द्धा पंदा नही हुई । ऐसा इसलिए 
हुआ कि बडे उद्योग तो शस्त्रादि की आवश्यकता पूरी करने में लग गये जबकि छोटे 
उद्योग आन्तरिक बाजार की आवश्यकताओ को पूरा करने का काम करते रहे ! इस 
तरह दोनों एक-दूसरे के प्रतिस्पर्दी बनने के स्थान पर पूरक वन गये। पश्चिम 
के प्रभाव से भी इस अवधि के कुटीर व लघु उद्योगों को लाभ हुआ । 

(2) तैशों काल (7७/970 579)--छोटे पैमाने के उद्योगी का विकास 
तैशो काल मे असाधारण तेजी से हुआ इसे औद्योगिक विवेकीकरण का काल भी कहा 
जाता है। प्रथम विंश्व-युंद्ध के बाद घरेलूं थ विदेशी बाजार काफी व्यापक बन चुके 
थे । जनसख्या भी काफी बढ चुकी थी । इन तत्त्वो ने लघु एवं कुटीर उद्योगों के लिए 
यान्त्रिक उत्पादन पद्धतियाँ अगीकार करना अनिवाये सा बता दिया । 

प्रथम विश्व-युद्ध के बाद दुनिया-भर मे जापानी वस्तुओ की बढ चुकी माँग 
को केवल बडे प्रैमाते के उद्योगों द्वारा पूरा करता सम्भव नही था । इसके अलावा 
बड़े पैमाने के उद्योग अपनी स्थापित क्षमता के विस्तार में अधिक रुचि भी नहीं ले 
रहे थे क्योकि भाँग को इस वृद्धि को वे अस्थायी मानते थे । इसने एक उप-अनुबन्ध 
($0०७-००॥४४९०४॥8) की श्रणाली को जन्म दिया । समय के साथ यह प्रणाली सामान्य 
हो गई | अब तक भी बड़े व छोटे पैमाने के उद्योगो के बीच समन्वयन में यहू प्रणाली 
महत्त्वपूर्ण भूमिका निभाती है। उप-अनुबन्ध के द्वारा दोनो क्षेत्र साथ मिलकर काम 
कर सकते है | छोटे निर्माता अपने उत्पादन को एक या कुछ बडी फर्मो को बेचते है । 
इस प्रणाली का दुष्प्रयोग भी हुआ है तथा सरकार ने उसे रोकने के उपाय भी किये 
है । उप-अनुवन्धकंत्तोओं को किये जाने वाले भुगतानों के विलम्ब को रोकने के लिए 
एक कानून बनाया गया । 

सरकार ने भी इस अवधि में छोटी फर्मों को ओद्योगिक सहकारियों के रूप 
में सगठित हो जाने के लिए प्रोत्साहित किया | इसे 'नव दोन्‍्या अरणाली' (९८७ 
ग00) & 598४धया) की सज्ञा दी गयी । इसके पीछे इरादा यह था कि पूंजी व कच्चा 
भाल सही समय व निरन्तर उपलब्ध कराकर इन लघु इकाइयों की निर्यात क्षमता 
को विकसित किया जाये । 925 में पारित एक कानून द्वारा उन सब लोगों को 
निकाल वाहर किया गया जो वास्तविक उत्पादन नही कर रहे थे । इस तरह पुशनी 
टो्या प्रणाली ध्रमाप्त हो गई जिसमे टोन्‍्या केवल मध्यस्थ बनकर वास्तविक 
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रैत्पादक का द्योपण करता था 

मई ठोन्या प्रणाली के अन्तर्गत झक्ति-चालित मशीनों के प्रयोग पर बल दिया 
गया | छोटे प्लाट के कार्य-पैमाने को भी वढाया गया । पुरानी टोन्या प्रणाली में तो 
जो व्यक्ति दोन्या के लिए काम करता था वह उसके नौकर की तरह था किन्तु नयी 
'दोन्या प्रणाली! के अन्तगंत वह पूरी तरह लघु उद्यमकर्त्ता बन गया । 

930 के दशक मे यह पाया गया कवि लघु स्तर पर उत्पादन करने वाले 
उद्योगों के सम्मुख कुछ प्रमुख समस्याएँ थी । उनके उपकरण पुराने व अलुपयुक्त ये । 
उनके पास पर्याप्त पूँजी भी नहीं घी । तकनीदी सुधार कापी धीमा था तथा विभिन्न 
फर्पो के बीच अन्यायपूर्ण प्रतिस्पर्दा थी । इसके निदान हेठु 93] में 'इण्डस्ट्रीयल 
एसोसियेशन लॉ' पारित किया ग्रया जिसके अन्तर्गत छोटे उपकमों को संघ बनाने के 
लिए प्रोत्साहित किया गया ) इन सघो का उद्देश्य कुछ नियन्त्रण स्थापित करना था । 

(3) द्वितीय महायुद्ध काल---]937 के बाद से तो सरकारी भीति सैनिक 
साज-सामान के उत्पादन को अधिकतम करने की वन गई थी । इसके परिणामस्वरूप 
घरेलू उपभोग के लिए उपलब्ध साधनों मे कमी आयी / कच्चे मावो पर कड़े आधिक 
नियन्त्रण लगा दिये गये जिनसे लघु उद्योगों पर विपरीत प्रभाव पड़ा । 

द्वितीय महायुद्ध के दोरान भी छोटे पैमाने के उद्योगो की स्थिति ओर खराब 
होती चली गई क्योकि हर जगह नियन्त्रण लगा दिये गये थे । केवल उन्ही छोटी 
इकाइयो को कार्य करते रहने की अनुमति दी गई जो युद्ध सामग्री में कुछ योग दे 
सकती थी । !942 तक अधिक्राधय छोटी फर्मे लुप्त हो यह । मित-राष्ट्रो की बमबारी 
ने अधिकाश ढाँचा (79870८ ७7९) नष्ट कर दिया था तथा युद्ध के अन्त में 
लघु उद्योगों की स्थिति छोचनीय हो चुकी थी। 

(4) युद्धोत्तर काल---युद्ध समाप्त होने के बाद लघु पैसाने के उद्योगों का 
पुररुद्धार भी उतनी ही तीव्र गति से हुआ | ऐसा इसलिये था वयौकि युद्ध के समय 

लगाग्रे गये अधिकाश नियन्त्रण (४४७7 ००0770)5) उठा विये गये थे । चूँकि ये छोटी 
फर्म भाडे के मजदूरों पर अधिक आश्रित नही थी इसलिए इन्हे अपना काम शुरू करने 
में देर भी नही लगी । युद्ध के बाद उपभोक्ता वस्तुओ के तीज अभाव ने छोटे पैमाने 
के उधोगों को आगे आने के लिए स्वर्ण अवसर प्रदान किया। युद्ध समाप्त होने 
के तुरन्त बाद अमरीकों आधिपत्य वाली सरकार द्वारा जैवत्सु को समाप्त कर दिये 
जाने से भी छोटी फर्मो को आगे आने में अत्यधिक सहायता मिली ) 

किन्तु 947 में सरकार द्वारा स्वीकृत 'आ्राथामिकता फामूला' छोटों इकाइयों 
के विपक्ष मे था क्योंकि उसमें उन आधारभूत उद्योगो को अधिमान (छार्शशाएशे 
प्रदान करने की बात कही गई थी जिनसे देश के पृतरनिर्माण के कार्य मे सहायता मिल 
सकती थी । कच्चा माल भी इन्हे पहले आवंटित किय्रा गया। छोटी इकाइयो वो 
आशाओ पर तब और भी पानी फिर गया जब युद्ध के समय सैनिक सामग्री तैयार करने 

वाली बडी फर्म शान्ति स्थापना के बाद उपभोक्ता वस्तुओं के उत्पादन में लग गयी। 
]949 में अपनायी गयी विस्फीतिकारी नीतियो ने भी लघु उद्योगो के विकास को 
आपात पहुँचाया। 


॥0 

कोरियाई युद्ध ने इस निराभाजनक स्थिति में पुत: एक आश्या की किरण 
जगा दी। बडी फ्मों को कई आर मिले जिन्हे उन्होंने बाद मे छोटी इकाइयो को 
ठेके पर दे दिया | इस तरह जापानी अर्थव्यवस्था की दोहरी स्थिति समाप्त नहीं 
हुई । 950 के बाद सध्यम व छोटे आकार की फ्मों ने, जो बडी फर्मों के लिए उप« 
अनुवन्वकर्ता ($70-००एए०४०४ ०७) का काम करती थी, अपने उपकरणों को आधुनिक 
वना दिया ताकि उनकी उत्पादन लागत कुछ घट पाती । 960 के बाद विकसित 
हुईं कैरेत्यु (0०४5० 5४४) भ्रणावी ने भी इस क्षेत्र मे भारी परिवर्तन किये । 
यह प्रणात्री अनेक आश्रित उप“अनुवन्धकत्ताओं को निर्देशन देने, मठित करने व आगे 
लाने का काम करती है । 

960 के बाद जापानी अर्थव्यवस्था में छोटे पैमाने के उद्योगो का स्थान 
पुन महत्त्वपूर्ण हो गया है। 963 के लघु व्यवसाय आधारभूत कानून के अनुसार 
लघु उपक्रम वह है जिसमे 50 मिलियन येन से कम या पूंजी विनियोग हो तथा 
जिसमे नियमित रूप से 300 से अधिक लोगो को रोजगार न दिया जाता हो । खनन 
के क्षेत्र मे 50 मिलियन येव पूँजी व ,000 श्रमिकों तक वी इकाइयों को भी 
छोटी इकाई माना गया है। व्यवसाय एवं सेवाओ के क्षेत्र मे 0 मिलियन येन तक 
वी पूँजी व 50 श्रमिकों तक वी इकाइयो को लघु इकाई करार दिया गया है । 

उपयुक्त वर्धित श्रेणियों के अनुसार 960 में देश की कुल 3 22 मिलियन 
ओऔद्योगिक इकाइयो में मे 3 20 मिलियन इकाइयाँ छोटे पैमाने की इकाइयां थी | यह 
देश की कुल औद्योगिक इकाइयो का 99 4४% था। ]962 मे देश की श्रम-शक्ति का 
78% छोटे व्यववायों म लगा हुआ था । वे देश के कुल उत्पादन का 48% पैदा कर 
रहे थे । 979 में भी इन लघु इकाइयों का उत्पादन व राजगार मे प्रतिशत भाग 
लगभग नपरिवर्तित ही रहा है ! उनके महत्त्व में किसी प्रवार वी कमी नही जाई है। 

सरदार ने वाणिज्य एवं अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार मन्नालय के अन्तर्गत छोटे 
पैमाने के उद्योगों की देलभाल के लिए एक एजेंसी स्थापित थी है । इन इकाइयों के 
आधुनिवीवरण के लिए व्याज-मुक्त ऋण भी दिये गये हैं। पिछले 35 वर्षों में सरकार ने 
छोटे पैमाने के उद्योमो का विकास करने के उद्देश्य से भारी सस्या में बहुत कम ब्याज 
पर भी ऋण दिये हैँ । बडे पैमाने पर उत्पादन करने वाली तथा छोदे पैमाने पर उत्पादन 
करने वाली इक्ाइयो के बीच सम्बन्धो का विनियमन करने के उद्देद्य से 963 मे 
एक महत्त्वपूर्ण विधेयव' भी पारित क्या गया था । छोटे पैसाने वी इकाइयों को प्लाट, 
भवन तथा यहाँ तक कि कच्चे माल के लिए भी ऋण सृविधाएँ उपलब्ध हैं । 

छोटे पैमाने के उद्योगों ने जापानी अर्थव्यवस्था के विकास में बहुत महत्त्वपूर्ण 
भूमिका निभाई है। श्रम के आधिकय से उसे झक्ति मिली है। उसने लोगो वी 
विविध रुविशों दो पूरा किया है। वह अपनी कार्यकुशलता बढाते के लिए हमेशा 
तत्पर रह्म है। एक प्रमुत अर्थशास्त्री ने उनके बारे मे एकदम ठीक ही तिखा है कि 
“बदि आशिक प्रसार की गत्यात्मक्ता का अधिकाद सम्वन्ध मेजी सरकारी अधिकारियों 
व जैबत्सु प्रवन्धकी से रहा तो उसे वास्तविक सामग्री उपलब्ध कराने में छोटे किसान, 
व्यापारी व उद्योगपतियों ने भी बपनी क्षमता को देखते हुए कम योगदान नहीं किया ए 


दसवाँ अध्याय 


आर्थिक विकास में सरकार का योगदान 


(झह8 88 छर00007588 07 ४00:70070 9एए्.०%फश) 


ओऔद्योगीकरण की दिशा में एशिया में किये गए प्रयासों का इतिहास एवं 
बहुत कठोर पाठ पढ़ाता है। कोई भी देश विदेशो से औद्योगिक क्राति थो आयात 
नहीं कर सकता, उसे किसी मशीन की तरह अपने यहाँ उतार कर चालू नहीं कर 
सकता “ विदेशी उदाहरण उत्तेजक हो सकते है ** किन्तु परिवर्तत की सच्ची शक्ति देश 
के भीतर से ही आ सबती हैँ । भूतपूर्व अमरीकी सचिव एचेसन के शब्दों मे बाहरी 
विश्व तो केवल 'खो रहे अवथव या कडी” (ए0$»॥९8 ]7]7 को ही उपलब्ध करा 
सकता है 

आर्थिक विकास की शुरुआत करने वाले लोगो के लिए सबसे नाजुक समस्या 
वही होती है कि वे पहल (70/9096) तथा उत्तरदायित्व की तियाओ को किस 
प्रकार सगठित करें। दूसरे घब्दो मे, एक उद्यमी के वारयों को सर्वाधिक महत्त्वपूर्ण 
माना जा सकता है| यहाँ प्रमुख भूमिका राज्य को ही तिभानी पड़ती है। राज्य के 
गतिशील नेतृत्व के अभाव भे आधिव विकास की दर धीमी रहती है। इसका यह 
अर्थ नही है कि प्रत्येक समस्या के आधप्तान हल के लिए सरकार की ओर एक सर्व- 
शक्तिमान सस्था के रूप मे देखा जा सकता है। वह एक अवास्तविक तरीबा 
कहलाएगा। राज्य को आर्थिक गतिविधियों का सचालन इस रूप भे करना चाहिए 
कि जिससे आर्थिक जीवन मे अधिकाधिक व्यक्तियों को अवसर एवं अभिप्रेरणाएँ प्रदान 
कर वह आथिक विकास की प्रप्िय्रा को वास्तविक गति दे सके । 

आधुनिकीकरण करने वे पहले 50 वर्षों के जापात के अनुभवों के अध्ययन 
से इस बारे में वापी कुछ सीखा जा सकता है। क्मोकि, ]0 चर्ष पहले जापान भी 
किसी भी अन्य एशियाई देश की तरह था। उसवी 30 मिलियन आबादी उतनी ही 
क्ृपि-प्रधात थी जितनी बल्य किसी स्थान पर थी। भूमि पर त्ीद्र ददाव था। 
तकनीक परम्परागत थी। कुपोषण, दीमारियाँ, शिक्षुओ वी हत्या का कोई पार नहीं 
था । अन्य तत्त्व भी कोई विज्ञेप आद्याजनक नहीं थे। उसके ओद्योगिक ससाधन 
अपर्याप्त थे तथां उसका राजनीतिक ढाँचा सामन्‍्दी था | वहाँ के लोगो को तोकुयावा 
शासको ने 250 वर्षों तक कृत्रिम रूप से दुनिया से अलग रखा था । 

इन सबके बावजुद मेजी पुनर्सम्थापना के 75 वर्षों के बाद जापान मे उत्पादक 
झक्तियों का जो विकास दिखाई दिया वह पश्चिमी राष्ट्रो के इतिहास में भी नहीं 
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मिलता । एक पृथक एवं पिछड़े राष्ट्र से वह एक प्रमुख औद्योगिक एपं 
व्यावस्ाधिक राष्ट्र बन गया। उत्तकी औद्योगिक क्षमता इतनी भीषण बन चुकी थी कि 
जब उसने 94 मे उसे युद्ध में झौंक दिया तो अमरीका जैसे देश को जापान को 
परास्‍्त करने के लिए सैनिक कार्यों पर चार वर्षों तक अपार धनराशि सर्च करनी 
पी ४ ड 

किसी भी माप से यह एक असाधारण प्रगति थी । यह तकनीकी प्रगति का 
एक करिदमा थां | जापान के आर्थिक विकास्त में राज्य को भुमिका जाँचते समय इत 
तीन बातो का ध्यान रषा जाता चाहिए-- 

(।) यह चर्चा मुख्य रूप से उन कदमो तथा हृष्टिकोणो तक सीमित है जो 
सरकारी तन्‍न ह्वारा समय-समय पर औपचारिक रूप से घोषित किये गये है। इसका 
अन्य मुद्दों से कोई सम्बन्ध नही है जैसे कि राज्य पर किसका नियल्यण था। 

(2) यह विवेचन राष्ट्रीय सरकार की नीतियो से सम्बन्ध रखता है तथा 
इसमे स्थानीय निकायों का कही भी उल्लेख नही हुआ है । 

(3) यह मुख्य रूप से उन राजकीय नीतियो से सम्बन्धित है जिन्होंने किसी 
न किसी रूप मे जापान की वास्तविक प्रति व्यक्ति राष्ट्रीय आय को प्रभावित किया। 
यह ओद्योगीकरण के दौरान उठाये जाने वाले विवादों या मुल्यों (7८७) से 
सम्बन्धित नही है । 

स्पेगलर ($9थाष्टीश) ने लिखा है कि 'आथिक विकास के गति-विज्ञान 
(099०५70०8) के क्षेत्र की विभिन्न परिकल्पनाओं (#/9०॥०5७) की जाच के 
लिए जापान एक आकर्षक प्रकरण प्रस्तुत करता है । आधुनिक समयो में व सास्क्ृतिक 
विवाद एवं सवाद (5५(॥८9॥9) का सीमा क्षेत्र रहा है। जापान की अपनी अधिकाश 
प्रगति का श्रेय उन लोगो के नव-प्रदरनंनो (70९४000७) को रहा है जिन्हे अर्नाल्‍ड 
टॉयनबी ने “सृजनकर्त्ता अल्पसस्यका (८०७४७ ग्ए०॥9) की सज्ञा दी है।' 
उसका विकास उसके? अपने भोतिक परिवेश की चुनौती की प्रतिक्रिया भी रहा है-- 
सीमित भूमि साधन किन्तु हर तरफ से समुद्र तक पहुँच । उत्त पर युद्धो, मृस्पों के 
उतार-चढावों तथा अन्य सास्क्ृतिक एवं भौतिक तत्त्वो का महान्‌ प्रभाव पडा है। 
औद्योगीकरण की समस्याओं मे जापान का अनुभव एशियाई देशों के लिए पश्चिमी 
देशो के अनुभवों से कई रूपो मे अधिक उपयोगी हो सकता है । 


मेजी यूग में राज्य द्वारा उद्योगो में अगुवाई 

एक बार जब सम्राट की सत्ता अच्छी तरह स्थापित हो गई तो मेजी जापान 
के नेता महान्‌ शक्ति एव कुशलता के साथ उसके औद्योगिक विकास की नीव डालते 
में जुट गये। नौकरशाही (007०४०८००४८४) तथा व्यापारी बर्ग॑ ने एक प्रकार का 
सयुक्त मोर्चा बना लिया। भेजी सरकारी अधिकारी देश के उद्योगो व व्यापार के 
विकास का जोरदार समर्थन करते थे । यह सही है कि इसके पीछे उनका प्रमुख उद्देश्य 

3 [8 , 503, 

([_] जापात का आधिक विकास/7 
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देश को सैनिक शक्ति बनाना था और इसीलिये वे पश्चिमी देशो के रहत्य जानते में 
उत्सुक थे । राज्य के शक्तिशाली बनाने मे मेजी नेताओ व उनके उत्तराधिकारियों ने 
आधिक हिलो की बलि देने में कमी हिचकिचाहट नहीं दिखाई । किन्तु ये लोग शक्ति 
की उपासना तथा धव-सम्पदा की उपासना को एक दूसरे के सहयोगी उद्देश्य मानते 
थे | उनका नारा था 'फुकोकु क्यो हे--अर्थात्‌ एक समृद्ध देश एक सुहृ सेना । 

मेजी अधिकारियों ने यह्‌ अच्छी तरह समझ लिया कि ओद्योगीकरण ही देश 
की सैनिक दाक्ति का आधार वन सकता हैं । इसी लिये उन्होंने औद्योगीकरण को देश 
की नीति का प्रमुख घ्येय बना लिया । जन-कल्याण के स्थान पर शक्ति प्राप्त करने 
के प्रति यह पक्षपात बना रहा। किन्तु भेजी प्रशासको ने आधिक समस्याओं को 
भी मोटे रूप से लिया। उन्होने यह अनुभव कर लिया कि औद्योगीकरण के पीछे 
सहज मशीनों या तकनीकी विशेषज्ञों का आयात कर लेने से भी बहुत अधिक अपेक्षाएँ 
हैं। वे तोकुगावा शासन के कालातीत ढाँचे को नध्ट करने मे लग गये तथा उसके 
स्थान पर उन्होने न्याय, प्रशासन एवं प्रतिरक्षा पर आधारित एक आधुनिक हाँचे 
की स्थापना पर बल दिया | उन्होने अनिवायें शिक्षा का कार्यक्रम प्रारम्भ किया। 
इस तरह 868 मे हुई पुतर्मस्थापना के एक दशक के भीतर जापान एक मजबूत 
केन्द्रीय सरकार की रथापना के साथ आथिक आधुनिकीकरण का मार्ग प्रशस्त करने की 
ओर बढ चला । भेजी युग की कुछ प्रमुख विशेषताएँ निम्नाकित रही-- 

() भेजी शासन पश्चिमी दबावो के उपरान्त जापान की स्वतन्ब्रता बताये 
रखने में सफल रहा | जब सरकार अश्क्त थी तो उसने असमानतापूर्ण सधियों को 
भी मान लिया किन्तु 899 मे जब वह मजबूत हो गई तो उसने उन्हें रह कर दिया । 
देश के भीतर विदेशी व्यावस्नाथिक उपकमो की स्थापना को हतोत्साहित किया गया । 
प्रारम्भ से ही आथिक नीति बाहरी हस्तक्षेप से मुक्त रही | दह भावना से राष्ट्रीयता- 
वादी थी । 

(2) मेजी छासको ने बहुत जल्द ही देश मे गम्भीर प्रतिरोध को समाप्त कर 
दिया । प्रकार अधिनायकवादी तथा मोकरशाही वाली बनी रही ) ससद नाम-मात्र की 
सस्था थी । सरकार को राष्ट्रीय विकास के लक्ष्य प्राप्त करने के लिए आगे बढने की 
हर प्रकार से छूट थी । 

(3) सरकार आशिक नीतियो के प्रति समित थी । कई बार झकाएँ व जल्द- 
बाजी भी होती किन्तु सरकार आशिक क्षेत्र में स्वेशक्तिमात व हर जगह उपस्थित रही ! 
उद्योग, बौकिग, रेलो के निर्माण जादि में उसके प्रयोगों मे कई त्टियाँ दिखाई देती 
है। यद्यपि जापान के प्रशातकों व व्यावप्तायियों को अधिनायकतावादी परम्पराएँ ही 
विरासत से मिली थी कित्तु वे जापान की आधुनिकता प्रदेशित करने के लिए उतावले 
ये। 

यह याद रखा जाना चाहिए कि राज्य ने ही जरपात मे औद्योगीकरण के लिए 
पहल की । 868 के बाद दाले दश्यक में राज्य ने रेलमार्गों ब तार को लाइनों का 
निर्माण किया । उसने नई कोयला खानें तथा अनुसधान केन्द्र खोले। उसने लोहा 
ग़लाने की भट्ठियाँ, पोत-निर्माण रथल्न तथा मशीन दूब कारखाने लगाये ॥ उसने सूतः 
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कताई व रेशम लपेठने के काम को मत्रीकृत करने के लिए विदेशी उपकरणों व 
विशेषज्ञों का आयात किया । सरकार ने ही सीमेट, कागज तथा काँच का उत्पादन 
करने के लिए मॉडल फंविट्र्यां लगाई । इस तरह पश्चिमी तकनीक पर आधघारित 
अधिकाश कारखाने सरकार द्वारा ही खोले गये । उसी ने प्रारम्भिक खतरे उठाये 
तथा अवेक निजी उद्यमों को सहायता दी । 

किन्तु प्रत्यक्ष सरकारी उद्यम की यह अवधि जल्दी ही समाप्त हो गई। 
4882 के बाद सरकार ने नैतृत्व प्रदान करना बन्द कर दिया। उसे अधिकाश 
श्रतिप्ठानो मे हानि हुई | अब सरकार ने निजी उद्यमियों वो प्रोत्साहन देने वी नीति 
अ्रपनायी । अधिकाश सरकारी प्रतिप्ठानो को कुछ निजी पूंजीपतियों के हाथों वेच दिया 
गया जो वाद मे जैवत्सु वे रूप मे सामने आये । राजकीय पूंजीवाद की अवनति होने 
लगी हालाकि 930 के बाद वह पुनर्जीवित हुआ । राजकीय स्वामित्व कुछ चुने हुए 
उद्योगों में रहा। उदाहरणस्वरूप सैनिक उद्देश्यों के लिए सरकार ने यवाता 
आयरन वक्‍्स स्थापित किया | वह इस्पात उद्योग मे अपना प्रभुत्व जसाये रहा। 
906 भे सभी प्रमुख रेलमार्यों का राष्ट्रीयरण कर दिया गया । सरकार टेलीफोन, 
तार, टकसाल तथा कुछ सैतिक व नौसैनिक उपयोग के कारखानों वो स्वम चल्ाती 
रही । उसने जापानी बे किंग व्यवस्था पर अपना नियन्नण बनाये रखा। 

एक अनुमान के अनुसार 934 में सरकारी विनियोगो का कुल भूल्य 4,500 
मिलियन येन के बराबर था। शाही रेलो मे ही 3,682 मिलियन यैन लगे हुए थे 
930 में की गई राष्ट्रीय सम्पत्ति का सगणना के अनुसार जापान की राष्ट्रीय एव 
स्थानीय सरकारों के पास 8 अरब येत सूल्य की सम्पत्ति होते का अनुमान लगाया 
गया था | यह वहाँ की कुल [0 अरब येन की राष्ट्रीय सम्पत्ति का छठा भाग थी । 
लगभग यही ननुपात तत्कालीन अमरीकी प्म्पदा में अमरीकी सरकार का था। 
937 में चीन के साथ दुवारा लडाई छेड देने के वाद ही सरकार ने पुन उद्योगों मे 
भारी प्रत्यक्ष वितियोग करने तथा उन पर नियन्त्रण स्थापित करने की नीति 
अपनायी । 


क्षप्रत्यक्ष सरकारी प्रयास 


(!) शिक्षा--राष्ट्रीय एकता एव प्रतिरक्षा के बाद मेजी सरकार ने सर्वाधिक 
ध्यान शिक्षा पर ही कैन्द्रित किया। इसमे पहले शिक्षा केवल समुराई (53004) 
जोएऐबी, बगेती; 'ि। ५ सत्तपाह के चई एल अप 'पतत्यमी फिकागे। थे उफेगे; या. 
अध्ययन करने हेतु विदेश भेजे । 87] में एक शिक्षा विभाग बताया गया । विकित्सा, 
सैनिक विज्ञान, व्यवसाय, मत्स्य पालन तथा कृषि के क्षेत्र मे स्कूल कॉलेज खोलें गये | 
शिक्षा एवं अनुसंधान के क्षेत्र मे प्रमुख केन्द्र के रूप में टोक्‍्यो झञाही विश्वविद्यालय को 
आगे लाया गया । जापान के प्रमुख शिक्षाक्षास्त्री अमरीकी विचारो से प्रभावित हुए । 

अनिवाय॑ प्राथमिक शिक्षा वे क्षेत्र मे सारी प्रगति की गई। 900 मे 
देश के 27,000 स्वूलो मे 5 मिलियन बच्चे शिक्षा प्राप्त कर रहे थे ॥/'कॉवेजो वे 
विदवविद्यालयों मे 75,000 छात्र थे । 903 तक 240 तकतीकी स्कूल गठित किये 


व5 
जा चुके थे। जनसख्या की दृष्टि से जापान मे इजीनियरों का अनुपात कई पश्चिमी 
यूरोप के देशो से ऊंचा हो चुका था। शिक्षा के प्रसार ने आथिक अवसरो में वृद्धि 
की तथा अम्तमानताओ को कम किया । राज्य के किसी भी अन्य उपक्रम ते इतना 
लाभाश नही प्रदान क्या था जितना कि शिक्षा ने । 

(2) मौद्िक एवं राजकोषोय नीतियाँ--सेजी जापाद में बचत का गतिशीलन 
एक महस्त्वपूर्ण समस्या थी । हालाकि कुल विनियोग में सरकार का भाव काफी कम 
था किन्तु उसने हर कृदम पर देश वे पूंजी-निर्माण को प्रभावित किया। जैसे-जैसे 
सरकार द्वारा नई तकनीको को लोकप्रिय बनाया ग्रया वैसे वैसे विनियोग कौ गति 
तीव्र हुई । आय व धन की भारी अप्तमानताओ ने निजी पूँजी निर्माण की सहायता 
की । वचतो वे! उत्पादक उपयोग को प्रोत्साहन देने के लिए एक नई वित्तीय प्रणाली 
की आवश्यकता थी । 868 से 88] तक अस्त-व्यस्त वित्तीय इतिहास यही 
स्पष्ट करता है कि ये प्रक्रियाएँ निर्माण की अवस्था में थी। केवल भारी मात्रा में पत्र- 
मुद्रा निर्गमित करके हो मेजी सरकार अपनी प्रारम्भिक आवश्यकताएँ पूरी कर सकती 
थी । एक अधिक व्यवस्थित समाधान बाद मे खोजा गया | 

873 का भूमि-कर सुधार भूमि लगान को अधिक व्यवस्थित रूप में पसूतर 
करमे की दिल्या में एक प्रमुख कदम था । अधिकारियों ने पूंजी की पूर्ति मे वृद्धि करने 
के लिये सयुक्त पूँञी कम्पनियों शो प्रोत्साहन दिया । पन मुद्रा तथा देक्ि के क्षेत्र 
में 880 के बाद के दो दशकों तक लगातार वाउन्ट मत्सुकाता द्वारा दृर्गामी सुधार 
किये गये | 882 में स्थापित बंक ऑफ जापान को केन्द्रीय बैक के रूप में विकसित 
विया गया। 

(3) बॉक्ग का विक्लास- मेजी काल में स्थापित किये गये अद्धेसरकारी 
बेको ने वैकिंग के विकास मे महत्त्वपूर्ण भूमिका तिभाई | बैक ऑफ जापान के 
अतिरिक्त उनमें योकोहामा स्पीशी बंक, जापान का औद्योगिक बेके तथा हाइपोथेक 
बेक ऑफ जापान भी सम्मिलित थे। ये बेक जैबत्सु द्वारा सचालित निजी बेको के 
साथ सहयोग करके चलते ये । 900 के बाद इन सरकारी बेको के पास कुल प्रदत्त 
पूंजी का पाँचवाँ भाग था। डाकखानों की बचत योजना को डिपॉजिट ब्यूरो के 
अन्तर्गत शुरू किया गया । 

सरकारी बेको का प्रमुख उद्देश्य निजी बचतो का सरकारी वित्तीय आवश्यकताओं 
के लिए उपयोग करता था | बेक ऑफ जापान अन्य वेको को नियस्त्रित करता था। 
योकोहामा स्पीशी वेक ने देश को एक कुशल विदेशी विनिमय-प्रणाली प्रदात की ) 
मौद्ोगिक वेक मे उद्योगों के लिए देश के भीवर तथा विदेशों से ऋण छुटाये । 
हाइपोयेक बेब ने कृषि क्षेत्र को साख सुविधाएँ प्रदान की । 

प्रथम महायुद्ध से पहले तक जापान में मुद्रा एवं साख का प्रसार कुल मिलाकर 
एक अस्त व्यस्त प्रत्रिया थी । उसमे बार-बार मन्दी व तेजी की स्थितियाँ आती रहती 
थी । किन्तु मन्दी थी स्थितियां काफी कम समय तक रही तथा पत्र मुद्रा के प्रारम्भिक 
अनुभवों के बाद सरपट दोडती हुई स्फीति पर भी नियन्त्रण पा लिया गया। कुल 
मित्ताकर जापान ने मुद्रा व साख की आाधुविक पेचीदगियों को सफलतापूर्वक निपटा 
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लिया जिनमे राज्य का उत्तरदायित्व सर्वाधिक था| उसने बहुत ,छढिवादी नीति भी 
नहीं अपवायी। विकास को इस प्रक्रिया मे कई नव-प्रवर्तत भी आवश्यक थे । इनमे 
नये विनियोगो की आवश्यकता थी । मुद्रा व साख के क्षेत्र में मौद्धिक-प्रसार द्वारा 
सावंजनिक नीति ने इन आवश्यकताओ को पूरा करने में सहायता की ! 

(4) मेजी कर प्रणाली व उपक्रम--राजकीय नोति का एक सबसे प्रभावशाली 
हथियार करारोपण होता है । इसमें न केवल करो वा पैमाना व भार (8026 शत 
7्000८7०७) सम्मिलित होते है जिन्हे कि सरकार लगाती है बल्कि वे उद्देश्य भी 
शामिल होते है जिनके लिए उन करो का प्रयोग क्या जाता है। 

भेजी युग में किये कर-सुध[रो ते एक निरिचितता का वातावरण पैदा किया। 

उनमें कुल मिलाकर कटोती भी की गई। मनमाना करारोपण समाप्त किया गया। 
873 के भूमि-कर सुधार कानून के बाद भूमि-कर सरकारी आय को श्रपुख्ध सोत 
बने गया। 882 में उससे कुल करो का 82% प्राप्त हुआ। 887 में पश्चिम से 
आयकर का विचार भी देश में लाया गया। 896 में व्यावसायिक लेन-देव 
(एणाग०५८) पर एक सामान्य कर भी लगाया गया । 905 में एक साधारण सा 
उत्तराधिकार कर भी लगाया गया । विस्तु इन सभी वरो से 9]3 तक भी कुंल 
आगम वा केवल 5% भाग प्राप्त होता था। 880 से 93 तक अप्रत्यक्ष कर 
ही सरकारी आय वा प्रमुष खोत थे। 893 व 9]3 में उनका भाग त्रमण्त 79% 
तथा 63% था। इस बीच स्थानीय निकाये भी करो द्वारा आय प्राप्त कर रही थी। 
वे राष्ट्रीय करो बा 40% थे । 


दो महायुद्धों के वीच सरकारी नीति 


जब प्रथम महायुद्ध समाप्त हो गया तो शस्त्रास्त्रो पर व्यय में कटौती कर दी 
गई। सरकार ने कृषि विकास के लिए व सामाजिक कल्याण के लिए अधिक कोष 
नियत किये। 92] भें चावल वे मूल्य स्थिर करने के लिए भी सरकार ने भारी 
राशि खर्चे की) उसने मार्वजनिक स्वास्थ्य, शहरी सफ़ाई आदि के नये दायित्व 
स्वीकार किये | कर-प्रणाली मे सशीधन किया गया । किन्तु जापानी संसद कौ इन 
सभी उपायों भे अधिक रुचि नहीं थी | उसकी रुचि तो अधिकाधिक कोप बड़े बेचो 
व बडे पैमाने के उद्योगों के लिए जुढाने मे थी तथा उसने कृपि पर बहुत कम ध्यान 
दिया । कर-अणाली में भी कोई जाघारभूत परिवर्तन नहीं किये गये । आग की बडी 
आत्रा पर बहुत हत्के कर लगाये गये । दोनो महायुद्धों के बीच के वर्षों मे कुल कर 
भार राष्ट्रीय आय के 0 से 5 प्रतिशत के बीच रहा। 

युद्ध से पहले की जापानी सरकारों ने अपने कर लगाने के अधिकार को 
उपयोग ज्ञाय भे अधिक समानता स्थापित करने के लिए नही क्या । सम्पत्ति पि 
प्राप्त भारी आय पर बहुत कम कर लगाये गये । 940 मे किये गये कर सुधारों के 
बाद ही आयकर का एक प्रभावशाली अस्त्र के रूप मे उपयोग आरम्भ हुआ। किन्तु, 
अन्य एशियाई देशों के विपरीत, जापान के समृद्ध व्यक्तियों की प्रशसा में यह बात 
कही जा सती है कि उन्होंने अपने धृत का उपयोग जूँजी-निर्माण को बढावा देने क्के 
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लिए किया | 
युद्धों के बीच के काल से औद्योगिक विकास अन्य प्रकार के राजबोय हस्तक्षेपो 
से भी प्रभावित हुआ | कृषि, जहाज-निर्माण तथा रेलो के विकास के लिए भारी 
अनुदान दिये गये। किन्तु इन अनुदानों की भूमिका जापान के आर्थिक विकास मे 
क्राफी सीमित ही रही | 93] में इन अनुदातों की कुल वितरित राशि भानत्र 6] 
मिलियन येन ही थी | इसी तरह तटकरो ने भी राष्ट्रीय विकास मे काई महत्त्वपूर्ण 
योगदान नहीं दिया । 9] मे निर्धारित तटकर नीति के पीछे यही सिद्धान्त 
अपनाया गया कि जो कच्चे माल जापान में उपलब्ध नही होते उन्हे शुल्क मुक्त प्रवेश 
दिया जाए। विलासिताओ पर भारी तट्वर लगाये गये । इस तरह दोनो महायुद्धो के 
बीच के वर्षो मे जापान अत्यस्त साधारण तटकरों वाला देश वना रहा ) 


विदेशी अर्थे-तीति 


विदेशों मे आथिक अवसरों की खोज एवं ऐसा क्षेत्र था जिसमे सरकार ने 
महत्त्वपूर्ण भूमिका निभायी। इसमे वे सभी नीतियाँ सम्मिलित थी जो विदेशों से 
घस्तुएँ, विचार, पूंजी तथा व्यक्तियों के देश में आने से सम्बन्ध रखती थी। ये नीतियाँ 
राज्य के लिए विज्येप ध्यान देने योग्य थी क्योकि जापान की विदेशी वस्तुओं तथा 
तकनीक पर निर्भरता अत्यधिक थी । दीपीय राष्ट्र की राजनीतिक असुरक्षा के कारण 
भी इन आवागमनो पर नियन्त्रण आवश्यक था। राज्य ने इस सम्बन्ध मे निम्म 
उत्तरदायित्व ग्रहण किये-- 

() उसने अस्तर्राष्ट्रीय आधिक सम्पर्क के लिए सस्थागत ढाँचा तैयार 
किया ) राजनीतिक सम्बन्ध स्थापित करन के अतिरिक्त इसमे जापानी वित्तीय प्रणान्नी 
को विश्व मुद्रा बाजारों से जोडने की मशीनरी का निर्माण करना भी इसमे सम्मिलित 
था। 897 में स्वर्णमान का अपनाया जानता तथा योकोहामा स्पीकशी बेक की 
स्थापना किया जाता (विदेशी विविमय की देखभाल हेतु) इसी दिल्वा में उपाय थे । 

(2) तकनीकी सहायता के प्रदान किये जाने के महत्त्व पर पहले ही अकाश 
डाला जा चुका है। इसमें भी पहल वरने का काम सरकार ने ही किया था । 

(3) श्रम व पूंजी के जापान पे बाहर जाने के विनियम॑न का का भी राज्य 
ने ही किया। इसका प्रमुख सम्बन्ध उपनिवेशो के साथ व्यापार से था तथा वह अ्थ- 
व्यवस्था के सर्वागीण विकास के लिए काफी महत्त्वपूर्ण था । 

(4) सरकार ने भारी मात्रा में पश्चिमी देशो से कर्ज लिये। 897 से 
]9]3 तक राज्य सरकार की साख पर ही यूरोप के मुद्रा बाजारो से जापान ने 
2 बिलियन येन मूल्य के कर्ज लिये | इससे जापान को अपने घरेलू साधनों का 
सम्बद्धेन करने में सहायता मिली 

विदेश ब्यापार का विकाक्ष--राज्य ने जापानी व्यवसायियो को विदेशो में 
व्यापारिक सम्बन्ध स्थापित करने में बहुत सहायता की । राज्य उन उद्योगों के विकास 
के बारे मे अधिक चिन्तित था जो अपने आयातों के लिए अपने निर्यातो हरा भुगतान 
कर सकती थी | सरकार ने विदेश व्यापार तकनीको के विकास मे सक्रिय रुचि ली। 
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उसने जापानी वस्तुओं की विदेशों में प्रदर्शनियाँ लगाई ॥ उसने एक पूरे नौपनिवेशिक 
साम्राज्य वी स्थापना की जिसमें जापानी व्यवसायी निर्वाघ्र रुप से व्यापार कर सफ्ते 
थे। अपने विदेश व्यापार में जापानी सरकार ने वहुपक्षीय व्यापार के सिद्धान्त को 
स्वीकार क्या | उसने अपने लिए कच्चा माल रुस्‍्ते से सस्ते वाजारों में खरीदा तथा 
निर्मित माल को श्रेप्ठवम सम्भव मूल्यों पर जहाँ भी सम्भव हुआ वेचा | 929-30 
के दोरान जापान को अमरीका के साथ व्यापार में 75 मिलियन येन तया चीन के 
साथ व्यापार में 43 मिलियन येन का लाभ रहा । जापान में इस अतिरेक का 
उपयोग अपने यूरोप व एशिया के साथ हुए क्रशश 233 मिलियन येन व 23 
मिलियन येन के घाटो को पूरा करने में दिया | इस बीच जापान के सेनिक तत्त्व 
सम्पूर्ण एशिया पर विजय पाने की अपनी याजना वो आये बढ़ा रहे थ। उनकी ये 
योजनाएँ ही उनके विनाश का कारण बनीं । 
इस तरह आशिक साम्राज्यवाद सेनिक प्रसारवाद को दासी बन गया। शक्ति, 
बकूटनीलिं, विनियोग, व्यापार एवं प्रवास सभी का एक साथ सहारा लिया गया। इन 
सबने मिलकर कुछ समय के लिए सम्राट के अधिक गोरव (6ध्व/थ हाण३ ० 6 
एग्राएध०) के लिए तथा साथ ही कुछ व्यावसायिक हिंतो की स्वाय-्यूतरि हेतु कार्य 
किया। करदाता घैर्य से इन सबके लिए घन उपलब्ध कराते रहे । 
साम्राज्य के लिए तलादय 930 के बाद आरम्भ हो चुकी थी। 93! म॑ 
मन्चूरिया पर विजय के बाद जापान के आशिक प्रतिष्ठानो के क्षेत्र में साम्राज्य 
स्थापना का लक्ष्य प्रमुख बन गया । 938 के अल्त तक जापान का मचूरिया में 
विनियोग बढ़कर 3,600 मिलियन येन हो चुका घा। एक अनुमान के अनुसार 
936 से 4939 तक जापान को कोरिया तथा फारमोमा से प्रति वप 283 मिलियन 
येम का विश्ुुद्ध प्रतिफल प्राप्त हो रहा था। सफेदपोश कर्मचारियों के लिए भी 
साम्राज्य नौकरियाँ पाने का अच्छा क्षेत्र बन गया था | 933-37 के बीच कोरिया, 
फारमोसा व मचूरिया ने जापान के कुल निर्यातों मे से 37% को खपाया था तथा 
खाद्य पदाथ व कच्चे मालत्न के रुप म उसके कुल आायाता म 29% का योग दिया 
या। विस्तु इन साम्राज्यगदी नीतियो का बडा बुरा अन्त हुमा तथा उनसे केवल 
हथियारों पर सच ही वढा । जापान के आर्थिक इतिहास मे यही एक बिन्दु था जहां 
युद्धोन्मत्त (रथ ग्रा98०5) लोगो ने देश को गलत दिशा दी जिसने उस पर द्वितीय 
महायुद्ध वी वरबादी थोप दी । 


सरक्षणवाद एवं अनुदान 

इस वारे में कोई सन्देह नहीं हो सकता कि जापान द्वार घरेल व उसके 
ओपनिवेशिक बाजारों मे अपनायी गई सरक्षणवादी नीति ने वहाँ के विनिर्माण-उद्योग 
को भारी लाभ पहुँचाया । रेधम व सूती दस्त्र जेस पुराने उद्यागो को तो विश्येप 
सरक्षण वी आवश्यकता नही थी किन्तु इस तटकर सहायता का कई नये उद्योगो को 
लाभ हुआ। 

मे हा7 , 535 


व 

जहाज-निर्माण एक ऐसा उद्योग रहा जिसे सरकारी सहायता व अनुदानो का 

भारी लाभ मिला। शुरू से ही उसे मेजी अधिकारियों ने काफी महत्त्वपूर्ण माना व 

उस पर घ्याव दिया था ) इन नीतियो ने ही 93 तक जापाव को विश्व का एक 

महत्त्वपूर्ण व्यापारिक जहाजी चेडे वाला राष्ट्र बता दिया था जहाज-विर्माण व सेवा 
के विकास में दी गई सरकारी सहायता सक्षेप मे इस प्रकार रही-- 

(7) 896 व 909 के कानूनों के अच्तर्यत सकार्येशील अनु दान (7ए0/एह 
&00$0।68) दिये गये | बडी कम्पनियों को उनकी जहाजी सेवाएं बढाने तथा उनके 
जहाजी बेडे को आधुनिक बनाने के लिए सहायता दी गईं। 900 से 94 तक 
जहाजी कम्पतियों को बपनी विद्युद आय का 77% इन अनुदानो से प्राप्त हुआ । 

(2) प्रमुख जापानी बन्दरगाहो के बीच व्यापार करने से विदेशी जहाजशो को 
894 के बाद से रोक दिया गया | 49] मे तो उन्हें तटवर्ती व्यापार से पुरी तरह 
बाहर कर दिया गया । 

(3) एक न्यूनतम आकार के जहाजो का निर्माण करने पर 896 से 97 
तक अनुदान दिया जाता रहा । बड़े बौर अधिक भ्ति वाले जहाजो के लिए अनुदान 
अधिक दर पर दिया जाता था। 

(4) 93॥ मे व्यापार के प्रसार के साथ ही जहाज-निर्माण को और आधुनिक 
बना दिया गया । 4,000 टन से अधिक क्षमता वाले तथा 3 5 समुद्री मील से 
अधिक गति वाले जहाजों के निर्माण व्यय का 20% जापान की सरकार अनुदान के 
रूप में देती थी । 937 तक जापान के पास 4 मिलियन टन्न क्षमता का वाष्प-चालित 
जहाजी बेडा तैथार हो चुका था जिसकी गति 4 समुद्री मील प्रति घण्ठा से अधिक थी | 

साराश रूप में राजकीय सहायता व प्रोत्साहनों ते प्रारम्भिक वर्षों मे जापात 
के जहाज-निर्माण उद्योग को काफी सहायता प्रदान की | इसके बिना उसका व्यापारिक 
जहाजी बेडा 880 से 90 के बीच भ्रत्येक दशक म दुगुना मही हो सकता था। 
494-44 के बीच जापान ने जो विशाल साम्राज्य जीता तथा अपने नियन्त्रण में 
रखा वह भी उसकी नौसनिक शक्ति का ही परिणाम था जो द्वितीय महायुद्ध के दौरान 
नष्ट हो गई थी । 


कृषि मे सरकार का योग 


यह कुछ आइ्चर्यंजनक प्रतीत हो सकता है कि जापान कै एक सामल्ती देश से 
आधुनिक देश के रूप में त्पात्वरण के लिए कृषि मे पूर्ण कान्ति को आवश्यकता भही 
पडी । यही कारण था कि मेजी क्रान्ति ने औसत किसात के जीवन पर कोई विशेष 
प्रभाव नही डाला। देश का 5% से भी कम क्षेत्रफ्ल कृपि-योग्य था। इसमे से 
अधिकाश भाग पर किसान लोग 2 से 3 एकड के छोटे-छोटे टुक्डो पर गहन खेती 
कर रहे थे | पुनर्तस्थापता के बाद की जापानी सरकारों ने कृषि सुधार की दिशा मे 
कुछ कदम उठाये भी जिनसे मेजी मुग के अन्त तक कृषि उत्पादन दुगुना हो चुबा था। 
सरकार ने जापानी कृषि को औद्योगीकरण को बदलती हुई आवश्यकताओं के अनुरूप 
दालने की भी चेप्टा की । राष्ट्रीय सरकार ने वई तकमीती हायताएँ तथा ग्रामीश 
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सार्वजनिक काये शुरू किये । स्थानीय संस्थाओं ने भी भूमि के पुमग्रंहण, सडको के 
निर्माण व सिंचाई के विकास में सहायता वी । कृषि सहंकारियों व ग्रामीण मछली 
प्रकडने बालें सघो का गठन किया गया । 890 के बाद सरकार ने कृषि अनुसन्धान 
क्षेत्रो का जाल बिछाया तथा भू-प्रवन्ध, कीटाणु नियन्त्रण, उन्नत बीज तथा रासायतिक' 
खादो से सम्बन्धित तकनीकी समस्थाओ के समाधान हेतु कई एजेस्सियाँ भी स्थापित 
की । वन बरक्षण कार्यक्रम भी चलाया गया। 

क्रषि को दी गई इस तकनीकी सहाग्रता जितता और कोई भी सार्वेजतिक 
व्यय फलोभूत नहीं हुआ | इसने युद्ध-पूर्व कृषि की उत्पादकता 50 से 75% तक बढा 
दी । किन्तु इन तकनीकी सहायताओ तथा कुछ पूंजीगत सहायता के अलावा कृषि का 
भाग्य मेजी काल से निजी व्यक्तियों तथा बाजार शक्तियों के हाथी मे सौप दिया 
ग्मा । भू-धारण प्रणाली तब तक दोपपूर्ण बनी रही जब तक द्वितीय महागुद्ध के बाद 
अमरीकी आधिपत्य वाली सरकार ने कातिकारो भूमिन्सुधार नहीं कर लिये। कृषि 
मामलों पर 920 के बाद से ध्यान दिया जाने लगा। जन मांगी से बाध्य होकर 
सरकार को सक्रिय रूप से ग्रामीण सहायता करनी पडी  935 तक प्रत्येक 3 खेतो 
में से 2 सहकारी समितियों के सदस्य बन चुके थे। किन्तु लम्बे समय से चली 
आ रही कृषि समस्याओं पर भारी व प्रभावी प्रहार करने का कार्य अमरीकी आधिपत्त 
वाली सरकार ने ही अन्जाम दिया। 


श्रमिक हितों का सरक्षण व सरकार 


प्रथम महायुद्ध से पहले की जापानी सरकारों ने श्रमिकों की सुरक्षा के लिए 
बहुत कम कानून बनाये थे। काम के घटो, मजदूरी या बाल श्रम के बारे में भी 
कोई कानून नही थे | थमिक हितो की सुरक्षा करने वाले कानूनो के लिए माय मेजी 
काल के प्रारम्भिक वर्षों से की जाने लगी थी । पहला कानून 905 का खान कानून 
भा। 99 मे अन्तर्राष्ट्रीय श्रम सगठन ([., 0) की स्थापना के बाद पहली बार 
अन्तर्राष्ट्रीय सस्था द्वारा जापानी सरकार पर वहाँ के श्रमिकों के हितों की सुरक्षा 
हेतु कामून वनाने के लिए दवाव डाला गया । मजदूर सधो की सदस्यता वडी धीमी 
गति से वही । 926 में मजदूर सघो को सदस्यता 3 लाख के लगभग थी । 932 
मे फैक्ट्री एक्ट ब। अधिकार-क्षेत्र बढाया गया । ॥92] से 3936 के बीच श्रम 
कामूनो के क्षेत्र में काफी प्रगति की जा चुकी थी किन्तु 937 के बाद वे निरथंक 
हो गये । सैनिक उद्देश्यों की पूति ते इन श्रम कानूनो को बद्दा दिया । युद्ध के बाद 
इस क्षेत्र मे सारा कार्य नये सिरे से करना पडा । 


व्यापार पर नियन्त्रण 


मेजों राजनीतिजञ आधुनिक उद्योग स्थापित करने की जल्दी में थे, विशेष 
सर्प से उन्हे जिनसे सैनिक शिक्षा का विकास होता हो । इसीलिए अपनी औद्योगिक नीति 
मे भी जापानियों वे, सैनिक सगठन के क्षेत्र की ही भाँति, जमेंन, ढॉँचे' का अनुसरण 
किया । छोटे पैमाने के उद्योगो मे जापानी सरकार ने अधिक हस्तक्षेप वही किया । 


॥९4॥ 

जब 880 में जापानी सरकार ने उद्योगों के विकास का दायित्व छोड दिया 

तो निजी पूंजीपतियो ने अपनी जडें मजबूती से जमा नी | प्रो० जी० सी० एलन के 

शब्दों मे, जैबत्सु का विकास 'राष्ट्रीय नीति के अग” के रूप में हुआ। सैनिक व 

नागरिक प्राधिकरणों ने हमेशा राष्ट्रीय आथिक नीतियो के क्रियान्वयन में सहयोग 

किया। यह फिर भी कहना होगा कि 880 के बाद छोटे घ बडे दोनो ही उद्योगों 

को काफी अज्ञो तक स्वतम्त्र रहने दिया गया था, यद्यपि इसके लिए 'अहस्तक्षेपा 

की नीति! का शब्द काम मे नहीं लाया जा सक्‍ता। सरकार ने बेकिंग तथा वित्तीय 

नीतियों के द्वार नियन्त्रण के कुछ उत्तोलक (!८ए७:०) अपने हाथो मे रखे | फिर भी 
आधिक एवं औद्योगिक शक्ति के सकेन्द्रण के लिए असोमित् अवसर दे दिये गये थे । 


युद्ध, मदी तथा औद्योगिक नियन्त्रण 


प्रथम महायुद्ध के बाद आधिक गतिविधियों भे राजकीय हस्तक्षेप बढ गया । 
यह हस्तक्षेप श्रम कानूनों, तटठकर अधिनियमो आदि के रुप से सामने आया। महान्‌ 
मंदी के समय तो बड़े उद्योगपतियों ने स्वय सरकार से हस्तक्षेप करने के लिए कहां । 
बडे उद्योगों की कार्यकृशलता बढामे व लागते घटाने के लिए एक कार्यक्रम शुरू किया 
गया । 930 में इसी उद्देश्य से सरकार द्वारा एक विवेकीकरण व्यूरो स्थापित किया 
गया प्रमुख उद्योग नियन्त्रण कावून 2934 में पारित किया गया । सरकार ने छोटे 
विनिर्माताओं व व्यापारियों को विनिर्माण सघो तथा तिर्यातक सधो के रूप में एकीकृत 
हो जाने के लिए प्रोत्म्राहित किया । 937 के चीन-शपान युद्ध के बाद देश "नये 
आशिक ढाँचे” की तरफ बढने लगा जिसने विश्ञात उपक्रमो पर राज्य का नियन्त्रण 
के असीमित अधिकार प्रदान किये | युद्ध के समय यह नियन्त्रण और भी बढ गया। 
94 में देश मे करीब 20,000 नियन्त्रण एजेन्सियाँ थी ) 

945 में युद्ध समाप्त हो जाने के बाद देश्व के पुनर्निर्माण से जापानी 
सरकार ने सक्रिय भूमिका निभायी । एक दशक से भी कम समय मे देश का पुननिर्माण 
कर पाना एक ऐसा आइचर्स था जो केवल जमेंनी द्वारा दोहराया गया ) 

राज्य की भूमिका के बारे मे थोडा हटकर रॉबर्ट पी० पोट्टर के इस कथन को 
देखा जा सकता है जो इस अमरीकी अम्वेषक ने इस शताब्दी के आरम्भ मे प्रस्तुत 
किया था 'इस अवधि में जापानी लोग आर्थिक एवं व्यावसायिक प्रश्वों के साथ 
जितना जूझ रहे ये उतना दुनिया के इतिहास में शायद ही कभी कोई व्यक्तिया जाति 
जूझी होगी । सप्राठ, प्रधानमन्त्री, मन्त्रिमण्डल, जापानी ससद (00) के सदस्य, 
अन्य अधिकारी -सबके सब जापान की भावी प्रगति बे महानता के रगर मे रगे हुए थे 
तथा उसे विश्व के उस भाग का सर्वाधिक अभुत्व वाल देश बनते देखना चाहते थे; 
स्लावेजनिक भोज पर, सभी प्रकार के सरकारी उत्सवो पर यही सुनाई पडता था कि 
जापान की भौतिक प्रयति को तीव्रतर बनाने के लिए क्या किया जा सकता है? 
जापानी भापा के पत्रो ने इसी प्रश्न को उठा रखा है देथा सभी प्रकार के उपकमो 
का विदोहन उतने ही ह्पोल्लास से किया जा रहा है जितना हमारे देश (अमरीका) 
के मिर्माण के समय किया गया था । 


ग्यारह॒वाँ अध्याय 


विदेश व्यापार 


(प्त8 740800858 ह0शश6 7१७७४) 


आधुनिक जापान का कोई भी पहलू इतना नाटकीय नहीं है जितना कि 
868 के बाद उसके विदेश व्यापार में हुई क्रातिकारी वृद्धि !! आधिक पृथक्ता की 
रिथिति भे जीने वाला मह लघुकाय द्वीपीय राष्ट्र पिछले !0 वर्षों मे विश्व के 
विशालतम व्यावसायिक साम्राज्यो में से एक बन गया है । 2850 में जापान के पास 
व्यापारिक जहाजी बेडा नाम को भी नहीं था। यदि कोई जापानी देश से बाहर 
जाना चाहता और पकडा जाता तो उसे मृत्यु-दण्ड मिलता या। 50 टव से अधिक 
की क्षमता वाला कोई भी जहाज जापान में निर्मित नही क्रिया जा सकता या । 

इस पृष्ठभूमि भे आधुनिक समयो से हुआ कायाकल्प आइचर्य में डाल देने 
बाला है । द्वितीय महायुद्ध की बर्वादी से पहले जापात ने व्यापार का जाल विद्या 
दिया था तथा बहू दुनिया मे पांचवें स्थान पर आ चुका था। एशिया मे उपभोग की 
जाने वाली कारणखानो से उत्पादित वस्तुओ का प्रमुख भाग जापान उपलब्ध कराता था। 

स्वय जापाव के लिए विदेश व्यापार आथिक समृद्धि का द्वार खोलने वाली 
कुजी पिड्ड हुआ । एक नई तकनीक ने उसके सम्पूर्ण आधिक जीवन में क्राति ला दी । 
विदेशी बाजारो पर जापान की निर्भरता उसकी अपनी व उपतिवेशों की सीमा पार 
कर गयी । इससे कुछ राजनीतिक असुरक्षा भी पैदा हो गयी | इस सम्भावना से बचने 
के लिए साम्राज्यवादी विचारधारा वाले कुछ सैनिक तत्त्वो ने एक हिंसक दौर मे 
दूसरे महायुद्ध के दौरान सभी कुछ दाव पर लगाकर पूर्वी एशिया में एक संया 
साम्राज्य स्थापित करने की चेष्टा की । जो परिणाम निकला वह आज इतिहास बन 
चुका है। युद्ध ने जापान के औद्योगिक ढॉँचे की व्यावसायिक नीवो को ही नष्ट कर 
दिया । युद्धोत्तरकालीन पीढियो को वे नोवे फिर से बवानी पडी । 


आत्तरिक एवं विदेशी व्यापार की पारस्परिक निर्भरता 


यह विचार कि विदेशी वाजारों को प्राप्त करना ही जापानी औद्योगीकरण 
का मूलाधार रहा, अर्दे-सत्य ही है। यह सही है कि प्रारम्भिक प्रोत्साहन (प्राध्थ 
डयए)) तथा नई तकनीक प्रमुख रूप से विदेशों से ही आयी थी । इस रूप में जापान 
की औद्योगिक क्राति विदेशी ब्यापार का सृजन भी रही। किन्तु राष्ट्रीय अतिकिया 
भी सकायत्मक व सम्पूर्ण रहो तथा सारी अब॑ब्यवस्था मे सक्रिय भी रही। इसके 
70७ जञ ॥,0०७४००१, ०7 ८, 204 
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परिणामस्वरूप उत्पादकता एवं सम्पदा मे निरन्तर वृद्धि हुई लिससे आयात व निर्यात 
दोनों ही का बहुत विकास हुआ। जैसे-जैसे किसी देश की राष्ट्रीय आय बढ़ती है 
उस्ते विदेश व्यापार मे भी लाभ होता है । 

यदि जापान का विदेश्ञ व्यापार बढ़ा तो आन्तरिक व्यापार भी पीछे नहीं 
रहा। उल्टे आन्तरिक व्यापार का परिमाण हमेशा अधिक रहा। कोई भी देश एक 
कमजोर एवं अनिभित अर्थ॑व्यवस्था के बल पर महान्‌ विदेशी व्यापार की सरचना 
नही कर सकता । जापान मे ने केवल आन्तरिक एवं विदेश्ी व्याप्रार एक-दूसरे से 
निकट बने रहे वल्कि वे एक ही प्रक्रिया के दो पहलू भी बने रहे। जापानी अर्थ 
व्यवस्था का विकास इन दोनो ही पहलुओ की पेचोदा अन्तप्रंतिक्रिया (।ल8०007) 
का ही परिणाम था । 

दूसरा अतिवादी निर्भय जापान को राष्ट्रीय थारथिक विकास का ही एक 
“शत-प्रतिश्त' मामला बताना होगा | कई अर्थो में उसका विकास अन्तर्राष्ट्रीय विकाप्त 
का एक अनूठा उदाहरण था । विदेशी प्रभाव तथा विदेशी व्यापार से उसके विकास 
से महत्वपूर्ण भूमिका निभाई। यह जापाव का सोभाग्य रहा कि उसने अपनी अर्थ- 
व्यवस्था के लिए आधुनिकीकरण का मार्ग ऐसे समय में चुना जब सम्पूर्ण विश्व अर्थ- 
व्यवस्था का प्रसार हो रहा था| स्वय जापान ने पहले 70 वर्षों तक एक बहुत 
उद्दार व्यापार नीति अपनायी । 


विदेश व्यापार का विकास . 868-938 
868 से 4938 के बीच जापान के विदेज्ञ व्यापार में द्वीब्र एव भारी 
वृद्धि हुई । 
विदेशों के साथ जापानी व्यापार का विकास 2885-938 
कुल मूल्य (मिलियन येन में) 








५५७४७ आयात नियवि सतुलन 
4885-889 बा 55 न 5 
895-899 206 463 + 43 
905-909 468 43 ज 55 
395-99 3,423 3,663 +240 
4925-929 2,849 2,449 355 
930-934 2,282 2,058 >> 55 
935-938 3,868 3,772 > 96 





इस विकास की अनेक विशेषताओं की तरफ ध्यान आदष्द हो जाता है। एक 
ऐसी प्रवृत्ति आयात्त व निर्यात दोनों ही मे वरावर वृद्धि को रही हैं। थे हर दशक 
में दुगुने होते चले गये तथा उनकी वाधिक विकास दर 7 5% से अधिक ही रही। 
यह विश्व आयातों में विकास वी दर से दुमुगी थी। आधुत्िकीकरण की प्रक्रिया 
अपने पूरे जोर पर थी। विदेशों से भारी मात्रा मे मशोनों तथा वच्चे माल का आयात 
कर जापान ने विश्व व्यापारिक तोतियो का भरपूर साभ उठाया। 
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प्रथम विश्व-युद्ध ने जापानी निर्यात की वृद्धि के लिए एक अनूठा धुअवसर 
प्रदान किया । वास्तव में [932-37 के बीच की व्यापारिक तेजी एक लम्बे समय से 
चलो आ रही गतिविधियों के गहन हो जाने का ही परिणाम थी। यह दो रूपों में 
भिन्न थी * (१) जापानी व्यापार अब सम्पूर्ण विश्व में फैल चुका था, तथा (2) जापान 
के निर्यात महान्‌ मनन्‍्दी के दौराव लगभग अप्रभावित ही रहे । व्यापार मे प्रसार, जो 
मेजी काल से आरम्भ हो चुका था, आगे बढ़ता गया । चार सीमित युद्धो, मूल्यों में 
आने वाले उत्तार-चढाबो, भूकम्पो तथा वुछ अन्य सकटो ने व्यापार मे इस दीधंकालिक 
वृद्धि को अस्थायी रूप से छिन्न-विच्द्धिप्त झिया । किस्तु पहला वास्तविक आघात तो 
तभी लगा जब इस ढाँचे को युद्ध की तेयारियो के चक्कर मे उत्तरोत्तर बिगाडा गया 
तथा बाद मे तो वास्तविक युद्ध ने इसे नष्ट हो कर दिया था। 

व्यापार मे इस प्रसार की दूपरी विशज्येपता के रूप में कोई यह अनुमान भी 
लगा सकता है कि शायद बढ़ते हुए निर्यात अधिकाधिक विशुद्ध राष्ट्रीय उत्ताद सोखते 
जा रहे थे अथवा आयातो का राष्ट्रीय आय में भाग बढता जा रहा था। 


शुद्ध राष्ट्रीय उत्पाद (९.।५.४.) के प्रतिशत के रूप में 
जापान का विदेश व्यापार, 885-938 





(यमुदा के अनुमान) 
शुद्ध राष्ट्रीय उत्पाद राष्ट्रीय उत्पाद के प्रतिशत के रुप मे 
बाविक औसत (मिलियन येन मे) 

निर्धात आयात 
885-889 9 59 508 
895-899 ],962 83 405 
4905-[909 3३॥06 32 5] 
495-99 4,623 28 8 8 
92$-929 43,62 83 209 
930-934 72,029 व 784 
93$-4958 38,9ा 205 20 





860 के शून्य से शुर होकर आग्रात व निर्यात दोनो ही !900 तक शुद्ध 
राष्ट्रीय उत्पाद का 0% हो चुके थे । दोनो महायुद्धों के बीच के वर्षों मे ये अनुपात 
5 से 20% के बीच रहे । 98 के बाद निर्यातो ने न केवल आयातो के लिए. 
वित्त प्रदान करने मे प्रमुख भूमिका निभाई बल्कि उन्होने जापानी आर्थिक गतिविधि 
को बाहरी दुनिया से जोड दिया। 92 से 937 के बीच आयात राष्ट्रीय आय 
का 20% रहे । जापान ने आयात अधिक किया क्योंकि उसे कौशल तथा साधन दोनो 
की आवश्यकता थी। उत्तकी क्रय शक्ति भी बढ गई थी । 

इस अवधि की तीसरी विशेषता आयातो द निर्यातो भे समानान्तर वृद्धि को 
रही । यह भौतिक आकार व मूल्य दोनो ही के बारे मे सही था । उतार-चढाव भी 
आए जैसे प्रथम महायुद्ध मे तिर्यातों की तेजी ने भारी अतिरेक प॑दा कर दिया था। 
90-4 से 935-38 के बीच आयात ज्यामितिक दर से प्रति वर्ष 52% बढ़े । 
निर्यातों की वृद्धि दर 67% रही। ४ ! 


॥८६॥ 

चौथी विशेषता से पता घलता है कि प्रथम महायुद्ध वे पहले व उत्तके दोरान 

जापान का व्यापारिक इतिहास उसके विरुद्ध ही रहा। 909 से 98 के बीच 

आयात मूल्य निर्देशाक लगभग विगुने हो गये जवक्ति उसके निर्यातों के मूल्य 85% 

ही बढ़े ) दूसरे शब्दों मे जापान निर्यातो के बदले आयात प्रतिकूल शर्तों पर प्राप्त 

कर रहा था। इसका अर्थ यह भी था कि जापान की बढती हुई तकनीकी कुशलता व 

निम्न मजदूरी स्तर से शुझ्ियां, अमरीका आदि जापानी वस्तुओं के खरीदार 
लाभान्वित हो रहे थे । 


जापात के विकास में विदेश व्यापार की भूमिका 


विदेश व्यापार ने जापान की अर्थव्यवस्था को तीन रूपो में प्रभावित किया-- 

(!) उसने आधुनिक विज्ञान, मशीनी तकनीक तथा व्यावसायिक संग्रठम को 
प्रारम्भ करने मे सहायता की । बढते हुए आयातो ने पद्चिचम के औद्योगिक राष्ट्रो के 
साथ एक स्थायी सम्पर्क कायम कर दिया। इसके अतिरिक्त जापान के बढ़ते हुए निर्यातो 
मे अनेक उत्पादक उपक्रमो से विनियोग को प्रोत्साहन दिया ) उसने नये कोशल का 
बड़े पैमाने के उत्पादन से उपयोग करने पर भी वल दिया । उससे नगरीकरण को भी 
ब्रढाबा मिला । परिवर्तत तथा विर्टास को प्रोत्साहन देने में भी उसने कापी गतिशील 
भूमिका निभाई । विदेश व्यापार ते ही जापान वी प्राकृतिक साधनों की निर्धतता को 
दायित्व के स्थान पर परिसम्पत मे बदल दिया। 

(2) दृसरा योगदाब भी पहले योगदान के साथ साथ चला । विश्व बाजार 
मे पहुँच होने के कारण उसे वे वसुतुएँ प्राप्त करने मे सुविधा रही जितका उत्पादन 
वह स्वयं सस्ती दर पर नहीं कर सकता था । उतका भुगतान निर्यात हारा किया 
जाता था । उदाहरण के लिए, युद्धी के वीच के वर्षों मे उपयोग में लाये गये लोहे व 
इस्पात का 20% से भी कर्म जापानी कच्चे लोहे से बना था। सक्षेप से विश्व 
अर्थव्यवस्था ने जापान को विशिष्टीकरण का लाभ निरन्तर बढ़ते हुए पँमाने पर लेते 
योग्य बताया । विश्व के किसी भी अन्य देश का इस अवधि के बहुपक्षीय व्यापार से 
उतवा लाभ नही मिला जित्तना कि जापान को प्राप्त हुआ । वहुपक्षीय व्यापार ने 
जापान की नई औद्योगिक तकनीक की उत्पादकता की और बढ़ाने मं योगदान दिया । 

(3) विदेश ध्यापार का तीवरा प्रभाव यह रहा कि जापात की वर्थव्यवस्था 
विश्व के उतार-चढ़ावों से जुड गई। यह स्थिर बनाने तथा अस्थिरता प्रदान करने 
का काम साथ-साथ करता रहा । 3हाहरण के लिए, फल खराब हो जाना वम् गम्भीर 
बने गया क्योकि चावल बाहर से मंगवाया जा सकता था। दूसरी ओर जब 
3929-32 की सन्दी में उसका रेशम बाजार वेष्ट हो गया तो जाएन को कई 
अव्यवस्थाओ एवं कुसमायोजनों का सामना करना पड़ा। 


व्यापार-शिक्षा के माध्यम के रूप में 
मेजी म्ाच्ति, जैसा कि सर जॉर्ज सेसम ने लिखा है, वास्तविक अर्थों से 
“हुक आन्तरिक विस्फोट! थी। किस्तु जिस दश्य ने उसे तकनीवी एव आधिक सगठतते 
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के क्षेत्र में ऋग्तिकारी दनाया। वह यही था वि उसने परिचम के लिए अपने द्वार 
खोल दिये थे। परिचमी विनिर्माताओ को अब भारी सझ्या में देश में आने दिया 
गया। जापानियों ने ब्रिटिश धातु-विज्ञान एवं बस्त्र-निर्माण, अमरीकी रेल प्रणाली, 
क्रान्‍्सीसी कानून, व जर्मेत सेनिक विज्ञन का अध्ययन क्या । वियना में लगे एक 
विश्व व्यापार मेने से एक जापानी एम्पोरियम “साम्राज्य के स्थानीय वायों को 
प्रदर्शित! करने के उद्देश्य से लगाया गया। एक को छोडकर ये सभी अवसर 
भेजी शासकों द्वारा खूब अच्छी तरह काम में लिये गये | मेजी शासको ने प्रत्यक्ष 
विदेशी विनियोग की अनुमति नहीं दी बयोकि उन्होंने देख लिया कि उसकी एशियाई 
देशो में अस्तिम परिणति उपनिवेद बनने के रूप मे हुई थी | विदेशी उपकमो के बारे 
में इस सशयपूर्ण रवैये मे 900 के बाद ही ढील दी गई। वास्तव में उत दिनो 
स्वरंमान भी पश्चिमी पूंजी आकर्पित करने के उद्देश्य से ही अपनाया गया था। युद्धो 
के बीच के काल में जापानियों ने भारी कर्ज लिये | कुछ विदेशी फर्मों को जापानी 
फर्षों मे स्वामित्व सम्बन्धी अधिकार प्राप्त करने की अनुमति दी गई। जैसे, 905 
में अमरीकी जनरल इलैक्ट्रिक कम्पनी ने जापानी टोक्यो इलैकिट्रक लाइट कम्पनी मे 
अपना कुछ हिस्सा रखा। इस प्रकार की व्यवस्थाओ से तकनीकी क्रान्ति की 
शुरुआत हुई। 

किल्तु इस प्रकार की विदेशी भागीदारी का पैमाता सीमित ही रहा। जापान 
में कुल प्रत्यक्ष विदेशी विभियोग 93 घ 933 में क्रण 70 व 200 मिलियन 
येन ही था| सख्यात्मक दृष्टि से यह नगण्य था । जापान तथा एशिया के अन्य देशों 
के बीच मूल अन्तर यही रहा कि 868 के वाद जापान ने भारी मात्रा में आयात 
किये तथा विदेशों से उत्पादत तकनीकों व सरथाओं को लेकर अपने यहां पनपाया । 
जापानियों ने सीखने वी तत्परता दिखाई । युवक बादशाह मेजी ने 868 में ही 
घोषित कर दिया था कि “बुद्धि एवं ज्ञान सारे ससार मे खोजा जाएगा ताकि साम्राज्य 
की नीव मजबूती से स्थापित की जा सके ।' 

कुछ बहुत कम कीमत वाले आयात बहुत आधारभूत सिद्ध हुए। लेथ मशीन 
(.0606 )७०॥॥८) एक ऐसा ही उदाहरण रही । यही हाल छपाई की मशीनों, 
उन्नत वीजो, कीटाणुनाशक दवाओ, सूखे सेलो (079 ८७) तथा गैस इन्जित का रहा । 
889-93 के दौरान मशीनों के आयात वा वापिक औसत मात्र 6 मिलियन येने 
रहा। यही ओसत 909-3 में 30 मिलियन येन तथा 929--33 में 20 
मिलियन येन रहा था । बिन्तु उन्होंने अर्थव्यवस्था का तो कायाकल्प ही कर दिया। 

आरम्भिव वर्षों मे तो कारखानो की बनी चीजो ने घरेलू हस्तशित्प के बने व्स्त्रो 
आदि को अपनी जगह से पदच्युत कर दिया । किन्तु यह कुछ समय के लिए ही हुआ । 
जल्द ही हर तरफ विदेश्ञी वस्तुओं की नकल करने वे लिए कई छोटे छोटे कारखाने 
खुल गये । वे साथुत्, माचिसे, जूते, छाते आदि बनाने लगे। उस समय की एक 
सरकारी रिपोर्ट मे लिखा गया कि 'विदेशी वस्तुओं के थोछे पागलपत हर कही 
दिखाई पडता था तथा हर चीज विदेशी वस्तुओ वी नकल करके बनायी जाने 
ज्गी थी । 
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यूरोप तथा अमरीका से आयातो ने, बुछ व्यवसायों के समाप्त हो जाने के 
बावजूद, देश में नई आवश्यकताओं व तकनीको को जन्म दिया जो समय के साथ 
विशान पैमाने के उद्योगों के रूप में सामने आयी । इस तरह पुराने व्यवसायों की 
समाप्ति से हुई हानि की तुलना में इत उद्योगों से नये व्यवसाय स्थापित होने 
के रूप में होने वाले प्रसारवादी प्रभाव कही अधिक थे । यातायात के उपकरणों के 
तुरन्त आयात के साथ बडे पैमाने पर उत्पादन के लिए मझ्षीें मेंगवाना जापान के 
तीत्र विकास मे सहायक रहा । 868 के पहले पहियो पर चलने वाले वाहन जापान 
में कही दिखाई गही पडते थे। किन्तु दो ही दशकों में वहाँ रेलो का जाल बिछ गया 
जिनप्ते बाजार व्यापक बचा, श्रम की गतिशीलता बढी तथा नये तगरों का जन्म हुआ । 
विदेश यात्रा तथा जापातियों ठारा अध्ययच ने भी उनके बाद के वर्षो के 
विकास में सहायता की । पश्चिमी विज्ञेपज्ञो को आधुनिक जापान का सूजनकर्ता कहता 
तो अतिश्नयोक्ति होगी परच्तु उस देश के विकास में उन योगदान किसी भी तरह 
नग्रष्य नहीं था । हाल ही के वर्षों में कुछ देशो के उदाहरण से स्पष्ट हो जावा है कि 
केवल मदश्ीनो या उपकरणों का आयात कर लेना ही काफी नहीं है । बिना तकनीकी 
सलाह के, जिसे वि जापानियो ने तत्परता से प्राप्त किया उन मशीनों को जग ही 
लग सकता है। जापान व अनूठापत इस ग्रवार वी सहायता अधिक ने था सकने की 
असफलता में नहीं बल्कि ऐसी सहायता के विना काम चला सकते की गति में रहा 
है । जैसे, 895 में जहाज निर्माण करने वाली एक जापानी कम्पनी मे 224 विदेशी 
विशेषज्ञ कार्यरत थे । 920 तक विसी भी जापानी जहाज पर एक भी विदेशी काम 
पर लगा हुआ नही था। यह एक ऐसा युग था जब विकसित देश मशीनें व तकनीक 
निर्बाध8 रूप से उपलब्ध कराते थे। इसीलिए जाफ्रनी लोग, जहाँ कही भी जरूरत 
पडी, श्रेष्ठ परिचमी तकनीक प्राप्त करने मे सफ्ल हो पाये। 


निर्यातों की प्रगति 


अधिवः सकारात्मक रूप से, विदेश व्यापार तकनीकी परिवर्तनों को सक्रिय 
भी कर सकता है। क्योकि बढते हुए निर्यात नई आय व नये रोजगार का सृजन 
करते हैं । वे प्रभावित उद्योगों मे आधुतिक विज्ञान, मशीनों तथा कौशल को श्रोत्साहित 
भी कर सकते हूँ, और यही वास्तव भे मेजी जापान में हुआ। चूँकि निर्यात उन 
आयातो के भुताब के लिए आवश्यव' थे, जिन्हें राष्ट्रीय प्रतिरक्षा एवं विकास थे! 
लिये किया जा रहा था, इसलिए उनकी वृद्धि राज्य तीति का एक अय वने गयी तथा 
सरकार ने उन्हें भारी प्रोत्साहन दिया । विश्व की कुल माँग मे इसी अवधि में आयी 
तीब्रता का भी जापान के औद्योगीकरण पर काफी महत्त्वपूर्ण प्रभाव पडा) 858 
में जापातों बन्दरगाहों को विदेश व्यापार के लिए खोल दिये जाने के बाद उसके 
निर्यात व्यापार में जो प्रमार आरम्भ हुआ बह आज तक काग्रम है। सम्पूर्ण मेजी 
काल थे प्रत्येक दशक से (868-9]) विदेज्ञो से आने व वहाँ जाने वाले साज- 
सामान दुगुने होते चले गये ! !900 वर वे 200 सिधियन येन की सीमा पार कर 
चुके थे । 
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आरम्भिक वर्षों में ये निर्यात प्रमुख रूप से खाद्य पदार्थों व कच्चे मालों के 
थे । सबसे वडी मद कच्चा रेशम था जिसका निर्यात में प्रतिशत 40 के लगभग था। 
जापान के बन्दरगाह जब सबसे पहले विदेश व्यापार के लिए खोले गये तो चाय, 
ताबा था रेशम के सांघारण से निर्यातों से भी देश में उनका अभाव हो जाता था। 
इससे उसके मूल्य बढ जाते थे १ पूर्ति काफी बेलोचदार थी। सर्वेप्रथम बाजारों को 
व्यापक बताने की आवश्यकता थी। इसका परिणाम यह हुआ कि उत्पादन मे प्रसार 
एवं सुधार हुए। विदेशी व्यापार के खुल जाने के बाद कच्चा रेशम उद्योग एक 
परम्परागत उद्योग से बडे पैमाने के उद्योग के रूप में रुपास्तरित हो जाने का एक 
ज्वलन्त उदाहरण है। 50 से भी अधिक वर्षों तक 65% से लेकर 80% कच्चा 

रेशम (कुल उत्पादन का) निर्यात किया जाता रहा था । 

रेशम के विपरीत आरम्भिक वर्षों में जापान द्वारा उत्पादित पश्चिमी देशो 
की कारखाना प्रणाली पर आधारित वस्तुएँ केवल घरेलू बाजार के लिए थी। इनमे 
जहाज, मश्नीनें, वागज, सूत, सीमेट आदि चीजे सम्मिलित थी । 900 से 9!3 के 
बीच सूती वस्त्र के निर्यात तिगुने हो गये | इसके बाद सस्ती विनिर्मित वस्तुओं का 
निर्यात शुरू हुआ जिसका परिमाण बढ़ता ही गया । वे विदेशों को भेजी जाने वाली 
बस्तुओं भे बढते-बढ़ते 60% हो गये । जहाँ तक विकास की दर का प्रश्न है दोनों 
महायुद्धों के वीच के काल मे जापानी निर्यातों की वृद्धि दर तत्कालीन ओद्योगिक 
पश्चिमी राष्ट्रों की तुलना मे बहुत आगे रही । वास्तव में 90-05 से 93-35 
की अवधि मे विश्व निर्यातों के भौतिक परिमाण (|79छ6४। ४०७7४) में केवल 
20% वी ही वृद्धि हुई थी । इसकी तुलना में जापात के निर्यात परिमाण में 600% 
बढ़े । 

सामान्य धारणा के विपरीत, युद्ध से पहले का जापान विदेशी बाजारों पर 
उससे कही कम निर्भर रहा जितना कि उसके बारे मे सोचा जाता है। 90 तक 
उसकी यह निर्भरता 5% तक पहुँची थी। स्राधारणतया जापान के निर्यातो का उसकी 
राष्ट्रीय आय के साथ अनुपात ! 5 रहा। किन्तु यह अवश्य कहा जा सकता है कि 
यह अनुपात अमरीका व ब्निदेन वी तुलना में त्तीन गुना था। 930, 936 व 
938 में जापान को निर्यातों से प्राप्त हुई कुल प्राप्तियो की तुलना उसके विद्युदध 
राष्ट्रीय उत्पाद (!५ )४ ४७) से की जा सकती है?-- 








(मिलियन येन में) 

930 4936 4938 

शुद्ध राष्ट्रीय उत्पाद 40 224 45,779 20,682 
शुद्ध निर्यात भ्राप्तियाँ 4ा 2427 3,048 
शुद्ध निर्यात प्राष्लियाँ--राष्ट्रीय उत्पाद (अदिशत) वऊब क्‍54 447 
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]927-36 की अवधि मे राष्ट्रीय उत्पाद का लगभग 5% भाग साधारण- 

तया विदेशी बाजारो को निर्यात किया जाता रहा। विदेशी बाजारों पर जापान की 

निर्मरता की सीमा तथा स्वरूप का स्पष्ट अनुमान वस्तु उत्पादन के साथ तिर्यातों की 

ठुललना द्वारा लगाया जा सकता है। प्राथमिक उद्योगों (फ़याा) ए्रातए७:769) में 
घरेलू बाजार का प्रभुत्व बना रहा-- 

(0) कृषि--928-36 की अवधि मे जापान के कुल निर्यातो मे खाद्य 
पदार्थों का भाग केवल 7% ही रहा । जापानी क्ृपि की दो सर्वप्रमुख निर्यात मर्द 
रेशम ब चाय थी। बाद मे रेशम का निर्यात चाय के मुकाबले कही अधिक हो गया । 

(7) मछली उत्पाद--जापान विश्व के प्रमुख मछली उत्पादक राष्ट्रों में से 
है । द्वितीय महायुद्ध से पहले उसका मछली उत्पादन अप्तरीका के मुकाबले दुगुना 
था । वह विश्व के कुल मछली उत्पादन का पाँचवा भाग था) युद्ध से पहले 90% 
से अधिक मछली उत्पादन घरेलू उपभोग के काम आता था। प्रथम महायुद्ध के वाद 
डिब्या-बदी तथा अवशीतम  (द्ायशा|8 क्षाएं धरा) ने मछली 
उत्पादनों को काफी बढावा दिया। बह निर्यात माय ही थी जिमके कारण मछली 
पकड़ने के लिए अलग जहाज (9908 ९०४5८७) तथा अवशीतव जहाज (एध8थ« 
४०४ 999) बनाग्रे गये | कुछ किस्म की मछलियों के उत्पादन का तो 90% निर्यात 
किया जाने लगा । किन्तु कुल मिलाकर 930 के दशक मे, जब मछली निर्यात अपने 
चरम बिन्दु पर था, उसमे कुल उत्पादन का 40% भाग काम आ रहा था। 

(70) खनम--खनने के जापान के आरम्भिक विकास मे निर्यात प्रमुख महत्त्व 
के रहे । !93 के वाद भोद्योगिक खबिजो के लिए जापान की अपनी आवश्यकताएँ 
ही इतनी बढ़ चुकी थी कि उनके निर्यात अपने आप ही कम हो गये ॥ कीयले के 
निर्यात तो महायुद्धों के बीच के वर्षों मे बन्द ही हो गये । ताँबे का अवश्य निर्यात- 
धातु के रूप में विकास हुआ । प्रथम महायुद्ध से पहले वह अपने ताँबा-उत्पादन का 
60% निर्यात करता था, किन्तु 936 तक यह प्रतिशत घटकर 20 पर आ गया। 

(९) विविभित भाल का निर्यात--विनिमित माल के क्षेत्र मे ही विश्व 
बाजार जापान के लिए सर्वाधिक महत्त्व वा रहा है। कभी-कभी मेजी काल के बाद 
जापानी उद्योगों में हुए विकास का एकमात कारण उतकी वरतुओं के लिए उत्पत 
विदेशी मांग को हीं बताया जाता है। किन्तु यह धारणा सही नही है। 928-37 
के बीच जापान के कुल विनिर्भित माल उत्पादन का 25 से लेकर 35% भाग निर्यात 
हिग्य, गण. ५ यह जम समय के किसी, भी जज़्य, ओह्योगिक ग्यदु, लिलेश। फित्गोप 
सम्मिलित है, के मुकाबले अधिक छेंचा प्रतिशत था। अन्तिम एवं प्रामाणिक रूप से 
इस स्थिति का पता लगाने के लिए विनिभित माल के उत्पादन निर्दशाको की 

निर्यात के लिए प्रयुक्त विनिभित माल के निर्देश्ाको के साथ (नागोया निर्देधाक) 
ठुलना की जा सकती है-- 

आहइचयें की बात है कि प्रथम महायुद्ध के पहले तक विनिभित माल की 

उत्पादन बृद्धि दर उनके निर्यातों को वृद्धि दर से ऊँची रही | श्पष्ट है कि विनिभित 
माल का अधिकाझ्न भाग बढती हुई घरेलू माय को पूरा करते मे खप गया। विदेश 


१30 
व्यापार के लिए प्रयुक्त विनिमित माल और घरेलू माग के लिए प्रयुक्त विनिभित 
माल की वृद्धि दर एक सी रही । 








वितिित मात्र विनिभित माल का विदेशों 
उत्पादन को निर्यात 
905-909 69 6 
490-94 400 ॥0 
95-99 60 73 
920-924 श7ः [57 
925 ॥929 33 252 
4930-9उ4 ञआा 326 





औद्योगिक तकनीक व निर्यात 


निर्गातों का एक प्रत्यक्ष योगदान तो यही रहा कि उन्होंने मशीनों, खाद्यान्नो 
व कच्चे मात्तो के भुगतान के लिए राशि जुटाई । 2870 से 930 के बीच किये 
गए कुल आपातो का एक-तिहाई भुगतान तो केवल रेशम के तिर्यादों से हो गया। 
दूसरे, निर्यात व्यापार मे ही जापानी व्यावसायियों वो नए उपक्रम भारम्भ करने के 
अत्यधिक लाभकारी अवसर प्राप्त हुए । तीसरे, निर्यात व्यावार में लगे हुए विभिद 
उद्योगों वी उत्पादन गतिविधियों मे वृद्धि से विशाल पैमाने के विषणन, उत्पादन तथा 
विस की मितव्ययिताएँ भी प्राप्त होने लगी । अधिकाश निर्यात मर्दों ऐसे उद्योगों द्वारा 
नि्ित की जाती थी जिनके लिए भारी मात्रा मे घरेलू माग भी थी। यह वात रेशम 
सूती वत्त्र, रेयव, चीनी व काशज जैसे उद्योगो के लिए सही थी। मुख्य जापाती 
निर्याती में ऐसे पदार्थ भी थे । जिनमे कारखानों का सर्वोत्तम आकार (०ाग्राणय 
2०) मध्यम या लघु पैमाने का था । 

निर्यात व्यापार के कुछ अध्य प्रभाव निम्न रहे-- 

() निर्यात व्यापार ने न केवत्न कुछ उद्योगों को बहुत बडा बताया बल्कि 
उसने जापान के कुछ महान्‌ शहरो मे उत्पादन का क्षेत्रीय सकेद्ण भी कर दिया। 
938 तक तोन महान्‌ औद्योगिक केद्ध टोक्यो ओसाका व नागोया में जापान की 
कुत्त श्रम शक्ति का 30% लगा था तथा वे देश के कुछ कारखाना उत्पादन का 33% 
भाग निभित कर रहे थे । 

(2) निर्यातो के कारण विभिन्न वस्तुओं का समानीकरण भी हुआ। कई 
उद्योगों मे विदेशी माय ने अधिक एकरूप एव स्टेंडड डिजाइनो वाली चीजों के 
उत्पादन को बढावा दिया | घरेलू बाजार के लिए उत्पादित वस्तुओं के उत्पादन में 
इतनी एकरूपता आवश्यक नहीं थी। 

इस तरह जापान के आाधिक विकास भे वहाँ के निर्यात बांजार की भूमिका 
को निम्न रूपो में देखा जा सकता है-- 

() भावश्यक आयातो का भुगतान निर्यातों ने किया। (2) उन्होंने आय 
वृद्धि की गत्यात्मकता तथा पूँजी-निर्माण मे योगदान दिया, तथा (3) उन्होने 
तकनीकी प्रति को (अ) लए सम्पर्क व अवसर अदान करके, व (आ) झुछ प्रमुख 


83 
उद्योगों मे उत्पादन का पैमाना वढाकर, प्रोत्साहित किया । किन्तु जैसा कि पहले भो 
लिखा जा चुका है, इस अन्तिम बिन्दु पर आवश्यकता से अधिक वल नही दिया जाना 
चाहिए 

यह आधुनिक युग की एक दु खातिका ही है कि अत्यधिक माथिक विर्मरता 
राष्ट्रीय असुरक्षा को जन्म देती है । जापातियो का इस वारे में चिंतित रहना 
स्वाभाविक ही था । अपने आय्िक प्रसार के चरम विन्दु पर पहुँचने के बाद भी दे 
पूर्वी एशिया में प्रभुत्व स्थापित करने के लिए झायद एक तरह से बाध्य ही हुए। 
यह विडम्बना ही कही जानी चाहिये कि साम्राज्य स्थापवा की इस्र चेप्टा का मूलाघार 
आधिक कारण रहे ! वास्तविकता यह थी वि 930 के बाद आ्िक राष्ट्रीयवाद को 
बढ़ावा मिलने के कारण जापात के आशिक प्रसार पर ब्रेक लेंगे गये थे तथा उसका 
भविष्य थोडा अस्धकारमय होने तगा था। 


विदेश व्यापार 8934-962 








निर्यात | आयात 
3934-36 4953 4962 | 4934-36 953 4962 
कु मूव्य (सिलिपन 
डालर मे) 936. 4,27 496 980 240 5637 
निभरता अनुपात 
(9करावथाएए 
६४०) राष्ट्रोय 


उत्पाद 200 67 92 205 27 88 


__ उत्पदादरा ५ | 200 67 9१26 205 [27 ४8 
द्वितीय महायुद्ध के बाद का विदेश व्यापार 


उपर्युक्त तालिशा यह स्पष्ट करती है कि विदेश व्यापार पर जापान की 
प्रतिन्मत निर्भरता द्वितीय महायुद्ध के वाद बराबर घठती जा रही है । युद्ध के तुरन्त 
बाद अर्पात्‌ अमरीकी आधिपत्य के वाल मे जापान का विदेश व्यापार युद्ध पूर्व के 
मुकाबले बहुत नीचे स्तर पर था ) उत्तकी ओद्योग्रिक क्षमता तथा उसका जहाजी 
बेडा दोनों ही दूसरे महागुद्ध मे वप्ट हो चुदे थे । इन तत्त्वों ने जापान की निर्यात 
क्षमता को भी एकदम सीमित कर दिया था । विन्तु 7950 के कोरियाई युद्ध ने 
स्थिति को वापस वदज़ दिया । इस युद्ध के कारण जापात भाटी माता में विदेशी 
मुद्रा औजत करने की ट्थीत मे पहुँचे गया । 953 मे जापान के निर्यात 7ग्र49 
की तुलना में 465%६ अधिक थे । आयातो मे भी वृद्धि हुई। विदेशी माँग के बढ 
जाने के कारण नियतति की जाने वाली वंस्तुओ के घरेलू मूल्य भी काफी चढ़ गए। 
इस आन्तरिक स्पीति ने पुन एक बार अस्थाई तौर पर उमके निर्यातों को सीमित 
कर दिया। 

953 के बाद निर्यात्न सवर्धन के लिए कुछ महत्त्वपूर्ण उपायो की घोषणा 
की गई--() जआन्तरिक भूल्य स्तर को विश्व मूल्य स्तर के समकक्ष लाने के लिए 


३कप , भगा 


]82 
एक मुद्रा सकुंचन की नीति तैयार की गईं । (2) आयात लाइसेन्स केवल उन्ही फर्मों 
क्लो जारी किये गये जो निर्यात के लिए विनिभित वस्तुएँ बनाती थी ॥ ये दोनो उपाय 
सफल रहे तथा 955 तक जापान के निर्यात असाधारण रूप में बढ गये। किन्तु 
अभी त्तक भी युद्ध-पूर्व का निर्यात स्तर प्राप्त नही किया जा सका था । इस बारे में 
विल्मम्ब कई कारणों से हो रहा था । युद्ध के तुरन्त वाद जापान अपने अधिकाश 
समाधन देश के पुनर्निर्माण में लगाने के लिए बाध्य हो गया था । अमरीकी आधिपत्य 
शॉली सैनिक धरकार द्वारा किये गये भारी खर्च से देश में स्फीति पंदा हो गई जिसने 
जापानी निर्यातों को अपेक्षाकृत महेँगा बना दिया । जैवत्सु के उन्मूलन कर दिये 
जाने से भी जापान की व्यावसायिक क्षमता पर करारा आघात हुआ । रेक्षम के स्थान 
पर रेयत के उपयोग के बढ़ जाने से भी जापातो तिर्यातों पर अत्यधिक विपरीत 
प्रभाव पडा । 
किन्तु 960 के बाद से निर्यातों में जो वृद्धि घुरू हुई है वह निरन्तर जारी 
है । 960 तक जापान के पूँजीगत बस्तुओ के निर्यात मे 70% की वृद्धि हुई थी। 
95] से 96। के बीच जापान के निर्यात व आयात त्रमश 4 7% तथा 34% 
की वापिक दर से बढे | इस बीच उसका राष्ट्रीय उत्पाद 9 7% की दर से बढा । 


जापानी आयाठो व निर्यातों मे वृद्धि : 7956-969 
(हकाई : मिलियन डॉलर) 





वर्ष विर्यात जायात॑ 
956 2,50॥ 3,229 
958 श्धाः 3,033 
7960 4,055 4,49[ 
962 4,96 5,637 
4969 5,990 75,024 





जापान के वर्तमान विदेश्ष व्यापार मे क्षेता एवं विज्नेत्रा के रूप में सबसे 
पहला स्थाव अमरीका का है। 969 में जापान के कुल निर्यातों का 3% अकेले 
अमरीका को भेजा गया । पिछले कुछ वर्षों मे जापाव ने अनेक तटकर हटाकर अपने 
आयाठो को भी अधिक उदार बनाया है। 

970 के बाद जापान के निर्यावों मे वृद्धि विस्मथकारी रही है। 970 से 
१979 के बीएड उन १2. के १5% की. अियियः (कोल) अृद्ध होती रहे है १ 
केवल 973 व 974 के वर्ष इस बारे मे अपवाद रहे है जब तेल मूल्यों की 
आकह्मिक वृद्धि ने जापानी आयात विल मे भारी वृद्धि कर दी थी तथा उसके 
निर्यातो की लागत को भो काफी बढा दिया था । जापात द्वारा अमरीका को किये 
जाने वाले निर्यात तो 970-79 के वर्षों मे इस तेजी से बढे हैं कि 3 अक्टूबर 
]978 को अमरीकी सरकार ने एक चेतावनी जारी को कि यदि जापान ते अमरीका 
से अपने निर्यातों के बराबर वस्तुओ का आयात नही किया तो अमरीका जापान से 
आने वाली वल्तुओ पर भ्रतिबत्ध लगा देगा । 


बारहवाँ अध्याय 


द्वितीय महायुद्ध के बाद असाधारण प्रगति 


(एाश.0शएछ 680फ्रपप्त &छा88 8200909 छ0फा,0 एझ#ए) 


जापान के आधुनिकीकरण की प्रथम शताब्दी, जिस तरह वह शुरू हुई थी, 
अब व्यावहारिक ऊर्जा के विस्फोट के साथ समाप्त होती है *' फिर एक बार, [868 
क्री ही तरह, जापानी नेता बाहरी विश्व की ओर टकेटकी लगाये देख रहे है जहाँ 
उनके लिए भय भी है और भविष्य भी । पुन एक बार देश भे एक नवीन औद्योगिक 
ऋन्ति तीद्र हो रही है जिसमे निजी एवं सावंजनिक दोनो हो क्षेत्र सक्रिय हैं ॥! 


असाधारण विकास दर (पाड। शालाव्त ता०जाता) 


अमरीकी आधिपत्य के वर्षो मे जापान ने पराजय तथा बरबादी से निकलने के 
लिए पूरी चेप्टा की। जब 952 मे मित्र-राष्ट्रो ने जापान पर अपना सैनिक 
अधिकार त्यागा तो जापाती अधेन्यवस्था अपने युद्ध-ूवे के स्तर पर पहुँच चुकी थी। 
उसके बांद से वह जिस गति से आगे बढी है उसकी समानता तो युद्ध-पूरव॑ के वर्षों मे 
बडी नहीं मिलती । 95] से 963 के दीच जापान का वाह्तविक राष्ट्रीय उत्पाद 
तिगुना हो चुका था तथा उसमे 9% से अधिक वापिक वृद्धि हो रही थी । इस अवधि 
मे प्रति व्यक्ति आय भी 8% भ्रति वर्ष के हिसाव से बढ रही थी। 

जापान के आ्िक विकास के निर्देशाक 
(934-365-00) 








व वाध्तविक राष्ट्रीय आप पिछले दष पर ९६ बंढि 
95 407 न 
952 8 98 
953 24 58 
954 29 28 
4955 42 !4 
4956 56 97 
4997 बा 72 
4958 [76 50 
१99 ख्व 463 
960 236 56 
॥96 24 व8 
962 286 85 
963 35 000 
84022 कक लटकन 3 रमन पर गपन सवनलनरन न ननननपनर न 


3ए ज्ञ 7.0४०००व, ०7 ८४, 593 


334 

सर्वाधिक प्रगति विनिर्माण उद्योगों में हुई। उसके उत्पादन का परिमाण 
95। से 963 के दीच चौगुना हो गया । सेवाओ का टदाप्ट्रीय आय में 50% 
योगदान रहा । केवल कृषि व वन-सम्पदा का प्रतिशत घटा । ये दोनो किसी जमाने 
में आधी राप्ट्रीय आय का स्रोत थे किन्तु अब वे घट कर 5% आय का स्रोत रह 
गये । 95] से 963 के बीच जापान ने असाधारण प्रगति को । अब जापान उन 
देशो की पक्ति मे था गया है जहाँ आम आदमी के लिए गरीबी समाप्त हो चुकों है। 
इस रूप मे अब उप्तकी औद्योगिक क्रान्ति वयस्क हो चली है । 


जनसंख्या, समग्र राष्ट्रीय उत्पाद (6 घए.) 
और प्रति व्यक्ति उत्पाद : 973-975 








4973 ॥974 ]975 
जवसब्या (000) 7,95,920 8,09,25 8,22,800 
राष्ट्रीय उत्पाद (5?) 
(अमरीकी मिलियन डॉलर) 4,4,260 4,46,030 4,95,080 
प्रति व्यक्ति उत्तार (अमरीकी डॉलदों मे) ३,800 4,00 4,460 





चुने हुए कुछ देशो की जनसख्या व प्रति व्यक्ति आय 
में वापिक वृद्धि . 965-974 








द्वेश जनसच्या वृद्धि (५) प्रति व्यक्ति आय (%) 
लाल चीन 7 प्ले 
भारत 23 32 
जापाम 42 85 
सोवियत रत 40 ्ह 
अमरोका 70 अ्4 
इग्लैण्ड 04 श्द्र 
फ्रास 08 48 
प० जमेती 06 39 





उपर्युक्त आँकडे अपनी बांत स्वय बोलते है! जापान की प्रति व्यक्ति आय 
उप्तके समग्र राष्ट्रीय उत्पाद के साथ निरन्तर बढती जा रही है। उसकी 2% की 
धापिक जनसख्या वृद्धि दर काफी सन्तुलित एवं नियस्त्रित है। राष्ट्रीय उत्पाद मे 
जापान की वृद्धि-दर समार मे सर्वाधिक है। !978 के एक अन्तर्राष्ट्रीय सम्मेलन में 
जापानी वित्त-मस्त्री ने कहा था कि वे 6% वी वापिक दृद्धि दर यो जापान में बहुत 
नीची मानते हैं। 


)35 








प्रमुख क्षेत्रों के प्रति व्यक्ति आय तथा 
कुल राप्ट्रीय उत्पाद : 974 

प्रदेश या देश प्रति व्यक्ति आय कुछ राष्ट्रीय उत्पाद (0 ऐर ९) 

(अमरीकी डॉलर में). (अमरीकी 000 मिलियन डालर) 
उतरी अमरीका 6,630 ६553 
ओशेनियां (0028॥/3) 4,॥0 88 
जापान 4,00 446 
बूरोप 3;580 4ध्ख 
सोवियत छस 3,380 599 
म्ष्य पूर्व ,480 व6 
मध्य बमरीका 960 98 
दक्षिणों अमरीका 950 498 
अफ्रीका 0 448 
एशिया 230 46 





वैषम्य पुन स्पष्ठ लप में देखा जा सकता है । अकेले जापात का समग्र राष्ट्रीय 
उत्पाद (50? ) सम्पूर्ण एशियाई देशो के राष्ट्रीय उत्पाद से भी अधिक है। इसी 
तरह उसकी प्रति व्यक्ति आय भी यूरोप के देशो से भी अधिक है। 


चुने हुए देशो की प्रति व्यक्ति आय, ; 975 








(अमरीकी डॉलरो मे) 
ज्ञाछ चीद 350 
भारत 450 
जापान 4460 
इजराइल 3580 
कुबेत 85500 
सोजिमत रूस 2,620 
व जर्मती 6,60 
इग्तेप्ड 3,849 
फ्राय 5.60 
स्वीडन 7,880 
अमरीका 7,060 
क्ताडा 6,650 
ब्राजील 4,00 
आस्ट्रेलिया 5,640 


इष्डोवेमिया 280 





456 
उपभोग में ऋण्ति 

स्वयं जापानी अब उपभोग क्रान्ति के बारे मे वात करने लगे है। !95] से 
963 के बीच जापान में उपभोग दुगुना हो चुका था। 979 में जापाने का 
उपभोग-स्तर 95 के मुकाबले पाँच गुते से भी अधिक हो चुका है। उपभोग 
में इस वृद्धि में सभी वर्गों को लाभ मिला है। युद्ध के बाद श्रमिकों की आय 
में तेजी से वृद्धि हुई है । इससे श्रमिकों का उपभोग-स्तर काफी सुधर चुका है। 
ग्रामीण क्षेत्रों मे भी उपभोग में काफी सुधार आया है । इन घटनाओं ने जापान की 
'दुमजिनी” (00006 00८६८) अर्थव्यवस्था मे आथिक बसमानताओं को कम कर 
दिया है। सफेदपोश कर्मचारियों की तुलना में किसासो व मजदूरों का प्रतिशत 
डपभोत्र अधिक तेजी से बढ है । 

उपभोग की इस तेजी (८७०७४७शए॥ाणा 90०7) के साथ उत्पादन के ढाँचे 
व तकतीक में कान्तिकारी नवप्रवर्तन (॥॥०५०४॥०॥७) भी हुए हैं। एक ओर 955 
के बाद से निरन्तर बढ़ती हुई उत्पादकता के कारण अनेक नयी बस्तुएँ तथा सेवाएँ 
प्राप्त हो रही है तो दूसरी और उपभोग मे वृद्धि के कारण समग्र माँग में होने बाली 
वृद्धि ने विनियोग स्तर को आगे बढाने मे सहायता की है। ठिकाऊ उपभोक्ता 
वस्तुओ के उत्पादन मे हुई वृद्धि विशेष ध्यान देने योग्य है । कुल ओच्यीगिक उत्पादन 
में हुई वृद्धि मे उनका भाग एक-तिहाई है । कृषि मे भी बाजार बढ़ने के साथ कृपक 
लोग बडे पैमाने के तथा अधिकाधिक पूंजी-प्रधाव उत्पादत तरीकों को अपना रहे हैं। 

उपभोग मे वृद्धि के कई सामाजिक एवं मनोवैज्ञानिक प्रभाव भी पड़े है। 
बढ़ती हुई आय तथा अधिक आशिक सुरक्षा के वातावरण से नई व्यावक्षायिक 
गतिशीलता एब भविष्य के श्रति विश्वास जगे है । प्रत्येक चार में से तीन जापानी 
परिवार अब अपने आपको मध्यवर्गीय आग्र वाले परिवार मानते है ! 


आऔद्योगिक शक्ति 


जापान अब एक समर्थे औद्योगिक महाशक्ति वत गया है । उसकी मजदुरी दरे 
तथा वास्तविक आमदनियाँ यूरोप के देशो से आगे निकल गई है। छोटे उत्पादको 
पर यह दबाव बढ़ता जा रहा है कि या तो वे अपनी कार्यकुशलता बढाएँ या फिर 
ब्यवसाय से निकल जाएँ । आज उसके विनिर्माण उद्योग इटली, फ्रास, इस्लैणड या 
प्रश्निमी अमेनी विनिर्माण उद्योगों से अधिक उत्पादन कर रहे हैं । अब जापान के 
आगे केवल दो ही विशालकाय राष्ट्र--अमरीका व सोवियत संघ--रह गये हैं। अब 
जापान दुनिया की औद्योगिक महाशक्तियों में तीसरे स्थान पर है। 


विस्फीटात्मक प्रगति के प्रमुख कारण 

(!) राजनीतिक अवस्तर--प्रमुख कारण राजनीति से सम्बन्ध रखता है जो 
अर्थशास्त्रियों द्वारा धामतौर पर दनाये गये विकास सॉडली में सम्मिलित नहीं होता । 
सर्वप्रभम, मित्र-राष्ट्री के आधिपत्य (!945-52) के दौरान जापान में एक उदार 


॥६६॥ 
एवं एकीकृत राजनीतिक उत्ता की स्थापना को प्रोत्साहन दिया गया। दूसरे, 
अन्तर्राष्ट्रीय परिस्थितियों ने भी जापान के पुनरुद्धार मे सहायता की | विजयी मित्र- 
राष्ट्र द्वारा युद्ध के बाद भारी मात्रा मे एव उदार आथिक सहायता ने जापान के 
पुनर्निर्माण में सहायता की । उसके बाद से ही आज तक जापान शात्ति-क्षेत्र बना रहा 
है तथा बिना शस्त्रार्थ पर व्यय किये वह अमरीकी सुरक्षा छाते के वीचे सुरक्षित है। 
इस पृष्ठभूमि में जापान उस औद्योगिक विकास से भागीदार बन थाया है जो हितीय 
महायुद्ध के वाद लगभग सभी औद्योगिक राष्ट्रों मे देखने मे आया है। 

(2) उत्पादकता एवं मजदूसी में वृद्धि--!935 से 950 तक जापान का 
सम्पर्क आधुनिकतम ओद्योगिक तकनीकों से कटा रहा । परन्तु झात्ति एवं व्यापार की 
पुतर्स्थापना के बाद उससे अपनी अर्थव्यवस्था के पुरनिर्माण के लिए पुव पश्चिम से 
तकनीक का आयात किया । तकनीक उधार लेना जापानियो के लिए कोई बयी बात 
नही थी । विदेशी कम्पनियों को जापानी कम्पनियों मे भागीदारी की अनुभति दी गयी 
जिसने जापानी उद्योग्रों की उत्पादक वे प्रहिस्पद्धत्मक क्षमता में पर्याप्त वृद्धि 
कर दी । 

देश के भीतर भी ओद्योगिक अमुसन्धान को बढ़ावा दिया गया । 955 के 
बाद अनुसन्धान पर किये जा रहे व्यावसायिक कम्पनियों के खर्च निरन्तर बढ़ते जा 
रहे है। प्रमुख प्रतिष्दानों मे तो ये खर्च अब अमरीकियो द्वारा किये जा रहे ख् से 
क्रम नहीं हैं। इस तरह आर्थिक विकास की कूुजी श्रम की उत्पादकता में होते वाली 
निरन्तर वृद्धि मे ही निहित रही है। 96] तक समाप्त हुए दशक में उत्पादकता 
7 5४ बापिक से बढ रही थी । कृषि मे भो उत्पादकता वृद्धि के कारण लगभग 
आत्म-निर्भरता की स्थिति आ चुकी है। उत्पादकता में इस वृद्धि के साथ ही औद्योगिक 
मजबूरी में द्वितीय महाँयुद्ध के वाद बरावर वृद्धि हो रही है। 979 में जापान के 
उद्योगों पर 'शोषित उद्योग! (5७४६०(८९ ॥रत75४765) होने का आरोप नहीं लगाया 
जा सकता। रोजगार के क्षेत्र मे भी चहुँघुजी प्रगति हुई है । वास्तव में कुछ क्षेत्रो मे 
तो श्रमिकों का अभाव देखने में आ रहा है । 

(3) विनियोगो का ज्वार (66 0७ वाएकशाशिशा)--495-55 के 
बोच कुल विनियोग राष्ट्रीय उत्पाद का 27 3% तथा 956-60 में वे 34 8% 
पहुँच गये थे। व्यापार को उदार बनाने तथा सरकार द्वारा आय दुयुनी करने की 
योजना से प्रोत्साहित होकर !967-63 की अवधि में तो विनियोग 40% के स्वर 
तक जा पहुँचे थे। !953 से !965 तक जापान में कुल विनियोग दर का भगत 
32 % रहा। यह विनियोग की दर संसार के किसो भी अन्य देश की तुलना मे अधिक 
ऊँची तथा जापान की अर्थव्यवस्था की असाधारण प्रगति का एक प्रमुख कारण रही । 
इसके अलावा शान्तिकालीन अर्थव्यवस्था मे विनियोग की इतनी ऊँची दर अह्वितोय 
हो कही जायेगी विशेष रूप से जहाँ अर्थव्यवस्था मे किसी प्रकार के दबाव काम मे न 
लिये जा रहे हो । 


(38 
विनियोग की दर : 953-65 








कुल राष्ट्रीष उत्ताद का प्रतिशत 
देश कुल स्थिर विनियोग 
बेल्जियम 483 
कनाडा 234 
फ्राम १89 
य० जर्मदी 233 
इटली शञव 
जापान 28 3+ 
नेदरलेंडस्‌ 234 
स्वीडन 286 
इग्लैह 57 
अमरीका 779 
सोवियत हस 240 





# इसमे माल तालिकाएँ (79८॥/07725) सम्मिलित मही हैं। 


जापानी विनियोग की एक अन्य प्रमुख विशेषता यह रही कि इसमे से बहुत 
कम भाग भवन-निर्माण पर लगाया गया । ऐसा प्रमुख रूप से जापानी मकानों के 
कम लागत पर निर्मित होने के कारण हुआ | इससे जापान को भारी बचत रही जब 
फ्ि अन्य देश आवास पर इसी अवधि में भारी रकमे सर्च कर रहे थे । इसके अलावा 
सिर्फ विनियोग दर ऊेँवी होने मात्र से पूंजी-निर्माण के आधिक विवास में योगदान 
का पूरा अमुमाव नहीं लगाया जा सकता ! ऐसा इसलिए है कि इस प्रकार के विवियोर 
का एक भाग तो पुरानी मशीनों को बदलने मे लग जाता है तथा उससे नई मशीनों 
भादि में कोई बढोत्तरी नही होती । पूँजी स्टॉक के अनुमान बड़े कठिन होते है। एक 
भोदे झतुमान से पता चलता है कि जापान मे पूंजो स्टॉक की वृद्धि अन्य देशो की 
तुलना में बहुत अधिक तेज रही है | वह अमरीका से तीन गुना तथा सोबियत रूस 
से भी हीद रही है । 

एक कारण जिसकी धजह तें जापान अपनी विनियोग दर को इतना बढ़ा 
देने के बावजूद धटते हुए प्रतिफल के प्रभावो से बचा रह सका है उसमे अन्य देशो की 
तुलना में रोजगार का अत्यधिक तेजी से बढ़ना है। ऐसा विद्येप रूप से गर-कृपि क्षेत्र 
में हुआ है। जब पूँनी स्टॉक को अतिरिक्त श्रमिकों को उपकरण आदि उपलब्ध 
कराने के लिए वढाया जाता है त्तो उससे साधन अनुपात [विश॑ण ए/09ण- 
४०75) नही बदलते । इसीलिये वहाँ धटते हुए प्रतिफल नही दिखाई दिये हैं। 

(4] सार्वजनिक एद निजी बचत का उच्च स्तर-यह भी आश्चर्यजनक ही 
कहलायेगा कि अधिकाश् विनियोग सार्वजनिक बचत द्वारा किये गये है । सालोसाल 
करो को दर धटाने के बावजूद सरकार के चानू खाते से अतिरेक बढ़ता रहा है। 
950 से 960 के बीच कर प्राप्तियाँ तिगुनी हो चुवो थी। केवल इसी सोते से 
देश को 2!% बचत भाप्त हुई । बहुत सम्भव है कि करो में इन कटौतियों ने ही 
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शायद वहाँ कर प्राप्तियो को बढाया है। 

सरकार वी इस सक्रिप्र भूमिका के साथ-श्नाथ नई पूँजी के ख्नोत मुख्यत 
निजी रहे हैं । यहाँ तक कि विदेशी पूंजी की आवक भी कम ही रही है। बड़े 
प्रतिष्शानो के उपकरणों में केवन 0% विदेशों से प्राप्त किये गये है। अमरीकी 
आधिपत्य के समाप्त होने के बाद से हो जापान मे अपने विकास के लिए वित्त 
की व्यवस्था स्वयं ही की है। पिछले कुछ वर्षों में व्यक्तितत बचतो से कुल 
राष्ट्रीय बचतो का 40% प्राण होता रहा है। ये व्यक्तिगत बचते 956 में कुल 
निकृत्य आय का 4 6% थी जो 962 तक बढकर 2! 4% हो चुकी थी। यह 
धृद्धि उपभोग मे हुई भारी वढोत्तरी के वावजूद हुई है । विनियोग न्यास कई स्थानों 
पर गठित किये जा चुके है। बडी सरया में परिवारी के पास कम्पनियों के शेयर हैं । 
लोगो के पाठ्त इस तरह शेयरों के बढने को कुछ दीकाकारों ने 'नये जब-नपूँजीवादा 
का नाम दिया है। व्यावसायिक बेको ने भी सफलतापूर्वक बचत थे साख का 
वितियोगो के लिए भारी मात्रा मे गतिशीलन किया है। 

(5) आय दोहरा करने (700009078 !08 7700707६ 9)80) की योजवा-- 
4960 में आधिक नियोजन एजेसी ने एक दी्ेकालीन योजना वतायी शिसका 
उद्ृृश्य 960-70 के दशक में 7 2न्‍६ की विकास दर प्राप्त करना था आय दुगुना 
करते को यहू योजना न केवल सफल हुई वल्कि इस योजता की सफलता ने भावी 
आय-वृद्धियो का भी रास्ता आसान बना दिया । यदि अब 965 तक जापान का 
कुल राष्ट्रीय उत्पाद (5 9) सोवियत रूस के मुकाबले अधिक हो जाये दो 
आश्चयं नही होगा ) 

सत्तत आधिक विकास सावंजनिक नीति के कई क्षेत्रों मे किये गये उपायों 
पर निर्भर करता है । इनसे पहला स्थान विदेश व्यापार के अवसरो में वृद्धि का तथा 
दूसरा घरेलू औद्योगिक प्रतिष्ठानों की क्षमता बढाने का है । ये दोनो एक दूसरे के 
साथ क्िया-प्तित्रिया करते हैं तथा एक तौसरे तत्त्व पर तिर्भर करते हैं और वह 
तत्त्व है राजनीतिक स्थायित्व । 

(6) विदेश ब्यापार--जापान को युद्धोत्तरकालीन प्रगति मे अस्तर्राष्द्रीय 
बाजारों में उसका पुन प्रवेश, वह भी पूरी तरह बरबाद हो चुकने के दस वर्षो से भी 
कम समय मे, प्रमुख तत्त्व रहा है। 95] से 963 तक जापान के निर्यात विश्व 
निर्यातों की तुलता मे तीन गुना अधिक तेजी से वढें । 


तुलनात्मक निर्यात उपलब्धियाँ 
(दापिक चकवृद्धि प्रतिशत दरें) 
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यह भी आश्चर्थ की वात है कि जापान की विदेशी कच्चे माल पर निर्भरता 
में भारी कमी आ रही है जबकि उसके उद्योग वर्तमान मे युद्ध-पूर्व की तुलना मे कई 
बुना उत्पादन कर रहे हैं । पहले जो बहुत सारी चीजे आवश्यक थी उन्हे औद्योगिक 
सबश्लिष्टो ($५॥7005) ने प्रतिस्थापित कर दिया है । औद्योगिक कच्चे माल मे 
जापान का आयात अनुपात अभी भी अन्य यूरोप के देशो से ऊँचा है किन्तु इसकी 
क्षति-पूर्ति खाद्य पदार्थों, मशीनों तथा अन्य उपभोक्ता वस्तुओ के कम जापानी आयात 
अनुपात से हो जाती हे । जहाँ तक राष्ट्रीय उत्पाद के सन्दर्भ मे कुल आयातो का 
प्रश्न है वे 936 में 24 3% तक पहुँच चुके थे । 962 मे वे 2 2% पर आ गये 
थे। 979 मे ये आयात 0% के इदं-गि्दं है । 

अब जबकि जापान अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोष ([ १४ &) तथा ओ०ईण्सी०्डी० 
जैसे सगठनो का सदस्य है उसके लिए युद्ध-पूर्व के वर्षों की तरह व्यापार एवं विनिमय 
नियन्त्रणो को लागू कर पाना सम्भव नही रह गया है । इन नई “खुले दरवाजे” वाली 
नीति से वैसी ही कुछ समस्याएँ उत्पन्न हो गई हैं ज॑सी कुछ अन्य यूरोपीय देशो को हो 
रही है। किन्तु जापान की तीत्र विकास दर तथा अपेक्षाकृत स्थिर मूल्य अर्थव्यवस्था 
के कारण वह अपनी चाले ठीक से चल सकने की स्थिति मे है । 

जापान को कई बार भुगतान सन्तुलन मे घाटो का सामना करना पडा है 
परन्तु हर बार मोद्विक श्रतिवन्धो से उसने वापस सन्तुलन स्थापित करने मे सफलता 
प्राप्त की है । जापान को दीर्घकालिक घाटों या अतिरेको की समस्या का कभी 
सामना नहीं करता पडा (974-75 इसमे अपवाद वर्ष रहे है) | सुधारों की धीढ़ 
गति त्था भूल्य मजदूरी ढाँचे द्वारा तेजी से सम्रायोजन सम्भव बनाने से विशेष 
कठिनाइयाँ नहीं आयी हैं । जापान ने अपने भुगतान घाटो को पूरा करने के लिए 
समय-समय पर अमरीका तथा यूरोप से ऋण लिये है। उसने मुद्रा कोप तथा विश्व 
बेक से भी उधार लिया है। !945 से 964 के बीच जापान को अमरीका से 
| अरब डॉलर मुल्य की सहायता मिल्री । जापानी सरकार ने देश मे प्रत्यक्ष विदेशी 
पूंजी विनियोग पर जानबूझ कर प्रतिबन्ध लगा रसे है। किन्तु उसने विदेशो मे प्रत्यक्ष 
जापानी पूंजी विनियोग पुन आरम्भ कर दिये है तथा जापानी सरकार विकासोन्मुज 
देशो को पूंजी उपलब्ध कराने में सक्रिय भूमिका निभा रही है । 

(7) अनुसन्धान एवं बिकास--जापान ने तकनीकी क्रान्ति के लिए महान्‌ 
प्रयास किये है। 964 में भी राष्ट्रीय उत्पाद का ! 4%£ भाग अनुसन्धान एव 
विकास पर खर्च किया गया । 979 में यह ख्च 2% के लगभग है। निरपरेक्ष रूप 
में जापान के शोध प्रयास अमरीका वे रूस के वाद तीसरे स्थान पर आते हैं। रेडिपी, 
टेलीविजन, मिनी मोठर साइकिलें, कैमरे, जहाज-निर्माण आदि के क्षेत्र मे जापानी 
अनुसन्धान का महत्त्वपूर्ण योगदान रहा है । 

अधिकाश जापाती औद्योगिक प्रतिष्ठातों मे बडी ोध इकाइयाँ है। कुछ तो 
उनमे से यूरोपीय देशों की शोध इकाइयो से काफी बडी है। बेक ऑफ जापान तथा 
आर्थिक नियोजन एजेस्सी दोनो ही मे अर्थश्ञास्त्रियों को भरमार है। इसका परिणाम 
(नह है कि आधिक निर्णय, यूरोप के देशो की तुलना मे, कही अधिक आँकडो व 


का 
निश्चित जानकारियों पर आधारित होते हैं । 

विज्ञान एवं तकनोक के लिए स्थापित जापानी सूचना केन्द्र प्रति वर्ष लाखो 
वैज्ञानिक शोध पत्रों का जापानी भाषा मे अनुवाद करता है। जापानी अधिकारी व 
व्यापारी बराबर विदेशों मे आते-जाते रहते है ताकि वे नये विचार सीख सके। 
तकनीक के आयात पर काफी घन खर्च किया जाता है। और यह पक्तिया सरकार के 
नियन्त्रण में है। तकतीक के आयात पर किये गये समझोतो की सरकार वारीकी से 
जाँच करती है । 

(8) सरकारी नीति--धरकादी तीतियो से भी आशिक विकास की गति को 
बल मिला है। सरकार ने औद्योगिक प्रसार तथा निर्यात सवद्धंन के लिए सारे वित्तीय 
एव सस्थागत ढाँचे को फिर से तैयार किया है । सरकार ने दिनियोग के लिए विशाल 
ससाधन उपलब्ध कराये हैं तथा अनुसन्धान एवं विकास पर मोटी रकमे खर्चे की हैं। 
सरकार ने अपने आप को अनावश्यक हस्तक्षेप से भी दूर रखा है तथा उसने व्यवसाय 
व्‌ उद्योगो को काफी स्वतस्त्र ही रहने दिया है । 

(9) स्वतस्त्र उपक्रम--तव-प्रवतेत तथा विकास की कसौी पर जापाती 
व्यावसायिक अ्रणावी अब तक खरी उतरी है ! हालाकि उससे पहला लाभ पूंजीपति 
को मिलता है किस्तु वह श्रमिकों व उपभोक्ताओं को भी बज्ाभ पहुँचाती है । 

जापान के नये पूँजीवाद का भविष्य वहाँ पर ससदीय लोकतन्त्र की अणाली 
के सफलतापूर्वक चलते पर निर्भर करता है। पूँजीवाद पर आधारित ओद्योगीकरण 
तथा स्वतन्त्र उपक्रम एक दूसरे के अभिन्न अग हैं। आज जापान में मजबूत और 
परिपक्व सप्तदीय सरकार है। तथा स्वतन्त्र उपक्रम के प्रति सरकार को प्रतिबद्धता ने 
न केवल ज॑बत्सु को पुनर्वीवित कर दिया है वरन्‌ उसने ऐसी कई विशाल स्वायत्त 
झासी इकाइयों को पनरणया है जो जापानी अर्थव्यवस्था के तीध्र विकाम में योग दे 


। 
(30) असीमित भ्रम पूरति--औद्योग्रिक विकास के लिये जापान के पास अक्षरश 
अम्लीमित मात्रा में श्रम उपलब्ध था | किन्तु फिर भी रोजगार मे जनसल्या के मुकाबले 
अधिक तेजी से वृद्धि हुई है। 979 मे जापान की जनस्ल्या वृद्धि दर तो मान % 
के आस-पास आ चुकी है। भीड भरे कृषि क्षेत्र से श्रमिक्रों वा भारी विवर्तन (छागी) 
हुआ है। केवल 953 से 965 के बीच के !2 वर्षों मे कृषि क्षेत्र में श्रमिकों की 
सख्या में 46 मिलियन की कमी आयी । यह श्रम की पूर्ति मे एक अतिरिक्त यागदान 
था । इस तत्त्व ने ही गैर कृषि रोजयार को 3 8८ की वापिक दर से बढ़ा पाना 
सम्भव बताया, वह भी ऐसे देश मे जहां जनसख्या :£ वापिक से ही बढ रही हो । 
यह वृद्धि दर भी (रोजगार मे) दुनिया के किसी भी जौद्योगिक दक्म की तुलना में 
अधिक तीब रही है । 
उद्योगो के भीतर भी कम उत्पादकता से अधिक उत्पादवंता वाले क्षेत्रों मे 
रोजगार का स्थानान्तरण हुआ है । 3950 के आरम्भ मे करीब 25% श्रम शक्ति 
| से 9 श्रमिको वाले ऐसे प्रतिष्ठानों म लगी थी जिनकी उत्पादकता वहुन नीचो थी। 
]963 तक यह्ट प्रतिशत घटकर ]6 रह गया था। 979 में महू लगभग समाप्त 
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हो चुका है, अर्थात्‌ कम उत्पादकता वाले उद्योगों का उन्मूलन हो गया है | 

श्रम की पूर्ति लोचदार होने की वजह से जापान के मजहूरी स्तर में हुई 
समग्र वृद्धि उसके वहाँ हुई उत्पादकता वृद्धि के मुकावले कम रही। इससे लागतें कम 
रहीं, विशेष रूप से अवसाद के समयो में । यही कारण था कि 653 से लेकर 
]979 तक भी अन्तर्राष्ट्रीय वाजारों मे जापानी वस्तुओं की श्रतिस्पर्शाशीलता ज्यो 
की त्मो दनी रही है । अन्य देशो की तुलना मे उसके निर्यातो में अधिक तेजी से 
वृद्धि होने का एक कारण यह भी रहा है । 

यह जापान का सौभाग्य है कि उसके पास प्रशिक्षित जनशक्ति का अपार 
भण्डार है । पेचीदा उद्योगों, विदेश व्यापार तथा जहाजी सेवाओ के क्षेत्र मे उसके 
प्रास्त अनुभव का खजाना है। इतना ही नही, जापान का शिक्षा के क्षेत्र में प्रयास कई 
यूरोप के देशों की तुलना में अधिक विज्याल रहा । थुढ्ोतर काल भे उच्च शिक्षा के 
क्षेत्र मे भारी प्रसार हुआ है। युद्धनपृर्व की तुलना मे जापान में इन्जीवियरों की सस्या 
979 तक कई गुना हो चुकी है । 

() निम्न उपभोग स्तर--जापानी लोगो में उपभोग पर नियत्तण लगा 
सकते की एक असाधारण क्षमता है। यह पहले भी लिखा जा चुका है कि मेजी युग 
के बाद से ही सरवापर द्वारा तथा विनियोग हेतु सोखे जाने वाले सपाधनों का कुल 
राष्ट्रीय आय मे भाग बढता ही गया है तथा एक वार तो वह 40% की ऊँचाई तक 
पहुंचा है। युद्धोत्तर काल मे जबकि सैनिक व्यय लगभग नहीं के बराबर हुआ है, 
सरकारी उपभोग अन्य देशो की तुलना मे काफी नीचा रहा है। अधिकाश ऋण-भार 
मुद्रा स्फीति के कारण हल्का हो गया था तथा सरकार के अन्य हस्तान्तरण व्यय भी 
यूरोपीय देशो की तुलना मे नीचे रहे । प्रति व्यक्ति जापानी खाद्य उपभोग व्यय इतना 
क्षम है कि 965 भे वह मात्र 68 डॉलर था जबकि उस समय अमरीका भे यह 
व्यय 34 डॉलर था । सरक्षणवादी नीतियो तथा खाद्य पदार्थों के ऊँचे मूल्यों ने भी 
जापानी खाद्य उपभोग को न्यूनतम सम्भव स्वर पर रखा है । 

इस तरह युद्धोत्तर काल मे जापान के तीव्र आर्थिक विकास को प्रभावित 
करने में इन तत्त्वो का विशेष महत्त्व माना जा सकता है?--- 

(0) पुनश्द्धार का तत्त्व। 

(॥) बहुत विज्ञाल साधन प्रथाएँ (४००7 77905) । गैर-कृषि रोजगार में 
3 8५% तथा पूंजी स्टॉक मे 2 ल्‍% की उच्च दर से वृद्धि हुई। जरमनी, जोकि 
रएप्ट्रेय रपाद पे दृडि के फिसात ऐे दूसरे स्थान चर रहा, मे ये पबृद्धि दरें ऋगणश 
25 व 8 5 प्रतिशत रही । 

(गए) कम उत्पादकता बाले उद्योगो से अधिक उत्पादकता वाले क्षेत्रों में 
साधनों के हस्तान्तरण करने की असाधारण क्षमता । 

(५) कौशल तथा प्रशिक्षित जनझक्ति की असाधारण पूर्ति । 

(९) सैनिक व्यय के माध्यम से होने वाले आथिक अपव्यय का पूर्ण अभाव । 

विकासोन्मुख देशो को जो तीत्र जायिक विकास चाहते है, वे अधिकाश बातें 
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सौखनी व करनी होगी जिन्हे जापान ने किया है। उन्हे उच्च पूंजी-निर्माण की दर 
पर जल्दी से जल्दी अपना ध्यान केन्द्रित करना होगा । उन्हे जनसस्या पर नियन्त्रण 
लगाने के अधिक कडे उपाय करने होगे तथा विकसित देशों का अधिक सक्रिय सहयोग 
प्राप्त करना होगा । 

जोसफ स्टालिन' ने भविष्यवाणी की थी कि द्वितीय महायुद्ध के बाद जापान 
के तीघ्र विकास का विजयी पूँजीवादी अतिद्वन्द्दी देश सहन नहीं करेंगे। 952 के 
बाद वा रिकॉर्ड इस भविष्यवाणी को नकारते हुए भविष्य के प्रति आशाएँ उत्तत 
करता है । यह एक भूतपूर्व जापारी प्रधानमन्त्री के उस स्वप्द को साकार रूप प्रदान 
करता है जिसमे उन्होने जापान को उत्तरी अमरीका च परिचमी यूरोप के साथ खड़ा 
करके 'स्व॒ृतन्त्र विश्व के तीन स्तम्भ बनाने की कल्पना की थी । 
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